Legislativni rada vlady Ceské republiky
Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

Urad vlady Ceské republiky %8

V Praze 26. 2. 2019
Cj. 102/19

Stanovisko

k navrhu nafrizeni viady o pouziti penéznich prostiedkl Statniho fondu rozvoje bydleni
na porizeni socialnich a dostupnych bytt

I. Uvod

Cilem predkladaného navrhu nafizeni viady o pouziti penéznich prostfedk Statniho fondu rozvoje
bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych bytu (dale jen ,navrh nafizeni®) je, jak uvadi predkla-
datel, podpora obci, respektive dobrovolnych svazkid obci formou dotaci na investi¢ni akce
v oblasti vystavby socialnich najemnich byt a formou uvért na vystavbu dostupnych najemnich
bytll ur€enych pro potfeby obce tak, aby dochazelo k promiseni riznych socialnich skupin osob
v daném objektu a lokalité, a tim se pfedchazelo vzniku vylou¢enych lokalit.

Navrh nafizeni pro3el vnéjSim pfipominkovym fizenim, okruh pfipominkovych mist byl omezen.
Celkem bylo uplatnéno 167 pfipominek, z toho 75 zasadnich. Material se prfedklada se sedmi roz-
pory s Ministerstvem prace a socialnich véci.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Predkladatel zpracoval Zavére€nou zpravu z hodnoceni dopadu regulace (dale téz ,Zprava RIA®)
prehlednym zpisobem. Cast definice problému rozdélil do 6 podd&asti:

— Situace v oblasti bydleni

— Domaéacnosti postizené selhanim trhu bydleni
— Dostupnost najemniho bydleni v obcich

— Uloha obci

— Odhad rozsahu problému

— Bodové shrnuti problému

V uvedenych &astech vyuziva napf. vysledky S¢itani lidi, domua a bytl v roce 2011, ukazatel poctu
obydlenych bytd na 1000 obyvatel, a to v€etné srovnani v ramci EU, metodiku trzniho selhani
v oblasti bydleni Sociologického uUstavu Akademie véd, Kontrolni zavér z kontrolni akce 17/02 Nej-
vysSiho kontrolniho ufadu Podpora socialniho bydleni jako soucast politiky socialniho zaclenovani.

Pfredkladatel spravné upozorfiuje i na skute¢nost, Ze samotny nizky pfijem domacnosti neni sam
0 sobé vniman jako selhani na trhu bydleni a Zze jednim z divodu znevyhodnéni &i vylou€eni né-
kterych domacnosti na trhu bydleni je riziko, které tyto domacnosti pro pronajimatele predstavu;ji.

V &asti 1.2.3 Dostupnost najemniho bydleni v obcich predkladatel uvadi, ze v Ceské republice
probiha vystavba najemnich bytd jen v omezené mife a podil najemniho sektoru se nedostatecné
zvySuje. Dale uvadi, ze dostupnost najemnich byt setrvale klesa. Pracovni komise pro hodnoceni
dopadu regulace (dale i ,Komise RIA®) doporucuje doplnit tato tvrzeni Eiselnymi a ovéfitelnymi daty.



V &asti 1.2.4 Uloha obci predkladatel dochazi k zavéru, Zze ackoli obce, s vyuzitim pfimé finanéni
pomoci poskytované statem, mohou stavét nové najemni byty urCené k socialnimu bydleni jiz od
roku 2003, jejich zajem je soustifedén zejména na podporované byty pro ,bezproblémové* seniory Ci
bydleni téch ,bohatSich z chudych®, tedy co nejméné rizikovych najemct. Komise RIA doporucuje
doplnit tento zavér analytickymi daty nebo alesponi pfiklady z vybrané obce, pfipadné vzorku obci.

V Casti 1.2.5 Odhad rozsahu problému predkladatel uvadi, ze kombinaci byt socialnich a do-
stupnych dojde k zadoucimu promiseni ruznych socialnich skupin osob a v Casti 1.2.6 Bodové
shrnuti problému, Ze neexistuji vhodné nastroje vedouci k promiseni riznych socialnich skupin
osob v bytovém domé, pfipadné lokalité. Komise RIA doporucuje uvést podklady, ze kterych pred-
kladatel Cerpal a které podporuji uvedeny zavér, pfipadné odkazy na konkrétni studie i analyzy.

Komise RIA doporucuje doplnit analyzu sou€asného stavu o informace a data o pfipravenosti obci
a dobrovolnych svazkl obci Cerpat dotace a uvéry na socialni a dostupné bydleni a naplfiovat roli
investora, a to alespon na pfikladech umérnych uvazovanému objemu finan¢nich prostfedkd ve
vysi 2 mld. K& pro objekty socialniho bydleni a 1 mid. K& pro pofizeni dostupnych byt roéné.

V &asti 1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti pfedkladatel mimo jiné uvadi pfe-
hledy poctl podporenych byt a vysSi financnich prostfedkd ze Statniho fondu rozvoje bydleni
a Ministerstva pro mistni rozvoj v letech 2015 — 2017 i data od roku 1998. Komise RIA pozitivné
hodnoti uvedeni pfikladl feSeni socialniho bydleni v zahranici.

Predkladatel jako identifikované dotéené subjekty uvadi napf. obce jako investory a provozova-
tele socialniho a dostupného bydleni. Komise RIA doporuduje doplnit ke kategorii obci i dalSi ob-
lasti napf. obec jako zfizovatel matefskych a zakladnich Skol, subjekty zajistujici vykon socialné-
pravni ochrany déti a poskytovatele socialnich sluzeb. Komise RIA doporucuje doplinit jako dote-
ny subjekt i kraje, které zajistuji napf. financovani socialnich sluzeb. Pfedkladatel podle predklada-
ci zpravy pocita s nutnosti ziskani novych odbornych znalosti nejen u pracovnikd obci, ale i kraju,
které vSak nebyly pfipominkovym mistem navrhu nafizeni. Komise RIA dale doporucuje doplinit
mezi dotéené subjekty i dobrovolné svazky obci.

V &asti popis cilového stavu predkladatel uvadi vytvofeni materialni podminky pro zvySeni do-
stupnosti socialniho bydleni a béZného najemného bydleni. Dale uvadi, Ze by mélo dochazet ke
sniZzovani poctu socialné vylou€enych lokalit. Komise RIA doporu€uje doplnit Ciselna data nebo
kritéria, podle kterych by bylo mozné dosazeni cilového stavu hodnotit. Ze Zpravy RIA neni zfej-
mé, jak by byla hodnocena situace, kdy v jedné obci dojde k narlstu po¢tu obyvatel ve vyloucené
lokalité, pfipadné vzniku nové vylou€ené lokality a v sousedni obci k poklesu poctu obyvatel ve
vyloucené lokalité apod.

V &asti zhodnoceni rizika predkladatel uvadi rizika spojena s nepfijetim nové pravni Upravy i rizi-
ka spojena s jejim pfijetim slovnim popisem bez uvedeni pravdépodobnosti jejich vyskytu a jejich
zavaznosti. Komise RIA doporuc€uje doplnéni téchto udaju alespori odhadem napf. na zakladé
konkrétniho pfikladu. Komise RIA dale doporucuje po doplnéni analyzy sou€asného stavu o ¢ast
tykajici se pfipravenosti obci Cerpat dotace a uvéry na socialni a dostupné bydleni a naplnovat roli
investora a identifikovat i rizika spojena s touto oblasti, pfipadné je propojit s jiz identifikovanymi
riziky — napf. nebezpedi socialniho vylou€eni v pfipadé rozsahlé vystavby socialnich domd. Komi-
se RIA doporu€uje provazat identifikovana rizika s definici cilového stavu, uvést jakym zpusobem
budou feSena, pfipadné vysvétlit z jakého dlvodu feSena nebudou. Komise RIA doporucuje dopl-
nit rizika spojena se zménou chovani domacnosti v disledku pfijeti nové regulace.

Komise RIA dale doporucuje doplnit informace k bodu "riziko pronajimatele”, které predkladatel
zminuje na str. 3, v dalSich ¢astech Zpravy RIA se mu jiz nevénuje.
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Predkladatel jako navrhy variant uvadi Variantu 1 jako nulovou, Variantu 2 — vystavbu socialnich
a najemnich byt podle navrhu nafizeni a Variantu 3 — zakon o podpofe obci na pofizeni a provoz
socialniho bydleni (zakon o socialnim bydleni). Pfedkladatel tak uvadi pouze dvé zménové varian-
ty, ale uz zadné dilCi respektive subvarianty feSeni dil¢ich véci. Napf. varianta 2 nabizi fadu sub-
variant dilCich feSeni. Kdyz uz nejsou subvarianty posouzeny, mél by byt nastaveni kliCovych pa-
rametrd a pravidel odivodnéno. Ze Zpravy RIA neni zfejmé, z jakého duvodu predkladatel navrhu-

je napriklad, Ze "podlahova plocha socialnich bytd nesmi prekrogit 120 m?".

Prekladatel uvadi kvalitativni popisy nakladu, pfinost a hlavnich rizik prehledné pro vSechny ftfi
varianty. Kvantitativni data predkladatel uvadi jen pro naklady statu, pro ostatni kategorie nakladd
a pfinosu kvantitativni udaje chybi. Zprava RIA neuvadi naklady uzemné samospravnych celkl. Ko-
mise RIA doporuCuje kvantitativni udaje doplnit, pfipadné uvést, z jakého divodu ve Zpravé RIA
uvedeny nejsou. Nékteré prinosy jsou formulovany neurcitg, napf. obec mize ziskat kontrolu nad
socialnim bydlenim ve své lokalité nebo podpora muze pfispét ke snizeni nebo omezeni vzniku so-
cialné vylouc¢enych lokalit — tento pfinos je v rozporu s identifikovanym rizikem zvy$eni socialniho
vylouceni pfi rozsahlé vystavbé socialnich bytl. Komise RIA doporucuje doplnit vysvétleni uvedené-
ho rozporu. Komise RIA dale doporucuje doplnit odhad nakladli na vykon kontrol v feSené oblasti.

Hodnoceni nakladl a prinost provedl predkladatel pfi pouziti subjektivni Skaly pozitivni — spise
pozitivni — negativni — spiSe negativni — bez dopadu. Zprava RIA neuvadi, podle jakych kritérii
predkladatel jednotlivé kategorie hodnotil. Napf. u tabulky ¢. 9 Dopady navrhovanych variant na
skupiny neni ziejmé, z jakého dlivodu se liSi hodnoceni u skupiny obce a skupiny ostatni pronaji-
matelé SB u varianty 2 a 3. Pfedkladatel dale hodnotil pfinosy a dopady na Skéle celych €isel od -2
do 2, které doplnil slovnim rozborem. Hodnoceni pfedkladatele nejsou podlozena zadnymi Cisel-
nymi udaji ani vypocCty a nelze je ovéfit. V ¢asti 11. Implementace doporu¢ené varianty jsou nékte-
ré hodnoty &asteéné uvedeny — ze Zpravy RIA neni mozné zjistit, zda tyto hodnoty byly vyuZzity
v hodnoceni nakladi a pfinosu, ¢i nikoli. Komise RIA upozorfiuje na skute¢nost, ze predkladatel
v Casti 3.3 Naklady statu nepracuje se tfemi variantami, hodnoceni se tyka jiz pouze varianty 2.

Predkladatel doporucuje k realizaci variantu 2, tedy pfijeti navrhu nafizeni.

K prezkumu uéinnosti regulace predkladatel uvadi, Zze pfezkum uc&innosti regulace bude prove-
den po 10 letech od ucinnosti nafizeni vlady, ktery zhodnoti, zda obce vyuzivaji dotace na pofizeni
socialniho a dostupného bydleni. Komise RIA doporucuje, aby prvni pfezkum ucinnosti regulace
byl proveden nejpozdéji do 3 — 5 let od ucinnosti nafizeni vlady tak, aby bylo mozné vyhodnoatit jak
skute¢né pfinosy a dopady, tak pfijmout pfipadna opatfeni napf. pokud u obci, kde predkladatel
Cerpani oCekaval, k ¢erpani nedojde a ani se na néj obce nebudou pfipravovat, a sou€asné aby
pfezkum ucinnosti regulace zahrnul i vyhodnoceni naplnéni cill v oblasti snizovani poc¢tu vylouce-
nych lokalit, dale provéfeni, zda obsazené byty obyvaji skutecné socialné potiebni, zda nedochazi
ke koncentraci socialné slabych apod.

Komise RIA dale uvadi, ze hodnoti perspektivu nafizeni viady pro komplexni feSeni problematiky
socialniho a dostupného bydleni jako velmi uzkou a zdlUrazhuje nutnost ex post vyhodnoceni Stat-
niho fondu rozvoje bydleni jako celku.

lll. Shrnuti pfipominek

Pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu nafizeni viady o pouziti penéznich
prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni uplatfiuje tyto doporuéujici pfipominky:
V zavérecéné zpravé z hodnoceni dopadu regulace (RIA):

1) Doplnit analyzu sou€asného stavu o informace a data o pfipravenosti obci a dobrovolnych
svazku obci Cerpat dotace a Uvéry na socialni a dostupné bydleni a naplfiovat roli investora, a to
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2)
3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

10)

11)
12)

alespon na prikladech, které by byly imérné uvazovanému objemu finan¢nich prostfedkd ve
vysi 2 mld. K& pro objekty socialniho bydleni a 1 mid. K& pro pofizeni dostupnych byt roéné.

Doplnit popis dostupnosti najemniho bydleni v obcich €iselnymi a ovéfitelnymi daty.

Uvést podklady, ze kterych pfedkladatel Cerpal a které podporuji jeho zavér, ze kombinaci
bytd socialnich a dostupnych dojde k Zadoucimu promiseni riznych socialnich skupin osob
a ze pro takové promiseni v souasnosti vhodné nastroje neexistuji.

Doplnit prikazna analyticka data nebo alespon pfiklady z vybrané obce, pfipadné vzorku ob-
ci, ktera by dokladala zavér, Ze zajem obci je soustfedén na podporované byty pro co nejmé-
né rizikové najemce.

Doplnit odivodnéni nastaveni kliCovych parametrd a pravidel, nap¥. ploSné vyméry socialnich
byta.

Doplnit u dotéenych subjektt ke kategorii obci i dal§i oblasti, napf. obec jako zfizovatel ma-
tefskych a zakladnich Skol, subjekty zajistujici vykon socialné-pravni ochrany déti a poskyto-
vatele socialnich sluzeb, doplnit jako dotceny subjekt i dobrovolné svazky obci a kraje.

Doplnit kvantitativni kritéria, podle kterych by mohl byt hodnocen cilovy stav — konkrétné sni-
Zzovani poctu vylou€enych lokalit a uvést, jakym zplsobem by mélo byt fizeno riziko mozného
vzniku novych vylou€enych lokalit v disledku navrhu nafizeni, napt. pfi rozsahlé vystavbé
socialnich domu v jedné lokalité.

Doplnit rizika spojena se zménou chovani domacnosti v disledku pfijeti nové regulace.

Doplnit kvantitativni data nakladd pro uzemni samospravné celky spojené s Cerpanim dotaci,
uverd a zajisténim funkce investora.

Zkratit dobu pro provedeni pfezkumu ucinnosti regulace z navrhovanych 10 let na 3 — 5 let
tak, aby bylo mozné vyhodnotit jak skuteéné pfinosy a dopady, tak pfijmout pfipadna opatfeni
napf. pokud u obci, kde pfedkladatel Cerpani oéekaval, k Cerpani nedojde a ani se na néj ob-
ce nebudou pfipravovat.

Doplnit odhad nakladl na vykon kontrol v feSené oblasti.

Doplnit pfezkum ucinnosti regulace o provéreni, zda obsazené byty obyvaji skute€né socialné
potfebni, zda nedochazi ke koncentraci socialné slabych apod.

PK RIA celkové konstatuje, ze perspektiva navrhu nafizeni je pro komplexni fesSeni proble-
matiky socialniho a dostupného bydleni v Ceské republice velmi tzka.

Jako nutné se jevi ex post vyhodnoceni fungovani Statniho fondu rozvoje bydleni jako celku.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh doporuéen vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uve-
denych doporucujicich pripominek.

Vypracovali: Mgr. Martina Vranova, doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. v. r.
pfedsedkyné komise
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