Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 23. 9. 2022

v

Cj. OVA: 1126/22

Stanovisko

k navrhu zakona o pozadavcich na pristupnost sluzeb

I. Uvod

Dne 27. ¢ervna 2019 vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882
ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobku a sluzeb (dale jen ,smérnice
2019/882" nebo ,smérnice®), se Ihdtou pro implementaci do 28. ¢ervna 2022. Z toho ddvodu byla
zahrnuta povinnost zajisténi odpovidajicich legislativnich zmén do Planu legislativnich praci na rok
2021, a to v Casti ukolu stanovenych Ministerstvu primyslu a obchodu. Pfedkladany navrh zakona
transponuje smérnici 2019/882 v ¢asti vazici se pouze k oblasti pozadavkll na pristupnost
sluzeb (s ohledem na rozdilny pfedmét a charakter €innosti, ktera je vykonavana hospodarskymi
subjekty dodavajicimi vyrobky na trh na strané jedné, a Cinnosti poskytovatelt sluzeb na strané
druhé).

Cilem smérnice je pfispét k fadnému fungovani vnitfniho trhu harmonizaci pravnich pfedpisu
¢lenskych statl, pokud jde o pozadavky na pfistupnost u ur€itych vyrobku a sluzeb, jejichz rozdilna
Uprava mezi ¢lenskymi staty maze vytvaret prekazku obchodu.

Predpisy v oblasti pfistupnosti stanovi poZadavek, aby vybrané vyrobky a sluzby byly pouzitelné pro
osoby se zdravotnim postizenim nebo jinym funkénim omezenim, at’ uz trvalym nebo do&asnym
(napf. seniofi).

Sluzbami v plisobnosti smérnice jsou zejména sluzby elektronickych komunikaci, sluzby poskytujici
pfistup k audiovizualnim medialnim sluzbam, sluzby v oblasti dopravy, resp. nékteré prvky téchto
sluzeb (v€etné dopravy méstské a regionalni), finanéni sluzby a dalsi.

Jako nejvhodnéjsi feSeni se pfistoupilo k transpozici smérnice 2019/882 ve dvou fazich, pfiCemz
¢ast upravujici pfistupnost uréenych vyrobkd bude transponovana prostfednictvim zakona
€. 90/2016 Sb. (tento navrh zakona je nyni upravovan na zakladé pfipominek vznesenych
pfi projednavani Legislativni rady vlady) a nafizeni vlady, které bude vydano k jeho provedeni.
Pfipominky uplatnéné v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni byly vyporadany. Material se
predklada bez rozporu.

Implementace smérnice se realizuje transpozici do zakonné podoby a vzniku nového zakona
0 pozadavcich na pfistupnost sluzeb. Dale byla zvolena forma podzakonného pfedpisu pro
transpozici pfiloh smérnice o pfistupnosti u zboZzi a sluzeb formou provadéjiciho nafizeni. DalSi
formou, ktera byla zvolena, byla transpozice do jiz existujicich zakond napf. do zakona
o0 elektronickych komunikacich.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti a davodu
pro piedlozeni navrhu.

Navrh zakona o pozZadavcich na pfistupnost sluzeb a provadéciho narodniho podzakonného
predpisu v podobé nafizeni vlady ma za cil implementovat smérnici 2019/882 o pozadavcich
na pfistupnost u vyrobkl a sluzeb.



V kapitole Definice a popis problému je pouze zminéna roztfiSténost trhu EU v ramci dané
oblasti. Dale se zde rozvadi skuteCnost, Ze Clenské staty EU na vnitrostatni roviné znacné
rozdilné aplikuji pFili§ obecné zavazky pfijaté v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (UNCRPD); a to zejména v oblasti sluzeb a zafizeni digitalni televize, telefonnich sluzeb,
samoobsluznych terminalli, elektronického obchodu, finanénich sluzeb?! (spotiebitelské uvéry,
investicni sluzby, platebni sluzby atd.), sluzeb osobni dopravy - letecké, Zelezni¢ni, autobusové
a namorni (pokud jde o prodej jizdenek a odbavovaciho zafizeni, internetovych stranek a prostiedi).

Definice problému by se v pfipadé transpozice méla soustfedit na analyzu vyplyvajici z moznosti
narodné specifické regulace (viz kapitola Navrh variant feSeni, str. 3). Tato Cast je zakladem,
na kterém se stavi navrhy variant feSeni, a je proto tfeba dopracovat.

V RIA je v dostacujici podobé obsazen popis existujiciho pravniho stavu.

Kapitola subjekty dotéené regulaci by méla obsahovat pfehled v8ech dotéenych subjekti.
Predkladana zprava zmifiuje mnohé subjekty, ale pfehled je nevyvazeny a z&asti chaoticky. Autofi
zpravy zde zmifuji konzultace se Slovenskem a Polskem, dale rovnéZz obsahle rozepisuji vysledky
prizkumu Eurobarometru. Bylo by Zadouci vénovat se zde vyctu dotéenych subjekttd a uvadét
informace vice propor¢né.

Popis cilového stavu v pfedloZené zpravé RIA zcela chybi. Definice a popis cilt je pfitom &asti,
kterou z logiky véci nelze vynechat, nebot mj. bez stanoveni cild neni mozné navrhnout a posoudit
varianty feseni. A to se tyka i transpozice.

Vyhodnoceni rizik opét zminuje roztfisténost a pfekazky na vnitfnim trhu EU a také rozdilné
pozadavky na pfistupnost na vnitrostatni, nebo dokonce na regionalni ¢i mistni Urovni. Informuje
rovnéz o Zpravé belgického (flanderského) panelu pro malé a stfedni podniky. V8echno zde
uvedené vSak neposkytuje vyhodnoceni rizik podle Obecnych zasad.

Navrh variant reSeni

Autor studie spravné uvadi, Ze smérnice jako pravni predpis vySsi pravni sily jiz uréuje podstatu
i formu pfipravované regulace. Zprava také uvadi, Zze z tohoto divodu byla posouzena pouze
ustanoveni smérnice, ktera takovou diskreci, co se tyka predmétu sluzeb, povoluji. Nanestésti
je vtéto Casti text velmi nepfehledny a misty zmateény. Je zde pokus vytvofit diléi varianty
u jednotlivych okruhl probléma, ale ty jsou fazeny natolik zmate¢né a chaoticky, ze se v kone¢ném
textu neda vabec orientovat.

Na zakladé toho by mély byt navrzeny varianty feSeni v oblastech, kde smérnice ponechava
flexibilitu ¢lenskému statu. Predkladatel by mél pfehledné specifikovat oblasti, ve kterych maiji
Clenské staty moznost pfizplsobit regulaci narodnim podminkam.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladu a prinost
Kapitola 3.2 Naklady (str. 30 a nasl.) poskytuje vycisleni nakladl na kontrolni ¢innost. Dale vycisluje
naklady v jednotlivych oblastech v pfipadé realizace pouze nulové varianty.

V kapitole 3.3 Pfinosy (str. 34) pak autofi velmi struéné a pouze slovnim popisem nastifiuji pfinosy,
a to naopak zase jen v pfipadé realizace jinych variant nez varianty nulové. Nasledujici kapitola
Vyhodnoceni nakladl a pfinosl variant je matoucim zplsobem oznacena opét ,3.3"“

V kapitole 4. Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni (str. 36 a nasl.) se autofi
odvolavaji na skutecnost, Ze v dusledku transpozice smérnice je moznost variant omezena
a v uvahu tedy pfichazi pouze dvé, ato nulova varianta, tedy ponechani puvodniho stavu bez
implementace, nebo Uplna transpozice smérnice o pozadavcich na pfistupnost u vyrobku a sluzeb
v Casti tykajici se sluzeb. Jelikoz na jiném misté zpravy je uvedeno, Ze smérnice je pravni predpis
vys8i pravni sily, a k transpozici tedy dojit musi, pfitomnost zde uvedenych nulovych variant
je nadbytecnd, protoZe tyto nemohou byt realizovany. Variantni feSeni by méla reflektovat oblasti,
ve kterych maiji Clenské staty flexibilitu.

Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty a prezkumu budouci regulace.
Pfedkladatel popisuje vykon kontroly a vynucovani budouci regulace. Uvadi pfehlednym zpusobem

1 Smérnice 2019/882 tyto sluzby oznauje jako sluzby bankovni. ProtoZe se v§ak jedna o sluzby, které poskytuji i
nebankovni subjekty, jako vhodnéjsi oznaCeni bylo pro ucely predkladaného zakona zvoleno ,,finan¢ni sluzby*.
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vycCet spravnich organu dozoru a dalSich spravnich organu podle jejich kompetenci. Autofi vhodné
dopliuji, ze pfi volbé dozorovych organt vznika nutnost, aby dany dozorovy organ akceptoval
rozsifujici se kompetence o kompetenci pfistupnosti sluzeb.

Pfezkum ucinnosti regulace je rozepsan relativné velmi podrobné. Predkladatel avizuje, ze Komise
je na zakladé ustanoveni ¢l. 33 odst. 1 a2 a4 smérnice povinna vypracovat zpravy, ato do
28. Cervna 2030, apoté kazdych pét let Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti zpravu o uplatfiovani této smérnice. Clensky
stat je povinen sdélit Komisi v€as vSechny informace, které Komise potiebuje pro vypracovani zprav.
Autofi RIA se zde zabyvaiji pfedevsim spolupraci s ¢lenskymi staty a Komisi na pfezkumu ucinnosti
smérnice. Predkladana zprava RIA v8ak posuzuje oblasti, ve kterych ponechava smérnice
Clenskému statu volnost pro variantni feSeni. Autofi RIA by se tedy méli pfedevSim soustfedit na
popis planovaného pfezkumu v téchto oblastech. RIA je dlivodovou zpravu k navrhu zakona, ktery
smérnici transponuje a obsahuje néktera specifika.

Zpracovatelé avizuji vypracovani zpravy, pfi které vyuziji metodiky pfezkumu ucinnosti pravnich
predpisu, tzv. ex-post RIA. Zminuji také stanoveni kvantitativnich i kvalitativnich indikator(, avSak
zadné konkrétné nezminuji, coz je zasadnim nedostatkem zpravy.

Celkové podkapitola obsahuje tolik textu, Ze se v ném ¢tenar pro nepiehlednost ztraci. Doporucuje
se uveést prfehledné fazeny a prioritizovany vycCet pfezkumnych opatreni.

Komise RIA by uvitala konkrétnéjsi pristup k pfezkumu. Je zadouci dale doplnit zplsob méfeni
indikatord. Bylo by vhodné doplnit dal$i indikatory, diky kterym by byl |épe monitorovan proces
implementace, a které by byly vyuZitelné pro ex-post hodnoceni.

Kapitola Konzultace azdroje dat popisuje konzultaCni proces, avSak opét plsobi chaoticky,
nekompletné a neuvadi, zda probéhly konzultace jen s vybranymi anebo viemi regulaci dotCenymi
subjekty.

IIl. Shrnuti

Pfedlozena zprava RIA neni zpracovana v dostate¢né kvalité vzhledem k pozadavkim vyplyvajicim
z Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace. Ackoli formalné respektuje jejich pfedepsanou
strukturu, mnohé oblasti, které jsou z hlediska dopadl navrhované regulace zasadni, neobsahuiji
vUubec anebo jen z malé ¢asti pozadovana data a informace.

RIA zcela nebo z podstatné ¢asti neobsahuje definici a popis problému. Stejné tak absentuje popis
cilového stavu a zhodnoceni rizik. Zprava RIA obsahuje nedostacujici vyhodnoceni dopadd.
VétSinou to obchazi tim, ze se bud odkazuje na smérnici EU (RIA na urovni EU) a nebo na odhady
rezortl, které zde ovSem nejsou dostateCné popsany a nelze je ovéfit. Neobsahuje konkrétni
indikatory pro pfezkum regulace.

VySe popsané nedostatky ve svém souhrnu brani souhlasnému stanovisku komise RIA
k pfedloZzenému navrhu. PovaZujeme za Zadouci prepracovani RIA dle vySe uvedenych pfipominek.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vliady pro hodnoceni dopadli regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu zakona o pozadavcich na pristupnost sluzeb
prerusila za uUéelem prepracovani navrhu piedkladatelem ve smyslu vySe uvedenych
zasadnich pripominek.

Strana 3 (celkem 4)



Vypracoval:

Doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.
JUDr. Petr Solsky

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v.r.

predseda komise
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