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Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

\v/ Praze 15. bfezna 2024
Cj.: 139/24

Stanovisko

ke zménam nemocenského pojisténi (navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souviseji zakony)

I. Uvod
Predkladana zména regulace ma za cil fadu logisticko-procesné-administrativné-technickych

zmén v systému nemocenského pojisténi a systéml s nim souvisejicich, vétSinou ve vazbé
na pokracujici digitalizaci ve vefejném i soukromém sektoru.

Il. Pripominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,ZZ RIA®) je zpracovana dobfe po
strance vécného obsahu a prehlednosti. Zjisténé dilCi nedostatky méné zasadniho vyznamu
uvadime nize a doporucujeme je do ZZ RIA doplnit.

Grafy a tabulky nejsou o islovany, coz komplikuje orientaci vZZ RIA a odkazovani se.
Doporucujeme doplnit.

V dokumentu MS Word neni systematicky pouzito automatické Cislovani sekci a podsekci, coz
omezuje i automatické generovani obsahu, ktery by, pro lepSi orientaci, bylo vhodné vloZit za
tabulku uvodniho shrnuti.

Ad Shrnuti ZZ RIA

V bodu 3.1 na str. 3 jsou pomérné podrobné vycisleny finanéni dopady na naklady a uspory
na strané statniho rozpoc¢tu a ostatnich vefejnych rozpoc¢td. Dopady na ostatni dotené
subjekty (zaméstnavatele, OSVC, Iékafe, Skolska zafizeni, pojisténce) véak jsou uvedeny jen
obecné slovné bez kvantifikace. Zpravidla zfejmé pujde o uspory ve formé osobo-hodin krat
jednotkové naklady prace. Doporucujeme toto doplnit alespon formou odhadu.



Ad 1.1 Divod predlozeni a cile

Doporucujeme doplnit vysvétleni k tabulce na str. 14-15 ukazuijici, ze celkovy pocet novych
pripadd oSetfovného v roce 2022 vyrazné prevysuje pocty v predcovidovém roce 2019 a blizi
se stavu covidového roku 2020, kdy téchto pfipadl bylo pfirozené vyrazné vice.

Kvantifikace poctu pfipadl je prezentovana jen v dil¢im pfipadé oSetfovného. Doporu€ujeme
podobnou kvantifikaci uvést i u dalSich agend, resp. davek.

Material prezentuje pfehledna schémata komunikace agend mezi subjekty, ale neuvadi pocty
téchto subjektl. S poctem téchto subjektt nasledné souvisi kvantifikace dodateénych vynosu
a nakladl a je zahodno tyto pocty doplnit, resp. uvadét.

ad 1.2 Definice problému

Bez pfipominek.

Ad 1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Bez pfipominek.

Ad 1.4. Identifikace dotéenych subjektt

Bez pfipominek.

Ad 1.5 Popis cilového stavu

ZZ RIA v fadé pfipadu popisuje stav odpovidajici vybrané zménové varianté v dalSich ¢asti
ZZ. AvSak cilovy stav by mél byt popsan z pohledu obecnégjsich cill, tedy zvySeni efektivnosti,

a podrobny popis cilového stavu popsat az v okamziku, kdy je zménova varianta identifikovana
a vybrana.

Ad 1.6 Mezinarodni srovnani
Bez pfipominek.

Ad 1.7 Zhodnoceni rizika
Bez pfipominek.

Ad 1.1 Navrh variant feSeni

ZZ RIA prezentuje pouze jednu zménovou variantu (pro zménu A a B). Obecné zasady RIA
fikaji, Zze zvazeno by meélo byt vice zmé&novych variant. Pokud existuji padné vécné davody,
pro¢ dalS$i zménové varianty nepfipadaly v Uvahu, pak je to tfeba v Uvodu této sekce jasné
vysvétlit.
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Ad 3 Vyhodnoceni nakladt a pfinosu

V pfipadé popisu variant 0 a 1 je vhodné vkladat slovo dodate¢né naklady a dodatecné vynosy,
aby byla vyjadfeni pfesnéjsi. V pfipadé varianty 0 je zfejmé pfirozené, Ze dodatecné naklady
a dodate¢né vynosy budou nulové, ale mohou byt pfipady, kdy autonomni vyvoj i v pfipadé
varianty 0 povede k nenulovym dodateénym nakladdm ¢i isporam. Toto je zahodno pfipadné
ujasnit.

U dil€ich nakladu a vynosu absentuje jejich kvantifikace. U vétSiny z nich vSak Ize pracovat
pfinejmensim s ramcovymi (hrubymi) odhady ve smyslu pocet dotcenych subjektl x osobo-
hodiny x celkové naklady prace anebo mezni ¢i primérné dodatec¢né naklady, resp. vynosy
na subjekt x poCet subjektl. | ramcové vy€isleni bude ziejmé& znamenat nezanedbatelné Cisté
vynosy na strané vétSiny dotéenych subjektd a mize napomoci pfi prosazeni zménovych
variant v legislativnim procesu i jejich pfijatelnost smé&rem k vefejnosti.

Jednoducha troj¢lenkova prezentace dil¢ich dodate¢nych nakladd a vynosd by mimo jiné i
dolozila uvadéna tvrzeni, ze nékteré polozky jsou nizké (zanedbatelné).

Ad 4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Sekce je pomérné jednoducha s ohledem na zvazeni pouze jedné ze zménovych variant.
PresvédcCivosti vybérl (zmény vaci status quo) by ale velmi prospélo hrubé vycisleni
dodate€nych vynosl a nakladu, které jako celek zifejmé budou vyrazné hovofit ve prospéch
navrhovanych zmén. Doporuéujeme toto do ZZ RIA doplnit.

Ad 6. Pfezkum uéinnosti regulace

Doporucujeme popsat metodiku prezkumu podrobnéji co do sledovanych ukazatelq, a
to jak na strané téch, které by mély prinést dodateéné vynosy, tak téch, které mohou
prinést dodate¢né naklady. Doporuc¢ujeme navrhnout i ukazatele sledujici naklady i
pfinosy pfi rozsifeni na OSVC, DPP aj. S ohledem na to by mélo byt uvedeno, zda
stavajici nastaveni a propojeni informacénich systémul takové ukazatele sledovat
umoznuje (jiz od stavu pred zménou, tak ve stavu po zméné). Hrozi totiz nebezpedi, ze
bez ex-ante stanoveného ramce hodnoceni ex-post dopadl se posléze (pozde) zjisti, Ze urcity
dopad nelze zhodnotit s ohledem na nedostatecnost dostupnych dat.

Ad 7. Konzultace a zdroje dat

Prezentovan je dostateCny popis. Ocenujeme, Ze na bézné zavedené poméry jsou uvedeny i
StéZejni body z vyjadrfeni konzultujicich subjekti a Vyhodnoceni konzultaci.
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lll. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souviseji zakony,
doporucen viadé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporudujicich
pripominek.

Vypracovali:
Doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
predseda komise
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