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PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 28. 11. 2016
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Stanovisko

k ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatelt
podezieni na protipravni jednani

I. Uvod

Navrh zékona je predkladan v navaznosti na Programové prohlageni viady Ceské republiky
a Koaliéni smlouvu, kde se Vlada CR =zavazala k,prijeti legislativniho reseni ochrany
oznamovatelll korupce (whistleblowerd). Tento zavazek je dale rozvijen v koncep&nich
protikorup&nich dokumentech vlady, tj. VIadni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017
a jednoletych akénich planech boje s korupci. Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu byl povéfen zpracovanim nelegislativniho materialu ,Navrh alternativ legislativniho
feSeni ochrany oznamovatell“, jehoz cilem byla analyza dostupnych opatfeni a pfiprava navrhu
legislativnich FeSeni. Material ,Navrh alternativ legislativniho FeSeni ochrany oznamovatel(“ byl
schvalen usnesenim vliady ze dne 11. Cervence 2016 €. 633. Na zakladé schvaleni materialu byl
zpracovan samotny navrh zakona.

Deklarovanym cilem navrhu zédkona je zajistit zaméstnancim ucinnou ochranu v situacich, kdy
ucini oznameni o podezfeni na protipravni jednani a jsou v souvislosti s timto oznamenim
v zaméstnani postihovani €i znevyhodnéni. Opatfeni obsazena v navrhu zakona maji slouzit nejen
k ochrané potencialnich oznamovatell protipravniho jednani, ale hlavné k prevenci takto pachané
¢innosti obecné.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Definice problému a cil Feseni

Problém je definovan pomérné srozumitelné, nicméné nejsou uvedena zadna konkrétni data nebo
kvantitativni ukazatele, ktera by tvrzeni pfedkladatele dokladala. Pfredkladatel by se pfitom alespon
mohl odkazat na vysledky Setfeni mezi zaméstnanci vefejné spravy nebo udaje neziskovych
organizaci a Hospodarské komory CR uvedené v priloze k RIA.

Zaroven je v této €asti uvedeno, ze cilem navrhu je vedle zvySené ochrany oznamovatell také
"zavést takové feSeni ..., které bude znamenat co mozna nejcitlivéjSi zasah do systematiky
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Ceského pravniho fadu". Neni ziejmé, kdo a pro€ tento cil stanovil, nicméné prizmatem co mozna
nejmensich zasahl do pravniho fadu je nasledné posuzovana vétsina variant. Pfedkladatel rovnéz
nestanovuje zadné kvantitativni indikatory feSeni problému, napfiklad pokles indexu vnimani
korupce v CR, popiipadé zlepseni vysledk( vnimani postaveni oznamovatell tak, jak je uvedeno
ve vysledcich Setfeni mezi zaméstnanci vefejné spravy, apod. Stanoveni takového cile by
v budoucnu usnadnilo pfezkum ucinnosti navrhovaného feseni.

Navrh a vyhodnoceni variant

Soucasti navrhu je velmi podrobné zpracovana RIA, ktera obsahuje vyhodnoceni opravdu velkého
mnozstvi variant. Zplsob zpracovani RIA spiSe z hlediska pravnického, nez ekonomického, délka
dokumentu a mnozstvi zvazovanych variant ¢&ini RIA pomérné nepfehlednou a obtizné
srozumitelnou.

Problematika je rozdélena do jedenacti podproblému, pro kazdy z nich jsou pak vyhodnoceny
minimalné tfi varianty feSeni vCetné varianty nulové. Varianty jsou popsany velmi podrobné, jejich
vyhodnoceni je provedeno témér vyluéné kvalitativné, uvadéné argumenty nejsou doprovazeny
zadnymi kvantitativnimi ukazateli, ¢asto jsou prezentovany spiSe pravni nazory predkladatele
a neni zfejmé, jak k uvedenym tvrzenim pfedkladatel dospél. Na druhou stranu je nutné pfipustit,
Ze kvantitativni vyhodnoceni dopadu je v mnoha pfipadech velmi obtizné. Uvedené kvalitativni
hodnoceni tak rozhodovateli poskytuje alespon pfehled argumentl pro a proti a dostate¢né
zdlGvodnéni, pro¢ byla zvolena ta ktera varianta, pfipadné moznost s uvedenymi argumenty
polemizovat.

Ve vyctu nejsou vabec uvadény nelegislativni varianty feSeni problému. Predkladatel sice uvadi,
Ze "navrhovanou pravni Upravu je nutno v neposledni fadé doprovodit informacni osvétou mezi
ob&any", informacni kamparn vSak neni vibec zvazovana jako jedna z alternativ feSeni.

Shrnuti zavérecné zpravy opomiji nékteré dopady, které navrh mlze mit na zlepSeni
podnikatelského prostfedi (narovnani podminek na trhu, vétsi konkurence). Podrobné&jsi popis
by zaslouzily i spole€enské dopady pfipadného snizeni korup&niho prostredi.

Prezkum ucéinnosti

Predkladatel uvadi, Zze pfezkum ucinnosti navrhovaného feSeni bude obsahem strategického
dokumentu navazujiciho na vladni koncepci boje proti korupci. Vzhledem k tomu, Ze néktera
pfipominkova mista projevila pochybnosti o potfebnosti a pfinosu navrhovaného feSeni, bylo by
vhodné stanovit konkrétni termin pro pfezkum (napf. 3 roky po pfijeti zakona), zda navrhované
feSeni prispéje ke stanovenému cili. | z toho dlvodu je cil navrhu potfeba zkonkretizovat -
naptiklad vét$i ochota mezi ob&any oznamovat nekalé praktiky, zlepSeni vnimani korupce v CR,
apod. Toto vyhodnoceni by pak mohlo vést k pfipadnym dodateCnym upravam pfisluSnych
pravnich predpisu.

Konzultace a zdroje dat

V poznamce pod Carou predkladatel uvadi, ze navrhované varianty nejsou vzdy v souladu se
stanovisky ¢lenl Pracovni komise k whistleblowingu. Bylo by vhodné uvést, kdy se navrh odchylil
od nazorl ¢lent komise a pro¢ tomu tak bylo.
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. Zavér

Pfedlozena zprava RIA je zpracovana velmi podrobné a uvazuje znacné mnozstvi variant fesSeni
problému. Vyhodnoceni variant je provedeno pouze kvalitativné, Komise RIA si je vSak védoma
toho, Ze kvantitativni vyhodnoceni dopadu by ve vétSiné pfipadd bylo velmi obtizné a spiSe
hypotetické. Chybi konkrétnéjsi popis cile, kterého ma pravni pfedpis dosahnout, s uvedenim
kvantitativnich ukazatelll. Chybi rovnéz stanoveni konkrétniho terminu a zplsobu pfezkumu
ucinnosti navrhovaného fedeni.

Komise RIA proto poZaduje zpravu RIA dopracovat predevSim o konkrétnéjSi popis cile
legislativni intervence a prezkumu uéinnosti regulace.

Vypracoval:
Ing. Daniel Trnka

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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