Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 8. 12. 2016
Cj. OVA: 1437/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivli na zivotni
prostredi), ve znéni pozdéjSich predpist

l. Uvod
Zamérem predlohy je transpozice evropské regulace.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Problém a cile reSeni

Neni definovan problém, namisto toho je uvedeno, Ze jde o transpozici smérnice EP a Rady
a vyjmenovavaji se pravni pfedpisy EU, resp. jejich historie. Vécné vymezeni problému chybi.
V &asti zhodnoceni rizika Ize do jisté miry problém, ktery ma byt feSen, odvodit, ale vysvétleni je
podano nesrozumitelné a neprehledné.

Zcela chybi kontext vnimani problému na Grovni EU — nutnost zlepSeni procesu posuzovani vlivu
zamérl na zivotni prostfedi, vyhodnoceni dosavadni regulace, zaméry zlepSeni.

Cilovy stav neni popsan, nebot obecné prohlaseni ,zvySeni efektivity procesu RIA®, nelze za popis
cilového stavu povaZovat.
Rizika jsou zformulovana pfijatelné.

Varianty

V navrhu jsou identifikovany pouze dvé varianty, nulova a navrhovana. Jejich popis je pfilis
struény, vzhledem k tomu, Ze z pfedchoziho textu nelze zjistit, co vlastné novela usiluje. Popis
variant je také obecny, jejich obsah lIze Zzjistit pouze peclivym studiem navrhované novely zakona
a zménovych ustanoveni.

Analyza nakladu a pfinost

Identifikace nakladl a pfinosl pro variantu 0 neni provedena. Ve varianté 0 jsou jedinymi
identifikovanymi naklady ty pro statni rozpocet v dusledku ztraty prostfedkd ESIF. Za identifikaci
nakladd napf. na podnikatelské subjekty nelze pokladat vétu, ze ,Zakon se podnikatelského
prostfedi dotyka v pfipadé, ze ten, kdo hodla provést zamér, je podnikatelsky subjekt., ktera je
jedinym textem k identifikaci nakladd podnikateld.

Urad vlady CR Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda Benese 4 posta@vlada.cz

118 01 Praha 1l dat. schranka ID: trfaa33




Naklady pro samospravné celky Ci pro zivotni prostfedi jsou neuvedeny obdobnym zplUsobem.

Identifikace nakladli a pfinosil varianty 1 je provedena nedostateéné, nesrozumitelng,
nepodlozené ¢i nevérohodné. Kvantifikace je uvadéna pouze vybérové a neni podlozena
dostatecnymi udaji, informacemi ani argumenty.

Napfiklad: SniZzeni nakladu pro samospravné celky v pfipadé varianty 1 je nepodloZené tvrzeni.
Jde-li 0 ,zasadni snizeni“ jak tvrdi RIA, je tfeba je vycislit. Bez vycisleni a vysvétleni Ize nabyt
dojmu, Ze slovo zasadni je jen feCnickym obratem a snizeni administrativni zatéze bude ve
skutec¢nosti nepatrné. Urcité vycCisleni zmén poctu pfipadl, které se budou na jednotlivych
urovnich fesit, je uvedeno dale, ale bez jakéhokoliv vysvétleni nebo argumentace tykajici se
naro¢nosti jednotlivych typl fizeni, takze nelze ani nepfimo odhadovat zmény administrativni
narocnosti.

Pfinosem varianty 1 ma byt. ,... urychleni procest EIA, snizeni poltu vedenych procesu EIA,
zZji§tovacich fizeni a podlimitnich zamérd." Z tohoto tvrzeni vyplyva, Ze se dopady na ZP budou
posuzovat v mensi mife nez dosud, u mensiho poctu pfipadl. | kdyZ je mozné, Ze se bude jednat
o pfipady, kdy je zfejmé z jejich samotné povahy, Ze jejichz dopady na ZP jsou zanedbatelné a
jejich posuzovani, které se v soucasnosti provadi, je zbyteCné, opét nikde vtextu RIA neni
zdlvodnéno, vysvétleno, argumentovano, Ze snizeni poc¢tu proceslt EIA nebude mit disledky na
ochranu &i kvalitu ZP. Naopak, v Gvodni tabulce se tvrdi, Ze ochrana ZP se zlepsi. Tvrzeni
o zlepSeni stavu zivotniho prostiedi je z pohledu RIA spekulativni a nedoloZené. Naopak, v RIA se
uvadi, Ze napf. €innosti jako vyroba cementu, uprava uhli i zalesfovani a odlesfiovani nebudou
podiéhat RIA obligatorné, protoZe budou pfesunuty do kategorie Il a za urcitych podminek se tedy
v t&chto pfipadech dopady na ZP posuzovat nebudou. Lze ovSem pochybovat, Ze uprava uhli
nebo vyroba cementu nemaji dopad na ZP a Ze tedy v pfipadé, kdy se tyto zaméry nebudou
posuzovat, neexistuje riziko, Ze ZP bude ohroZeno. Nebo zpracovatel RIA vi &i predpoklada, ze
v pfipadé téchto zamérd bude stejné vzdy ve zjiStovacim fizeni rozhodnuto o nutnosti jejich
posuzovani a k ohrozeni tudiz nedojde. Pokud je tento pfedpoklad spravny, pak jsou ovSem zcela
zavadejici tvrzeni o snizeni administrativni zatéze, zjednoduseni ¢i zrychleni procesl EIA, apod.
Je ziejmé, Ze tvrzeni v RIA obsazena se vzajemné vyluuiji.

Predkladatel by se ve svém hodnoceni dopadu regulace meél zabyvat otazkou povinnosti investora
uvazovat pfi  hodnoceni vlivi na zivotni prostfedi pfedkladat k posouzeni vice variant (napf.
u liniovych staveb).

Vyhodnoceni nakladd a pfinost neni provedeno. Tabulku, v niZz pro variantu O jsou uvedeny jen
naklady a pro variantu 1 jen pfinosy, nelze pokladat za srovnani nakladd a pfinosu. Nelze uvéfit,
Ze by stavajici varianta méla jen naklady a nova jen pfinosy. Navic naklady a pfinosy
ve skute€nosti nejsou ani v jedné varianté opravdu hodnoceny, nebot’ ,hodnoceni®, které uvadi, ze
néklad bude v rozmezi 1-5 hvézdiCek, tedy ze naklady budou v rozmezi zanedbatelné az velmi
vysoké, nelze povaZzovat za hodnoceni.

Pfestoze se Ize dohadovat, Ze uvedena novela zakona je spiSe potfebna z divodu urychleni
dopravnich staveb &i uvedeni Ceské legislativy do souladu s poZadavky smérnice EP a Rady,
nelze se o tom z predloZzené RIA pfesvédcit, a to ani nepfimo Ci zprostfedkované. Pfedlozena RIA
az na vyjimku odhadu naklad( statu v pfipadé nesouladu smérnice a Ceskych zakon( neuvadi
Zadné argumenty pro tvrzeni vtextu RIA uvedend. Nelze tedy zjistit, zdali budou v pfipadé
navrhované novely pfevaZzovat naklady &i pfinosy, jakého budou druhu, rozsahu a jaké budou mit
disledky pro jednotlivé dotéené skupiny &i zivotni prostfedi. RIA nesplfiuje metodické pozadavky
na RIA kladené a nelze ji pfijmout.
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lll. Zavér

PK RIA predlozené hodnoceni dopadll nepfijima a pozaduje jeho zasadni dopracovani
ve smyslu vySe uvedenych pripominek.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozéab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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