Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 20. prosince 2022
Cj. OVA 1456/22

Stanovisko

k navrhu Zakona o financovani obrany Ceské republiky
a 0 zméneé zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist,

(zadkon o financovani obrany)

I. Uvod

Jedna se o navrh nového zakona (v€etné novelizace souvisejicich), ktery poskytuje stabilitu
financovani a flexibilitu v ramci rozpoc¢tovych pravidel pro zajisténi zdroji pro viceleté zakazky
v ramci obrany.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Korupgéni rizika, str. 4

Na str. 3 ZZ RIA je vramci sekce Korupéni rizika uvedeno, ze novelizace neobsahuje korupéni
rizika, ale ve vysvétlujicim textu se uvadi, ze dané Upravy pravomoci Ufadl mohou zakladat
korup¢ni rizika. OvSdem nasledujici text vysvétluje, ze ve vysledku ke korup&nim rizikim nemuze
dojit napf. diky tomu, ze proces vybéru strategickych projektd neni zavisly na uzkém okruhu
subjektl a probiha podle internich normativnich aktd a jde napf. o tfistupfiovy proces. V zavéru
této sekce se uvadi, ze ,nebyla vzasadé shledana Zzadna rizika, ktera by mohla vést
ke korup€nimu jednani“. ZZ RIA ale neuvadi Zzadné nové mechanismy, nebo opatfeni (zlepSujici
kvalitu procesu vybéru dodavateld, rozhodovani pro eliminaci rizika korupce — vyjma schvalovani
projektd vladou), takZe toto tvrzeni je pouze deklaratorni a neobsahuje odavodnéni.

V praxi pfi existenci nového zakona a novelizaci ostatnich muze dojit ke dvéma typlim dopadu:
za prvé, vysSi objem prostfedkd muze vést ke snizeni korup€nich aktivit, protoze je vySsi Sance,
Ze objem prostfedkd bude oproti minulosti vétsi a je vy3Si Sance ziskat zakazku i bez korup¢niho
jednani; za druhé, vy$si objem prostfedk(, které museji byt vyuzity na modernizaci v relativné
kratké dobé&, muzZe byt naopak motivaci pro intenzivnéjSi korupéni jednani. Tzn. ZZ RIA
nereflektuje potencialni korupCni rizika vznikla novou situaci a neuvadi mechanismus, ktery by
reagoval na predpokladany vyssi objem prostfedku (tj. oproti stavajicimu stavu se situace v oblasti
korup€nich rizik, kvali navySeni prostiedk, mize zménit, ale to ZZ RIA reflektuje nedostate¢né



pouhym odmitnutim existence rizik). Zminéna je téz pfislibena nova uprava rozhodovani
0 zafazeni pozadavku spravce kapitoly na zahrnuti vydaju na obranu statu do dané kapitoly (ale
neni ziejmé, jak pravé toto rozhodovani je vzhledem k zadkonu o financovani obrany a dalSim
novelizacim vyznamné, &i zda je jde jen o okrajové procesy). Doporu€¢ujeme tedy pasaze tykajici
se korupénich rizik vysvétlit srozumitelnéji, aby bylo ziejmé, pro¢ korup¢€ni rizika absentuji
a, pokud to bude mozné, struéné zahrnout a vysvétlit zmény a opatreni, ktera by pripravila
systém na potencialni korupéni rizika v situaci narastu/stabilizace objemu finanénich
prostiredkd.

Prezkum ucinnosti regulace, str. 16

Pfedkladatelem slibovany kaZdoro¢ni pfezkum by mohl pfinést, kromé informaci, zda ma resort
obrany pravidelny a stabilni pfisun finanénich prostfedkl, téZz vyhodnoceni, zda novy zakon ¢i
zmeéna rozpoctovych pravidel skute¢né vede k modernizaci obrany a spinéni cild zvySeni
obranyschopnosti a plenéni zavazkd CR vaéi NATO. Mezi vys$i vynaloZzenych prostiedkl a zvySeni
obranyschopnosti neni jednoduché rovnitko. Pfezkum by se tak nemél omezit jen na sledovani
tokd financi (konkrétné napf. tykajici se objemu vydaju, systému fizeni vydaja, Ci zajisténi
financovani strategickych projektd, ZZ RIA str. 16 a 17), ale zda téz bude skute¢né reagovat
i na potfebu, kterou je ,efektivni a smysluplny rozvoj obranych schopnosti“ (ZZ RIA str. 4).
Doporuéujeme proto, pokud to bude mozné, zahrnout i vhodné metodicky uchopeny
prezkum cild posileni obranyschopnosti (napf. reflexe aspéchu pfi cvi€enich v ramci NATO,
vyhodnoceni prispévku CR k obranyschopnosti NATO, intenzivnéj$i zapojeni do misi
a operaci NATO po stabilizaci toku finanénich prostredkl — ¢ast vyhodnoceni by mohla byt
v adekvatnim neveiejném rezimu).

Obranyschopnost nelze zajistit pouze adekvatnimi vydaji na obranu, ale posileni obranyschopnosti
zemé zavisi téz na vykonnosti dané ekonomiky. ZZ RIA se nezmifuje napf. o investicich do VaVv
(podilu vydaji na obranyschopnosti, ktery by mél smeéfovat do VaV), podilu domacich firem
na danych zakazkach. Doporucéujeme, pokud to bude mozné, struéné doplnit mezi faktory
pro vyhodnoceni prezkumu regulace téz dodate¢né charakteristiky jako je podil VaVv
a pripadné vhodné metodicky uchopeny odhad podilu zapojeni domacich vyrobctu.

Navrh variant feseni, od str. 10, identifikace nakladu a pfinosa, od str. 13

ZZ RIA obsahuje navrhy relevantnich variant VIl a VI, které jsou skuteCnou a logickou
alternativou k preferované varianté V I. Vhodné by bylo ale postupovat dle Obecnych zasad RIA
(OZ RIA str. 17), kde by bylo rozdéleni nejdfive na identifikaci a nasledné zvlast naklady a pfinosy.
Vyhodnoceni nakladd a pfinosu je sice relevantni a pochopitelné, a to pfedevsim u V |, ale nikoliv
dle OZ RIA. V pfipadé VIl a VIl je vyhodnoceni, i pfes faktickou vystiznost, velmi stru¢né, ale
neodpovida pozadavkim OZ RIA. Doporucujeme v této oblasti postupovat dle Obecnych
zasad RIA.

Varianta O, str. 10

Na str. 10 se uvadi nevyhoda zachovani stavajiciho stavu v podobé& nutnosti ,pfeplanovani
nedokonéenych akvizic®. DalSi navrzené varianty tento problém reaguji. Zajimavym doplnénim by
ale bylo, jak statni rozpocet, zaloZzeny na ro¢ni bazi, v praxi zabezpecuje financovani viceletych
programl z jinych oblasti, nez je obrana (t. jak v ostatnich oblastech zvladaji realizaci
dlouhodobéjsich projektll bez zmény rozpoctovych pravidel). Doporuc¢ujeme, pokud to bude
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mozné, doplnit velmi struény priklad viceletych projektt, které jsou reSeny jinak, nez jak je
nyni navrhovano v ramci upravy rozpoc¢tovych pravidel pro oblast obrany.

[ll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA)

ZZ RIA predstavuje kvalitni vysvétleni cile a relevantni odhad dopadl regulace. Obsahuje téz
relevantni alternativni varianty. DoporuCujeme doplnit diléi doporu€eni uvedené v tomto
stanovisku.

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
Zakona o financovani obrany Ceské republiky a o zméné zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontli (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpisu, doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni
vySe uvedenych doporuéeni.

Vypracoval: Schvalil:
Ing. Vladimir Stipek, Ph.D. Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v. .
predseda komise
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