Legislativni rada vlady Ceské republiky

Komise pro hodnoceni

dopadu regulace (RIA)

V Praze dne 24. Ievdna 2012
C.j.:19/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k vécnému zaméru zakona o vysokych Skolach

I. Uvod:

Predkladany vécny zameér zakona o vysokych Skolach vymezuje zakladni ramec zakonné
upravy, jehoz strategickym cilem je modernizace vysokého Skolstvi Ceské republiky.

Stanovisko vychazi z materialu IV. V&cny zamér zakona o vysokych Skolach, zejména z Casti
Il. — Zavérec€na zprava z hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad (mala RIA).

Vlastni text RIA ma rozsah 13 stran.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Komise uplatfiuje pouze pfipominky k Zavére¢né zpravé RIA, k normativnimu textu vlastniho
navrhu vécného zaméru komise pfipominky nevyslovuje.

Jako davod predlozeni se (Cast 1) uvadi Programové prohlaseni viady. Je ziejmé, zZe
divodem je nutnost komplexni Upravy prostfedi pro modernizaci vysokych Skol, coz je
ostatné v jinych materidlech k vécnému zaméru zakona o vysokych Skolach opakované
zdUraznovano.

Zhodnoceni soucasné pravni Upravy (Cast 2) je struéné. Text neni vystizné strukturovan.
Pfitom pravé identifikace konkrétnich problémd by meéla byt hlavnim vychodiskem
a argumentem pro zduvodnéni navrhovanych FeSeni.

Na zavér této Casti je konstatovano, Zze zakon nepfedstavuje adekvatni pravni upravu, ale
nevysveétluje konkrétni davody. Uvadéné argumenty jsou pro zamér pfijeti nového zakona
s vyraznymi zménami oproti sou¢asnému stavu nedostatecné.

Zakon zaklada reformu vysokého Skolstvi, stavici na tfech deklarovanych pilifich:

- diverzifikace vysokych Skol
- zabezpeceni kvality jejich €innosti
- efektivni vyuziti vefejnych a soukromych zdroju.

Ocekavani a cile, které ma zakon splnit — napfiklad podpora vétsi spoluprace vysokych kol se
soukromymi subjekty, rozvoj védy a vyzkumu, diverzifikace vyukovych programu jsou
,Vyfizeny“ nékolika frazemi, které v podstaté nejsou v relaci s vyse identifikovanymi problémy.

Citlivé téma zavedeni Skolného je ,vyfeSeno“ zminkou v poznamce pod €arou. Ohledné
vycisleni dopadul je pouze uveden odkaz na paralelni zakon o finanéni pomoci studentdm,
ale ten feSi predevsim problematiku studentskych plj¢ek a nikoliv Skolného jako takového.
Kvantitativni a kvalitativni dopady (pozitivni i negativni) Skolného na vysoké Skoly, studenty
a potencialni uchazece o studium je zahodno zahrnout do RIA k tomuto VZ.

V ¢asti vénované cillim (Cast 3) jsou uvedeny cile i navrhované zmény.



Identifikované cile se vztahuji k nasledujicim okruhim:

- nutnost systémovych zmén a celkova legislativni modernizace,
- Uprava vnitfnich pomérl vefejnych vysokych skol,

- diverzifikace vzdélavaci ¢innosti,

- legislativa tykajici se akademickych pracovniku,

- zajistovani kvality.

Uvedené okruhy vSak nejsou cile, ale legislativni nastroje k dosazeni cili. Navrhované
zmény by mély pfedstavovat ty nejlepsi z rGznych diskutovanych variant feSeni — které vSak
v pfedchozich Castech diskutovany nejsou. Cely proces hledani efektivni regulatorni
intervence ovliviiujici vysoké Skoly na desetileti dopfedu je tak ,vyfeSen“ nékolika odstavci.

Nutnost systémovych zmén je zdlvodnéna ,obecnym uznanim“ nutnosti téchto zmén
stanoviskem Ceské konference rektori z roku 2010 (tento material je ale pracovni a nebyl
Sifeji diskutovan). Kazda zasadnéjSi zména (ve zvolené varianté) by méla byt vécné
odivodnéna, aby bylo zfejmé, proC predkladatel zvolil pravé tuto variantu a co od ni
ocekava. Ujasnéni vtomto sméru muze zprehlednit a usnadnit nesnadné diskuse se
zainteresovanymi stranami.

Ke kazdé z vySe uvedenych zakladnich zmén je uvedena sada podbodu, které jsou mixem
konkrétnich opatfeni a obecné formulovanych cill. Pfiznaéné je, ze v téchto bodech neni
zminka o zavedeni Skolného (patrné je toto opatfeni povaZzovano za nepodstatné).

Navrh variant feSeni (Cast 4) predestira 3 obecné formulované varianty: zadna zména —
novela existujiciho zakona — systémova zména. Vlastni varianty feSeni v podobé konkrétnich
intervenci (napf. rGzné modely vztahu stat a vysoka Skola) nejsou diskutovany.

Predpokladané dopady jsou ,vyfeSeny* stati v rozsahu 10 rfadka.

Nelze souhlasit s konstatovanim, ze ,Pfedkladany navrh nebude mit finanéni dopady na
podnikatelské prostfedi, vefejné rozpocty a statni rozpocet.“ Pravé dopady na podnikatelské
prostfedi jsou jednou z motivaci zakona a dopady na statni rozpoCet budou jisté
nezanedbatelné.

. Zavér:

Pfedlozena RIA je obsahové velice nevyrovnhana a v mnoha dulezitych aspektech
zduvodnéni jednotlivych ustanoveni zakona a jejich disledku je nekonkrétni az bezobsazna.
Dale obsahuje tvrzeni, ktera nejsou podloZzena argumenty, ani obecné znamymi
skuteCnostmi a pfitom se zda, ze na nich stavi nékteré zavéry, coz je problém jak obsahu,
tak problém metodicky.

Z metodického hlediska je RIA neprovazana a jeji jednotlivé Casti na sebe nenavazuiji, Cili
napf. v ¢asti problémy se zabyva né&jakymi problémy/tématy, ale v Casti cile pfinejmensim
Castecné jinymi tématy, které nemaji souvislost s dfive popsanymi problémy (i kdyz jisté
alespon z€asti mohou byt samy o sob& vyznamné a vécné viceméné spravné) a v Casti
dopadu pak jesté jinymi tématy nez v Castech predchozich, a to se dale opakuje. | kdyz
jednotliva dil¢i témata nebo €asti mohou byt vécné spravné, souvislost mezi jednotlivymi
¢astmi RIA a logickou provazanost argumentl Ize vysledovat jen velice obtizné, resp. chybi.
Zakladni pozadavek na RIA tak ani nemuaze byt naplnén.

Doporuceni:

1. rozpracovat predloZzeny text RIA podle zasad hodnoceni dopadl regulace v logice
problém — cile — varianty feSeni — dopady — vybér optimalni varianty;

2. strukturovat material podrobnéji podle identifikovanych problému a variant feSeni:



model fizeni vysokych Skol (vztah statu a vysokych Skol, vnitfni Fizeni),
akademicti pracovnici,

zajiStovani kvality,

diverzifikace a typologie vysokych Skol,

(financovani vysokych skol) a Skolné.
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