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Stanovisko

k materialu

ZPRAVA O PREZKUMU HODNOCENI DOPADU REGULACE, zakon &. 363/2019 Sb., kterym
se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zavérecna zprava ex-post RIA (dale ZZ ex—post RIA)

I. Uvod

Predpokladem kvalitni regulace ve formé zakonu, vyhlaSek atd. jsou kvalitni procesy pfipravy
regulace. Soucasti zavazného procesu RIA je i proces ex—post RIA, jehoz Ucelem je vyhodnatit,
zda a nakolik bylo dosazeno puvodnich cild a zaméru regulace, jaké byly pfipadné nepredvidané
anebo nezadouci dopady. Vysledkem je zavéreéna zprava o prezkumu hodnoceni dopadt
regulace (Zprava o prezkumu), ktera by méla obsahovat i doporuc€eni pfipadnych modifikaci
zavedené regulace, pokud se tato ukazuje jako problematicka ¢i nevhodna.

Proces ex—post RIA by mél a v podstaté i musi stavét na zjiSténich a zavérech pldvodniho procesu
ex—ante RIA obsazeného ve Zpravé o pfezkumu! Jde predevSim o: (1) reflexi cild pavodni
regulace; (2) plvodni vybér indikatort, na jejichz zakladé se mélo pomérovat dosazeni cill; (3)
puvodné navrzenou metodologii a ¢asovy ramec hodnoceni dopadu; (4) plvodné popsané datové
zdroje, jejichz zajisténi bylo plvodné navrzeno.

Zprava o prezkumu predlozena MPSV se zaméfuje na ex—post vyhodnoceni dopadu baliku
regulacnich zmén, jehoz jadro predstavuji legislativni zmény tykajici se rodiCovského pFispévku
(RodP), potazmo obecnéji podpory rodin s mensimi détmi.

K pracovni verzi Zpravy o pfezkumu byly jiz dfive s podporou programu Science4Policy Akademie
véd CR poskytnuty obsahlé a velmi podrobné odborné pfipominky, které se soustfedily pfedevsim
na analytické zpracovani. Toto stanovisko uvadi ty nejzasadnéjSi z nich v kapitole ,Shrnuti
pfipominek®, ale soustfedi se pfedevSim na praktické uplatnéni obecnych zasad hodnoceni
dopadu (RIA) a to nejen v procesu ex—post RIA, ale i pfedchazejiciho procesu ex—ante RIA.
Konkrétné poukazujeme na nedostatky plivodnim procesu ex—ante RIA, které vyraznéjSim
zpusobem zkomplikovaly realizaci procesu prezkumu ucéinnosti regulace. Hlavnim cilem
téchto pfipominek je nabidnout prakticka pouceni pro realizatory procest RIA do budoucna.

Il. Pfipominky a navrhy zmén




Ex—post hodnoceni dopadu regulace popsané v predlozené Zpravé z prezkumu je primarné
zaméfeno na zmény v systému Rodi¢ovského pfispévku (RodP). Ale regulace (novelizované
zakony) tehdy zahrnovala i dalSi zmény v oblasti Pfispévku na bydleni (PB), podpory
Nezaopatfeného ditéte a Zjednoduseni procesnich pravidel. Jde tedy o vyhodnoceni komplexniho
balicku opatfeni, ktera se propsala do mnoha ukazatell od relativni vySe RodP, Cerpani dalSich
socialnich davek az po zapojeni Zen na trhu prace.

Simultanni implementace Fady rlznych regulaci zasadnim zplsobem omezuje moznosti
vérohodného kvantifikovaného vyhodnoceni dopadd. Do vSeho navic vstoupily dva vyrazné
celospoleCenské fenomény (pandemie covid-19 a napadeni Ukrajiny Ruskem s naslednou
migracni a inflacni vinou, ktera komplikuje srovnani zmén nominalnich a realnych finanénich
hodnot), které mély na vyvoj Ceského trhu prace nezanedbatelné simultanni dopady. A vse
komplikuje i skute€nost, ze zvySeni RodP tehdy dopadlo i na domacnosti, které jiz RodP Cerpaly.

U klicovych fenoménl (dopadu) by bylo ve Zpravé z pfezkumu vhodné odkazat na obdobné
zahraniéni analyzy, aby lépe vynikla specifickd situace trhu prace a socidlni situace C&i
institucionalniho nastaveni v CR. Obdobné& by prospél odkaz &i struéné shrnuti, resp. poudeni
(v€etné metodologickych a datovych) obdobnych ex-post vyhodnoceni ze zahranici (dobré praxe).
To vSe na zakladé naseho predpokladu, Ze tym, ktery proces ex—post RIA na MPSV realizoval, byl
s dobrou zahrani¢ni praxi seznamen a neni pro néj tedy problém tyto informace do Zpravy z
pfezkumu zahrnout. (Podobné je dobrou praxi vZZ ex—ante RIA uvadét odkazy na dobrou
regulaéni praxi v zahrani&i, jako vychodisko pro vybér variant ke zhodnoceni pro poméry CR.)

Textem Zpravy z pfezkumu je pomérné naro¢né se ‘prokousat’. Jde totiz o kombinaci textd s dikci
pravnicky—ufedni a ekonomicko—analytickou. Z pohledu samotné analyzy dopadu finan¢ni a na
zaméstnanost je i proto text obtizné srozumitelny. Pojeti Zpravy z pfezkumu otevird otazku do
budoucna, zda by nebylo v téchto pfipadech vhodné&jsi tyto dvé urovné textu od sebe ve Zpravé
oddélit. Jedna &ast by byla Cisté odborna kvantifikovana analyza dopadud s exekutivnim shrnutim
dalezitych zjisténi a doporuceni (dikce spiSe analyticka) a vedle ni text s Ufedné-pravni dikci, do
kterého by byla dllezita zjiSténi a doporu€eni analytické &asti vhodné a nezkreslené zapracovana,
a ktery by navic FeSil otazku dopad, které nelze kvantifikovat.

Velka ¢ast Zpravy z pfezkumu prezentuje agregatni indikatory, které vétdinou nabizi mnohoznaéné
interpretace. Pomérné velka ¢ast analyz a zavéru je pak zaloZzena na statistické evidenci spiSe
popisnéjSiho charakteru (tabulacich agregatnich, primérnych ¢&i percentilovych hodnot).
VérohodnéjSi informace o skute¢nych dopadech hodnocené regulace ale vétSinou muze
poskytnout jen rigor6znéji pojata ekonometricka analyza zaloZzena na individualnich datech
pouzivajici jasné popsanou tzv. identifikaéni strategii (k identifikaci kauzalnich dopadud). Je
nasnadé, Zze na strané zpracovatell Zpravy z pfezkumu byla zasadnéjSi omezeni na strané dat
(neexistence &i nedostupnost), omezeného ¢asoveého prostoru, a mozna i personalnich kapacit.

Jako velky problém pro proces Pfezkumu hodnoceni dopadll regulace se ukazuje vagni Ci
dokonce absentujici specifikace cilti ptivodni regulace a jeji pripadna kvantifikace. Bez toho
totiz musi byt plvodni cile regulace domySleny az ex—post, coz snizuje konzistentnost a
vérohodnost regula¢nich procesu obecné. Ukazuje to, Zze pfi tvorbé ex-ante Zavére¢né zpravy RIA
bud nebylo k dispozici dostatecné odborné zazemi, anebo Ze bylo do RIA procesu politicky &i jinak
zasahovano tak, aby nebyly cile regulace dostate¢né jasné specifikovany. Analyza nakladovych
dopadl by méla zahrnovat nejen naklady pro statni rozpocet, ale i naklady pro vSechny dalSi
dotéené subjekty. Naklady potencialné zahrnuji i naklady administrativni na strané statu a
pFijemca. Pokud tyto naklady jsou nulové nebo zanedbatelné, mélo by to byt explicitné uvedeno a
vysvétleno.

Zprava z prezkumu se dostateéné nevénuje vyhodnoceni nakladl regulace, které nejsou pfimo
vidét, feknéme nevydajovych nakladu vefejnych rozpoctd. Pfi hodnoceni zvySeni RodP totiz
jedinym nakladem nebyl naklad pfimy, tedy rast fiskalnich vydaju na vyplaceni RodP, ale také
napf. pokles pracovni aktivity matek, ktery s sebou nesl naklady jinych forem — i kdyby jen ve velmi
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uzce pojaté definici téchto nakladl jako aktualni ztraty darnovych a pojistnych pfijmu vefejnych
rozpodtu.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

Doporuéeni pro budouci proces ex-ante RIA a jeho Zavéreénou zpravu

(1) Je nutné, aby ZavéreCna zprava ex-ante RIA velmi konkrétné specifikovala feSeny problém,
puvodni cile regulace a indikatory nejen k jejich ex—ante, ale i ex—post kvantifikaci;

(2) Zavérectna zprava ex-ante RIA by méla podrobné specifikovat naroky budouciho pfezkumu
ucinnosti na zdrojova data véetné zplsobd jejich zajisténi;

(3) Zavére€na zprava ex-ante RIA by méla podrobné popsat vhodné analytické strategie k ex—post
identifikaci dopadl regulace a také ¢asovy ramec pro sbér dat a jejich vyhodnoceni.

Doporuceni pro budouci proces prezkumu téinnosti
(4) Proces pfezkumu ucinnosti by mél byt spustén v€as a &innosti spojené se sbérem a
zpracovavanim dat v podstaté jiz od okamziku implementace nové regulace;
(5) Personalni zazemi by mélo mit dostateénou kapacitu a idealné i dostate¢nou stabilitu, aby tym
zodpovédny za realizaci procesu ex—ante RIA byl zodpovédny i za realizaci procesu ex—post RIA;
(6) Dopady by mély byt doplnény i kvalitativnimi vyzkumy (sociologie, Setfeni formo dotazovani,
focus groups a podobné) pro lepSi interpretaci vysledka.
(7) Mélo by byt zvazeno pouziti vhodné identifikacni strategie (napf. na zakladé RDD nebo DID
metod) k identifikaci kauzalnich dopadl pfipadné vC€as oslovena akademicka obec.
(8) V pfipadech, kdy z konkrétnich ddvodud nebylo mozno dopady regulace ex—post vyhodnotit
(vCetné této Zpravy z pfezkumu), je zadouci aby Zprava z pfezkumu alespon podrobnéiji popsala,
co by byvalo muselo byt obsazeno v ZZ RIA €i dale realizovano, aby vyhodnoceni ex—post mozné
bylo;
(9) V pripadé, ze nékteré dopady neni mozno vérohodné vyhodnotit, mél by byt alespori uveden
jejich vycet pro dalsi vyzkumy, které nasledné muze resort (MPSV) pouzit bud jako zadani pro
vlastni analytické tymy, svlj resortni vyzkumny ustav nebo pro externi zpracovatele formou
smluvniho vyzkumu.
(10) Zavéry by mély shrnout:

(a) vyhodnoceni dopadl dané regulace (zakona / navrhu zakona);

(b) Doporuceni, zda regulaci zachovat, zménit nebo zrusit.

(c) Navrhy na zkvalitnéni procest RIA, ex-ante i ex-post.

Zprava z prezkumu by méla byt podrobnéjsi v zavéreénych kapitolach, na které by pak mély
navazovat dalSi procesy ex—ante RIA resortu MPSV, napf. ty doprovazejici zvazované dalsi
navyseni rodicovského prispévku véetné pripadné podminek:

Ad sekce 7.1 Terminy (nastaveni dalSich ex-post vyhodnoceni): Popis je velmi obecny a velmi
struény. Bylo by dobré vytézit zkuSenosti z tohoto ex-post procesu RIA a podrobnéji popsat jak se
pripadné li§i vhodné €asovani ex-post vyhodnoceni dil¢ich opatfeni (neSlo a nepujde totiz zdaleka
jen o zvy3eni RodP).

Ad sekce 7.2 Nastaveni indikatori: Obecné doporucéeni by bylo vhodné doplnit doporucenimi
pro pfipad opatfeni hodnocenych v této Zpravé z pfezkumu, jako konkrétni pfiklad i doporuceni
pro néjakeé pristi ex-post vyhodnoceni RodP a souvisejicich regulaci.

Ad sekce 7.3 Shér dat: Zatim pfili§ obecny zavér s malym uzitkem pro dalSi zlepSovani procesl(
RIA. | zde je na misté jasnéji popsat, jaka data bylo byvalo zahodno zajistit jiz pro tuto Zpravu z
prezkumu a takeé jako navod pro okamzité kroky k zajiSténi dat do budoucna.

Ad sekce 7.4 Pripadné konkrétni poucéeni pro budouci zkvalitnéni ex-ante Zavéreéné zpravy
RIA: Popis je strucny, a pro daldi prace ne moc uzitecny, byt realizatofi procesu ex-post RIA jisté
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ziskali jedine€né a cenné praktické zkuSenosti hodné zaznamenani. | zde se nabizi na pfikladech
z procesu ex-post RIA porovnat realitu s jejim idealem, také jako konkrétni cestovni mapu pro
pristi ex-post vyhodnoceni regulace opatfeni v oblasti podpory rodin s détmi.

Ad sekce Zdroje: Absentuje prehled i jen seznam dopadovych studii a vyzkumnych &lankd ze
zahranic€i (pfiklady dobré praxe) na stejné nebo podobné téma. Doplnéné a struéné& shrnuté v
uvodu ZZ ex-post RIA by mohlo osvétlit jaka data kvalitni dopadové studie vyzaduji, jak rozlicné
identifikacni strategie pouzivaji a k jakym zjisténim dochazi. To by mohlo plsobit osvétové na
podporu zlepseni ex-post hodnoceni dopad(i v této oblasti v celé CR.

Ad sekce 10. DalsSi prezkum: DalSi pfezkum neni dost pfekvapivé navrhovan. S ohledem na
vyznam rodinné politiky a socialné-ekonomickych podminek Zivota obyvatel v€etné dopadu na
fertilitu by byl dalSi pfezkum ucinnosti regulace v oblasti RodP a potazmo rodinné politiky na misté
a mohl by zde byt i zhruba naplanovat. Pro navazujici hodnoceni dopada hovori i to, ze RodP
se ve stalych cenach, a jesté vice vi€i nominalnim mzdam rychle propada a velké skokové
navysovani je z fady ohledd problematické.

IV. Zavér

Pfedlozena zprava z pfezkumu ucinnosti regulace obsahuje pouze éasteéné vyhodnoceni
dopadli a ucinnosti stavajici regulace a/nebo neposkytuje pIné podlozena doporuceni pro
rozhodovani o jejich pfipadnych upravach, zruseni, ¢i ponechani stavajiciho znéni. Komise RIA
proto doporucuje do prezkumu u€innosti zapracovat vyse uvedené zasadni pfipominky.

Vypracoval: doc. Ing. Daniel Munich, PhD

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
pfedsedkyné komise
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