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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sbh., obéansky soudni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisti, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni €innosti
(exekuéni Fad) a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Predlozeny navrh je reakci na legislativni podnéty, které Ministerstvo spravedinosti obdrzelo,
vychazi rovnéz z vyhodnoceni aplikaCni praxe v oblasti exekuci a navazuje na nékteré jiz dfive
pfedlozené navrhy. Cilem navrhu je upravit nékolik kli€ovych oblasti v oblasti vymahatelnosti
pohledavek a zlepSeni efektivity exekuci, pfedevSim vyfeSeni problému vice€etnych exekuci
a posileni prav Gcastnik( fizeni, resp. osob Uc¢astnicich se fizeni.

1. Vice€etné exekuce

Zamérem navrhu je omezit pocet podavanych exekucnich navrhl a zajistit, aby bezvysledna
exekucni Fizeni byla ukon€ovana v odpovidajici dobé, ktera by branila hromadéni takovych Fizeni.
Z tohoto divodu se zavadi nova pausalné stanovena nahrada hotovych vydaji za ukony v prvni
fazi exekucniho fizeni a povinna zaloha na naklady exekuce. Naklady spojené s poplatkem
a povinnou zalohou vynaloZzi na poCatku exekucniho Fizeni opravnény a bude proto nucen pfedem
zvazit, zda jsou majetkové poméry povinného takove, aby pohledavka mohla byt uspésné
vymozena. V pfipadé bezvyslednosti exekuce nebudou opravnénému vynaloZzené vydaje
uhrazeny.

Dale se navrhuje zakotvit koncentraci exekuci vedenych proti témuz povinnému u jednoho
soudniho exekutora, aby mohly byt v dusledku spojovani koncentrovanych Fizeni snizeny naklady
exekuce a snizena zatéz tfetich osob povinnych poskytovat sou€innost soudnimu exekutorovi.

DalSim opatfenim je zavedeni Ihaty, po jejimz uplynuti by soudni exekutor byl povinen zastavit
bezvyslednou exekuci bez navrhu a bez souhlasu opravnéného. V disledku toho by proti
povinnym nemusely byt vedeny viceCetné exekuce, z nichz opravnénému neplyne ohledné
uspokojeni jeho pohledavky zadny pfinos.

Rovnéz se navrhuje zjednodusit postup pro zastaveni exekuce pro pfipad tzv. nedobytnych
pohledavek, tedy pokud by vymozené plnéni Ci majetek povinného nepostaCoval ani ke kryti
nakladu exekuce. Takové rozhodnuti bude pravnim titulem, na jehoz zakladé bude moci
opravnény uplatnit danové uznatelny vyda;.

2. Nahrada nakladu platce mzdy
Navrhuje se upravit v pausalni vySi nahradu nakladu platce mzdy za ukony, které je povinen
provadét v ramci vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy.



3. Zména procesnich prav a povinnosti

Pfredkladatel navrhuje stanovit, Ze pfi vymahani pohledavky zanika dluh povinného pfijetim pInéni
soudem. Dale se zpfeshuje rozhodovani a postup soudu a soudniho exekutora po podani navrhu
na odklad provedeni vykonu rozhodnuti nebo odklad exekuce.

4. Predavani exekutorskych uradd, zastupce soudniho exekutora, prelozeni soudniho
exekutora

Méni se pravni Uprava predavani exekutorskych Uradl a prekladani soudnich exekutor(; poruseni
povinnosti pfi pfedavani exekutorského uUfadu se navrhuje zakotvit jako prestupek a u piekladani
soudnich exekutorll se navrhuje stanovit, Ze dochazi pouze k vyméné sidla soudnich exekutora,
nikoliv k vyméné exekucnich fizeni, ktera vedou. Obdobné se upravuje i pfistup zastupce
soudniho exekutora ke spislim zastupovaného exekutora a pfisluSny prestupek. Nové se také
upravuje postup pro pfipad, Ze se uvolnény exekutorsky ufad nepodafi dlouhodobé obsadit nebo
Ze exekutorsky ufad bude zruden.

5. Upadek soudniho exekutora
Doplfuje se uprava postupu v pfipadé, kdy bylo rozhodnuto o upadku soudniho exekutora.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému jsou v RIA dobfe popsany. Pfedkladatel vyuziva dostupné statistiky
exekutorské komory a ministerstva spravedinosti. Data jsou dobfe strukturovana a analyzovana
samostatné u jednotlivych okruhl feSenych problémd. Predkladatel se snazi situaci u jednotlivych
problémovych okruhl popsat na zakladé praktickych poznatkt a empirickych fakta.

V ramci popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti predkladatel popisuje existujici
pravni Upravu v dotenych oblastech. Jsou rovnéz definovany a popsany subjekty dotéené
regulaci véetné moznych dopadd na né (soudy, exekutofi a jejich zaméstnanci, dluznici dotéeni
exekucemi a vykonem rozhodnuti dle OSR). Je otazkou, zda by predkladatel nedokazal 1épe
vyhodnotit dopady navrzenych zmén na typové zvolené exekutorské urady.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mite.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni obsahuje u jednotlivych feSenych okruhl vzdy alesporn dvé az tfi mozné
varianty. Kvalitné je variantni FfeSeni zpracovano v pfipadé problematiky viceCetnych exekuci,
u zpusobu uhrady nakladi zaméstnavatele, ktery provadi srazky ze mzdy vac¢i exekuovanému,
a Vv pfipadé predani nebo zaniku exekutorského ufadu. V téchto pfipadech RIA obsahuje vedle
nulové varianty také dvé dal$i plnohodnotné zpracované varianty. U ostatnich feSenych problémi
predkladatel pracuje s nulovou variantou a variantou A. V téchto pfipadech by pfedkladatel mohl
doplnit vzdy alespon variantu B.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladd a prinost

V této Casti predkladatel zpracoval odhadované néaklady a pfinosy u jednotlivych variant
a problematik. Vychazi zde z dostupnych udaji exekutorské komory a statistik ministerstva
spravedlnosti. K této ¢asti viz pfipominky nize.

Hodnotici kritéria jsou u jednotlivych feSenych okruht problému vyjadfeny bodové dle kategorii,
kterymi jsou efektivita naplnéni cilt, administrativni zatéz, ekonomické dopady a socialni dopady.
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Pripominky Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (dale téz komise RIA)

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je rozsahem zpracovana v dostateCné mife a pracuje
s dostupnymi udaji. Pfedkladatel se rovnéz snaZil o realistické zpracovani variantnich FeSeni
arelativné objektivni vycCisleni a vyhodnoceni nakladli a pfinost u jednotlivych variant dle
tematickych okruhu. Presto Komise RIA uplatiiuje po projednani k navrhu nasledujici pfipominky.

V ¢asti 7. Konzultace a zdroje dat neni jasné vyjadreno, jakym zpusobem byl navrh konzultovan
a projednan s jednotlivymi asociacemi a zajmovymi sdruzenimi exekutort. Je zde zminé&na pouze
exekutorska komora jako konzultani misto, ale chybi vyjadfeni, zda byly dopady navrzené
regulace dostateCné konzultovany také se sdruzenim inkasnich agentur a dalSimi zajmovymi
sdruzenimi subjektl plsobicich pfi vymahani pohledavek. V ramci vypofadani pfipominek neni
uvedeno vyjadreni exekutorské komory ani zplsob vyporadani jejich pfipominek. Vzhledem
k dilezitym dopadum pro tento obor podnikani povazujeme toto opomenuti za zasadni z hlediska
vyhodnoceni dopadu na subjekty regulace.

K ¢éasti 3. Vyhodnoceni nakladll a pfinost zejména na str. 31 a 32 upozorfiuje Komise RIA na
nutnost brat do uvahy celkové mzdové naklady pfi vypoctech, tedy v€etné povinnych zakonnych
odvodU na socialni, zdravotni pojisténi atd., které znamenaji navySeni uvazovanych mzdovych
nakladl o dalSich 33 %. Soucasné PK RIA upozoriuje, Zze v hodnoceni dopadu regulace neni
dostate¢né odlvodnén a vyhodnocen navrh v ¢asti 3.1.1.1.3 na zastavovani exekuci poté, co dva
kalendarni roky nebyla vymahana pohledavka ani ¢asteCné uspokojena a nebyl ani zjistén Ci
zajistén zadny postiZitelny majetek povinného. Je zde pouze konstatovano, Ze s timto opatfenim
by nemély byt spojeny zvlastni naklady, ale neni jasné odivodnéno, pro¢ se predkladatel rozhodl
u zastavovani exekuci praveé pro Ihatu dvou let.

ll. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadt regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby navrh zakona, kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni Fad,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni €innosti
(exekuéni fad) a daldi souvisejici zakony byl po dopracovani dle vyse uvedenych pfipominek
doporucen viadé ke schvaleni.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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