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Stanovisko
k
Navrhu zakona o ucetnictvi

l. Uvod

Cilem nového zakona o ucetnictvi je modernizovat stavajici uéetni pravidla tak, aby
vyhovovala aktualnim pozadavkim uzivatelt na ucetni vykaznictvi, aby nevytvarela
prekazku pro volny pohyb zboZi, sluzeb a kapitalu, a nesniZzovala konkurenceschopnost ani
nediskvalifikovala ¢eské subjekty na evropském nebo celosvétovém trhu.

Jedna se o rozsahly navrh zakona, ktery ve svych 218 paragrafech na 99 stranach textu
méni dosavadni koncepci Ucéetnictvi s polozenim ddrazu na ucetni vykaznictvi, kdy jeho
cilem je poskytnout relevantni informace o finanéni situaci a vykonnosti ucetni jednotky
pro ekonomické rozhodovani tfetich stran a fizeni u€etni jednotky. Opira se o mezinarodni
ucetni standardy IFRS a reflektuje razantni vyvoj v ICT. Sou€asné zavadi nové povinnosti
pro ucetni jednotky jako napf. Zpravy o udrzitelnosti.

Realizace zamysSlenych cilt v8ak vyzaduje zménu 115 zakonu a vyhlasek.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava RIA je rozdélena na 12 €asti. Prvni ¢ast se vénuje obecnému ramci zmén
a popisu soucasného stavu, naslednych 11 ¢asti se zabyvaji jednotlivymi problematikami
nového zakona o ucetnictvi (identifikovanymi na zakladé jejich vyznamnosti), jejich definici,
navrhem variant a jejich vyhodnocenim.

Zakladnim problém této ZZ je jiz v pojeti metodického zpracovani, kdy se faktické dopady na
uzivatele zakona projevi az po sepsani a detailnim vyjadfeni v jednotlivych vyhlaskach a

v doprovodném zakonu o Ucetnictvi, ktery zasahne do dalSich zakonu a pfedevsim do
zakona o danich z pfijmu, coz bude faktickym vyjadienim dopadu na adreséaty normy.

K pfedlozené ZZ RIA Ize také konstatovat, Ze neobsahuje hodnoceni dopadl napf.

k takovym €astem zakona jako je nové pojaté ocenovani nebo technické zhodnoceni versus
opravy.

Shrnuti ZZ RIA

Doporucujeme doplnit sekci ,Agregované dopady navrhu zakona“



- 3.1: Urcité dopady na verejné rozpocty byly identifikovany. Doporu€ujeme prepsat z
“‘Ne” na “Ano”

— 3.2: Chybi identifikace forem dopadu na dot&ené subjekty.

- 3.3: Chybi identifikace forem dopadu na dot€ené subjekty.

- 3.9: Chybi identifikace forem dopadu na dotéené subjekty.

Identifikace dotéenych subjekti

V mnoha Castech textu ZZ RIA chybi detailni identifikace dotéenych subjektl a popis zplsobu,
kterym budou tyto subjekty v ramci legislativni zmény dotCeny. Napfiklad v bodé 2.4 je
identifikace provedena v jedné vété slovy: “Subjekty (U€etni jednotky) spadajici do plsobnosti
nové Udetni legislativy.” Casto chybi kvantifikace dot&enych subjektt. Takova identifikace je
nedostate¢na.

Navrh variant feseni, Identifikace nakladt a prinosa, Vyhodnoceni variant

Pro zajisténi kvalitniho vyhodnoceni pfinost a nakladl je nutné zvazit vice nez dvé varianty
feSeni. V mnoha ¢astech textu je jedinou alternativou vybrané varianté nulova varianta, coz je
nedostatecné.

Souc€asna analyza nakladl a pfinosu se vztahuje pouze na naklady a pfinosy vychazejici z
implementace zmén. U varianty 0 se tedy neuvazuji Zadné pfinosy a naklady. Pro spravné
zaverecné hodnoceni variant je nutné analyzovat a nasledné porovnat naklady a pfinosy pfi
zachovani sou€asné pravni situace.

Identifikované pfinosy a naklady jsou €asto zaloZzeny na domnénkach. Tento problém se
objevuje v mnoha ¢astech ZZ RIA. Doporucujeme doplnit o data a dodatecné vysvétleni.

V &asti ,Zhodnoceni rizika“ ¢asto chybi kvantifikované odhady zhodnocenych rizik spole¢né
se zdroji, z nichz by dané odhady vychazely.

— Napriklad v sekci 5.16. je uvedeno, ze ,v pripadé necinnosti muze diky vyznamné
rostouci inflaci, ktera se mize promitnout diky vy$Sim cenam do vyS$Siho obratu &i nardstu
vySe aktiv, dojit k naristu poctu ucetnich jednotek, které budou diky prekroc¢eni limitd nové
podléhat povinnému auditu a budou tak nuceni hradit dal$i naklady na zajisténi auditu ucetni
zavérky.” V sekci neni dale rozvedeno, jak velké riziko vznika v pfipadé necinnosti i jak vysoka
mira inflace musi byt, aby dané riziko nastalo.

- Hodnoceni rizik jsou v urCitych &astech ZZ RIA taktéz napsany pfilis struéné (napfiklad
10.16) ¢i vibec (napfiklad 8.14). Doporu€ujeme doplnit o relevantni analyzy.

ZZ RIA prezentuje v kapitole Navrh feseni graficky pfehled vyhodnoceni variant, ktery dle slov
autorl nema “kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale zpfehlednit
vyhodnoceni variant.” Toto “zpfehlednéni” neni nicméné v textu odidvodnéno a metodologie,
na némz bylo vytvofeno, neni v textu vysvétlena. Doporu€ujeme grafické znazornéni vymazat
a nahradit jej detailnim slovnim oddvodnénim.

V mnoha &astech textu ZZ RIA je v ramci Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho
reSeni objasnéno pfili§ kratce. Doporu€ujeme dikladné rozepsat komparaci variant véetné
porovnani nakladu a pfinosu.

- Pfikladem muze byt sekce 10.18., kde je uvedeno, Ze ,nejvhodné&jSim feSenim pro
implementaci predmétné zmény do zakona o ucCetnictvi je varianta 1, ktera je nejvyhodnéjsi
jak z pohledu nakladt implementace, tak z pohledu zvySeni pravni jistoty na v§ech stranach.”
Zde autofi nedostate¢né vysvétluji, pro€ jsou naklady implementace u varianty 1 nizsi nez u
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alternativnich mozZnosti. VySe v textu zaroven chybi kvantifikace téchto nakladd a misto toho
maji varianty popisy formou jedné véty.

Pripominky k jednotlivym ¢astem ZZ RIA:

Vétsi duraz na vykaznictvi

Zde jsou uvazovany pouze dveé varianty, a to stavajici stav i novy pfistup — ddraz na
financni vykaznictvi. Nejsou analyzovany dopady, které to pfinese pro ucetni jednotky, které
byly dosud zvyklé na jinou filosofii zakona a doprovodné vyhlasky. U zvolené varianty je jen
argumentovano pozitivnim vlivem na transparentnost dotcenych ucetnich jednotek.

Sekce 3.13 identifikuje u Varianty 1 vyhodu ve formé sniZzené administrativni zatéze. Text
nicméné dale nekvantifikuje miru daného ocekavaného snizeni, a presto varianté autofi v
tabulce Vyhodnoceni variant udéluji hodnoceni 1.

Roz8ifeni moznosti pouZiti IFRS

V této Casti jsou opét jen dvé varianty, a to zachovani stavajiciho stavu a varianta rozSifeni
moznosti pouziti IFRS. V popisu ,cilového stavu se také pocita s urcitou reflexi danového
prava“, dale ale neni nic uvedeno, i kdyz to bude mit nejvétsi dopad na uZivatele normy.
Chybi jakakoli Cisla, kolika entit se povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku dle
IFRS tyka. PiSe se, ze ,kritérium zohledriuje naklady dotéenych Gcetnich jednotek na
implementaci pfipadné zmény*, ale bez jakychkoli dalSich udaju.

Rozsah definice subjektu vefejného zajmu

Neni zde vibec vyhodnocena zména, ke které doslo v roce 2016, kdy se zasadnim
zpusobem zménil pocet subjektt verejného zajmu. Oznaceni subjektu verejného zajmu je
vysoce politickou otazkou a zaslouzi si minimalné mezinarodni srovnani v ramci EU, a to at’
jiz z pohledu zaméstnanosti, dopadu na celkovou ekonomiku statu apod. Jsou ffi varianty a
jejich odivodnéni je zcela nedostatecné.

Audit

V této oblasti dochazi k pomérné zasadni zméneé, témér trikrat se zvysu;ji limity pro subjekty,
kdy je dan povinny audit. Bude pfiblizné o polovinu méné subjektl, které budou mit povinny
audit ze zakona. Chybi vS§ak jakékoli podrobnéjsi srovnani na Urovni EU a neni viibec
zhodnocen dopad na auditorskou profesi. Tfi uvazované varianty, stavajici stav nebo
zohlednéni inflace u limitl pro povinny audit od doby jejich ucinnosti, &i osvobozeni malych
ucetnich jednotek od povinného auditu — minimalni transpozice, potfebuji podrobnéjsi
analyzu.

Povinnosti vedeni u€etnictvi u fyzickych osob

Jedna se o zasadni zménu, kdy v sou€asné dobé jsou fyzické osoby povinny vést ucetnictvi
od hranice 25 mil. K&. V nové uvazované variantg, ktera byla zvolena jako jedina, ze které
vyplyva, Ze fyzické osoby budou noveé ucetni jednotkou pouze na zakladé svého rozhodnuti.
Pfi ivaze o ponechani stavajici varianty, i varianty pfijaté chybi jakakoli Cisla, kolika
subjektu se to bude tykat a pfipadné dalSi dopady napf. do oblasti dani

Povinnost vedeni uéetnictvi u nékterych nestatnich neziskovych organizaci

V soucasné dobé se tato povinnost dotyka cca 200 tisic nestatnich neziskovych organizaci.
Jsou uvazovany jen dvé varianty, a to ponechani stavajiciho stavu a varianta zazeni okruhu
ucetnich jednotek (zruseni povinnosti u¢tovat pro malé nestatni neziskové organizace), ktera
také byla zvolena. Chybi zde opét jakékoli vyCisleni o€ekavani, kolika organizaci se to
pravdépodobné bude tykat.
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ZruSeni moznosti vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu

Tato problematika se tyka pfispévkovych organizaci, jejichz zfizovatel tak rozhodl a také
mikro a malych uc€etnich jednotek. Jedna se napt. o spolky, odborové organizace, cirkve,
honebni spoleCenstva, obecné prospé&snou spolecnost, nadacni fond, ustav, SVJ. Zde je
opét uvazovana jen jedna varianta, tj. zruseni moznosti vedeni u&etnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu. Je jen konstatovano, ze tyto ucetni jednotky nové povedou podvojné ucetnictvi
nebo hotovostni Ucetnictvi. Ve zdivodnéni je uvedeno, Ze tato varianta pfinese zvySenou
transparentnost dot€enych ucetnich jednotek, aniz by bylo vysvétleno, v ¢em vétsi
transparentnost pfi hotovostnim ucetnictvi spociva.

Rozsah povinnosti konsolidovat

Zde jsou uvedeny dvé varianty, a to zachovani stavajiciho stavu a varianta rozSifeni vyjimky
z konsolida¢ni povinnosti. Bez vétSi argumentace bylo rozhodnuto o zachovani stavajiciho
stavu.

Postupy uétovani pro uéetni jednotky verejného sektoru

Vedle varianty zachovani sou¢asného stavu byly jesté uvaZzovany varianty — Postupy
uctovani jako soucasti zavazné provadéci vyhlasky nebo Postupy uctovani jako metodické
doporuceni. Bez hlubsiho zdlvodnéni byla zvolena varianta Postupl Uctovani jako soucasti
zavazné provadéci vyhlasky.

Moznost pfevodu prav a povinnosti v oblasti u€etnictvi vefejného sektoru

Tato problematika se tyka pfedevsim vétSiny uzemnich pfispévkovych organizaci
(zfizovanych obcemi a kraji). Byly uvazovany jen varianty — Ponechani sou¢asného stavu a
varianta umoznéni pfevodu prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru, ktera
také byla zvolena s tim, ze se predpoklada efektivnéjsi vykon ucetni sluzby jako benefit
vyhod centralizovanych sluzeb, doplnény o vyhodu nevyvadéni penéznich prostfedku a
internich informaci z vefejnopravni korporace ven.

Povinna technicka forma u€etnich dokumentd pro ucetni jednotky vefejného sektoru

Zde se pracuje se tfemi variantami — zachovani sou¢asného stavu nebo moznost vyhradné
technické formy u€etnich dokumentud a varianta povinnosti vyhradné technické formy
ucetnich dokumentu. Byla vybrana varianta povinnosti vyhradné technické formy ucetnich
dokumentu s tim, ze pres vyS$Si naklady na implementaci a harmonizaci tak tato povinnost
uzce koreluje se snahou digitalizovat vedkeré procesy spojené s Cinnosti vefejné spravy.

Piezkum ucéinnosti regulace

Texty Pfezkumu uc€innosti regulace jsou pfilis obecné. Je nutné stanovit ¢asovy horizont
pfezkumu a zaroven kvantifikovatelna kritéria, na zakladé kterych bude pfezkum probihat.

V nékterych pfipadech (napfiklad v kapitole 11) je ¢ast “Pfezkum ucinnosti regulace” z textu
uplné vynechana.

Konzultace a zdroje dat

ZZ RIA vyuziva nedostateéné zdroje. Nutné vyuzit kvalitativni a kvantitativni data vychazejici
napfiklad ze zemi, které implementovaly legislativy podobné tém navrhovanym v ZZ RIA.
Konzultace jsou samy o sobé& nedostatecné.

V sekci 3.13 identifikuji autofi pfi Varianté 1 vyhodu ve zvySené transparentnosti. Dle autoru
se ukazuje “Ze aplikaci IFRS - EU se spole€nosti staly oteviengjSi k investorim a jinym
uzivatelim ucetnich zavérek.” V textu nicméné chybi specifikace, v jakych spole€¢nostech Ci
statech dana zména probéhla €i jaky je zdroj dané informace. Tato situace nastava i dale v
textu. Doporucujeme doplnit o relevantni informace.
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lll. Shrnuti pfipominek

Kromé vySe uvedenych nedostatku je zasadnim problém této ZZ RIA samotné pojeti
metodického zpracovani, kdy neni zohlednéno, ze faktické dopady jsou velmi zavislé na
detailnim vyjadfeni v jednotlivych vyhlaskach a v doprovodném zakonu o ucetnictvi, ktery
zasahne do fady dalSich zakon( véetné zakona o danich z pfijmu. Celkovy dopad tak bude
mozné analyzovat, az budou k dispozici doprovodny zakon k zakonu o Ucetnictvi a dalSi
nezbytné vyhlasky. Nasledné by celkové dopady mély byt analyzovany v komplexni
zavéretneé zpravé RIA tak, aby mohly byt posouzeny jednotlivé varianty feSeni v jejich celku
a nezbytném detailu a zvolena preferovana varianta. Nezbytné je doplnéni pfehledu norem,
které budou v pfipadé pfijeti navrhu dotéeny véetné jejich cill a zvolenych nastrojl, coz by
mélo umoznit alespon ramcové identifikovat souvisejici oCekavané dopady tak, aby mohly
byt zahrnuty do komplexni analyzy.

lll. Zavér
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani Navrhu zakona o ucetnictvi prerusila za

ucelem prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich
pripominek.

Vypracoval:

Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

predseda komise
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