Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 25. kvétna 2021

Cj.: OVA 487/21

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony

I. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalSi zakony (dale i ,navrh zakona®) je Uprava
drivéjSiho odchodu do dichodu pro zaméstnance pracujici ve fyzicky naro€nych profesich.
Predkladatel vyslovné uvadi odkaz na ,Ukol stanoveny v Programovém prohladeni Viady Ceské
republiky“ s tim, Ze navrh zakona vychazi také ze zavéri Komise pro spravedlivé dlichody.

Za fyzicky naro€na zaméstnani by se méla povazovat ta zaméstnani, v nichz se vykonavaji prace
zarazené podle pravnich predpist upravujicich ochranu vefejného zdravi do tfeti a ¢tvrté kategorie
praci.

Navrh zakona dale upravuje zvySeni sazby pojistného na dlchodové pojisténi o 5 procentnich
bodl z 21,5 % na 26,5 % u zaméstnavatelll zaméstnavajicich zaméstnance, ktefi pracuji ve treti
nebo Ctvrté kategorii praci. Tito zaméstnavatelé by pojistné stanovovali ze dvou vyméfovacich
zakladd, a to jednak z uhrnu vyméfovacich zakladd zaméstnancl pracujicich ve treti a Ctvrté
kategorii praci ve zvySené sazbé, jednak z Uhrnu vyméfovacich zakladl ostatnich zaméstnancu
v obecné (nezvySené) sazbé.

Sazbu pojistného u zaméstnancl navrh zakona neméni.

Navrh zakona je predkladan s rozpory s ministerstvy financi, primyslu a obchodu, Zivotniho
prostfe-di a Svazem priimyslu a dopravy Ceské republiky, v ramci kterych pfipominkova mista
upozoriuji kromé& jiného na ,absolutni neudrzitelnost financovani navrhovanych zmén
duchodového systému®, ohrozeni budouciho vyplaceni duchodl a zdravi vefejnych financi,
ohrozZeni podnikani zaméstnavatell s vysokou koncentraci zaméstnancu ve fyzicky narognych
profesich, nevhodnost volby vyhlasky pro kategorizaci pracovnich mist pro potfeby dichodového
pojisténi, rezignaci predkladatele na motivaci osob k setrvani na trhu prace vedouciho k zajisténi
adekvatnich penzi a rozpory v tvrzenich pfedkladatele o tom, Ze nepuGjde o feSeni, které by
solidarné financovali v8ichni pojisténci.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

vvvvvv

v naroc¢nych profesich uklada Ministerstvu prace a socialnich véci (MPSV) Programové prohlaseni
vlady“. Dale se odkazuje na Komisi pro spravedlivé duchody s tim, ze ,pro feseni predéasnych
duchodu osob pracujicich v tzv. naro¢nych profesich se vyslovilo 66 % &lenu”.



Predkladatel uvadi, ze ,Cast odchodti do pfedéasného starobniho ddchodu Ize povaZovat za vynu-
cenou, pficemz jednim z nejastéjSich davodl ... je pravé zdravotni stav®, a upozoriiuje na
skute€nost, ze mechanismus prfedCasného starobniho dichodu nékteré pojisténce, ktefi maji
k odchodu objektivni divody a u kterych nemusi byt nutné narok na invalidni dichod, penalizuje.
Detaily podle pfedkladatele uvadi pfilohy €. 1 a €. 2, podle kterych ,pro$lo evidenci ... celkem 451
168 osob v kategorii 3 a 12 931 osob v kategorii 4"

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale i ,Zprava RIA®) neobsahuje zakladni
pozadavky Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), a to popis stavajici situace
a existujiciho problému, jeho pfi€in a zhodnoceni nezbytnosti zasahu na urovni vlady s vymezenim
rozsahu problému, Cetnosti jeho vyskytu a vyjadfenim pravdépodobnosti vyskytu problémovych
situaci a dusledk, které s sebou prinaseji. Pfilohy ¢. 1 a ¢. 2 nelze povazovat za empiricka data,
ze kterych by tyto dulezité a nezbytné €asti Zpravy RIA vyplyvaly.

PK RIA upozoriiuje na pouzivani raznych termind, napf. ,naro¢né profese”, ,fyzicky narocné
profese, ,fyzicky namahavé profese”, ,rizikova zaméstnani‘. Nejednoznacna terminologie
znepfehlednuje jak Zpravu RIA, tak zamér pfedkladatele jako takovy. Zprava RIA obsahuje i vnitini
rozpory. Napf. na str. 3 v bodé& 3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnosti CR je uvedeno
.,NE", pfitom v textu pfedkladatel uvadi , Tato pravni uprava ... mize vést ke zhor$eni mezinarodni
cenové konkurenceschopnosti“. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu
regulace (dale i ,PK RIA®) doporucuje terminy sjednotit a vnitfni rozpory odstranit.

PK RIA doporucuje analyzovat stavajici situaci a na zakladé empirickych dat a zaveéru
analyz definovat skuteény existujici problém a nezaménovat jej s ukolem z Programového
prohlaseni viady. Bez provedeni tohoto kroku se pravdépodobnost nastaveni spravného

rvr

cilového stavu a vybéru nejvhodnéjsi varianty k jeho dosazeni limitné blizi nule.

Pfedkladatel uvadi v popisu existujiciho pravniho stavu vyvoj do roku 1993 a souéasny stav
s uvedenim zvladtnich podminek pro zaméstnance v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech.

Prfedkladatel identifikuje dotéené subjekty ve tfech skupinach — budouci duchodci, ktefi
vykonavaji praci v narocnych profesich, zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji tyto osoby, a organy
socialniho zabezpec€eni. PK RIA doporuCuje provést identifikaci dotéenych subjektl znovu po
provedeni analyzy skuteCného stavu a definice existujiciho problému a cilového stavu.

dojde ke zvySovani kvality Zivota specifické skupiny obyvatel. Z analyzy by mohly vyplynout
i opacné zavéry, které by mohly vést k identifikaci dalSich dotéenych subjektd. Analyza by mohla
ukazat nékteré aspekty spojené s feSenym problémem, které by mohly mit negativni dopad na
kvalitu Zivota konkrétnich skupin osob — napf. omezeni socialniho kontaktu v niz8§im véku
v porovnani s vétSinovou populaci v kombinaci s niz8§i moznosti spoleCenského vyziti pro konkrétni
vékovou skupinu. Dotéenym subjektem by se tak mohly stat obce a neziskové organizace
z pohledu aktivit zacilenych na seniory, pomoci v nesnadnych Zivotnich situacich, zajiténi cenové
dostupného bydleni apod. Zprava RIA neuvadi zadnou Cast, ze které by bylo mozné zjistit, zda se
predkladatel podrobnéji zabyval moznostmi rekvalifikace a zmény druhu zaméstnani v konkrétnich
¢astech profesniho zZivota — i tyto oblasti by mohly pfinést identifikaci dalSich dotéenych subjektu.

V popisu cilového stavu predkladatel uvadi, ze ,v cilovém stavu bude realizovan zamér
Z Programového prohlaseni viady“. PK RIA upozorfiuje na skutecnost, Zze popis cilového stavu
uvedeny predkladatelem pfedurCuje a preferuje zvolenou variantu feSeni. PK RIA doporucuje
stanovit cilovy stav az po provedeni analyzy skute€ného stavu a definice existujiciho problému.
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Ze Zpravy RIA neni mozné zjistit, z jakého divodu ma vymezeni okruhu osob vykonavajicich
naroéné profese vychazet pravé z kategorizace praci podle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich pfedpist. PK RIA doporucuje doplnit Zpravu RIA tak, aby
argumentace pro vymezeni okruhu dotéenych osob byla Gplna a dolozena konkrétnimi daty,
studiemi nebo analyzami.

V ¢asti zhodnoceni rizik predkladatel uvadi, ze ,nejvétsim rizikem existujiciho stavu je ohroZeni
schopnosti zaméstnancl v naroc¢nych profesich vykonavat své dosavadni zaméstnani az do
postupné se zvysujici se hranice duchodového véku, neschopnost nebo nevhodnost jejich
rekvalifikace a tim nepfimy vliv na odchod do tzv. pfed¢asného starobniho dichodu, jehoz vyse je
ov8em trvale kracena®. PK RIA doporuCuje provést analyzu rizik minimalné u tohoto rizika.
Vysledek analyzy by mohl byt dobrou pomutckou pro definici cilového stavu.

Predkladatel zaroven uvadi, Ze je ,bonifikace starobnich diuchodi pro uvazovanou skupinu
zaméstnancu rizikem pro statni rozpocet”. PK RIA v této souvislosti upozorfiuje na rozpory, se
kterymi je navrh zakona predkladan, a jejich vyznamnost v navaznosti na chybéjici analyzu
skute¢ného stavu, definici existujiciho problému a cilového stavu.

Varianty feSeni by mély byt v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadi regulace
(RIA) navrzeny na zakladé analyzy pravniho a skutkového stavu, stanoveni cild a konzultaci.
Zprava RIA tento pozadavek nespliuje.

Predkladatel uvadi 7 zakladnich premis, které zohlednil pfi vybéru variant. PK RIA upozoriuje
na skute¢nost, ze napf. u prvni premisy Zprava RIA neuvadi, zda a pro¢ pravé hranice 5 let by
méla byt ta optimalni — predkladatel tvrdi, ze ji neni mozné nijak objektivizovat, ani hodnotit.
| u stanovenych premis PK RIA doporuCuje v prvni fadé zpracovat analyzu sou€asného stavu
a definovat existujici problém a cilovy stav.

Dale predkladatel uvadi Ctyfi alternativy legislativniho feseni.

Ke stanoveni sazby pojistného na urovni 7 % (zvy3eni pojistného o 5 % na strané zaméstnavatele,
zbytek nakladd by mél nést stat) a stanoveni ,kombinace pfedcasnosti o 1 rok za kazdych 10 let
v naro¢né profesi“ PK RIA doporuC€uje dopinéni o konkrétni data, vypolty a srovnani, které by
prokazaly spravnost uréeni uvedenych hodnot.

PK RIA pozitivné hodnoti tabulku na str. 13 Zpravy RIA, ktera nazorné doklada tvrzeni ,&im
takové rfeSeni pro zaméstnavatele, popr. pro stat. Tabulku vSak nelze zaméfovat za prokazani
spravnosti zvolenych hodnot ani v procentni sazbé pojistného, ani ve stanovené mife doby
pfedéasnosti odchodu do dtchodu.

Pfedkladatel stanovil dvé varianty:

Variantu nulovou — kdy by nedoslo k zdkonné zméné upravujici bonifikaci pro zaméstnance
naro¢nych profesi.
Variantu 1 — zavedeni zvlastni pravni Upravy pro zaméstnance, ktefi odpracovali potfebny pocet

smén v zaméstnanich zafazenych podle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi,
ve treti a Ctvrté kategorii.

Predkladatel uvadi u varianty 1 naklady pro prvni roky po zavedeni na Urovni stovek miliéni K¢
ro¢né stim, ze ,dynamika téchto vydaju bude pomérné vysoka“ a ze ,cilové budou dodatecné
vydaje predstavovat cca 0,04 % HDP (v alternativnim scénafi poklesu podilu na polovinu potom
cca 0,02 % HDP), tji. v hodnotach souéasného HDP ¢&astku na drovni 2 mid. K& roéné
(v alternativnim scénafi cca 1 mld. K¢)“ Predkladatel dale uvadi administrativni naklady spojené
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s implementaci na strané nositeld pojisténi u CSSZ ve vysi cca 100 mil. K&, naklady na strané
zaméstnavatell v prvnich letech realizace zhruba 1,3 mid. K¢.

Zprava RIA neobsahuje Zadné podkladové datové sady, vypocty, kvalifikované odhady, dokonce
ani stru¢né popisy, jakym zplsobem predkladatel k uvedenym ¢astkam doSel, ve Zpravé RIA nelze
dohledat ani zadné kvalitativni €i kvantitativni analyzy, které by se k vyhodnoceni daly vyuzit.
PK RIA doporuéuje potiebné analyzy, data nebo kvalifikované odhady doplnit.

V hodnoceni pfinost se predkladatel soustfedi pouze na porovnani pfinost pro zaméstnance
porovnanim vySe dosahovaného starobniho dichodu. PK RIA doporucuje doplnit podrobnou
analyzu celého spektra pfinost, kvantifikovat dopady, pfipadné pouzit kvalitativni hodnoceni.

DoplInéni v ¢astech hodnoceni nakladlii a pfinosi povazuje PK RIA za zasadni,
a to v navaznosti na vyse uvedena doporuceni.

Vyhodnoceni variant hodnoti PK RIA s ohledem na neprovedeni analyzy skute¢ného stavu,
identifikaci existujiciho problému, nedostatecné stanoveni cilového stavu, neprikazné hodnoceni
nakladl a pfinosl za zavadéjici a nevérohodné.

V &asti vénované implementaci doporuéené varianty a vynucovani predkladatel uvadi popis
krokl implementace stim, ze nepfedpoklada nutnost zvySené potfeby vynucovani. PK RIA
doporucéuje doplnit ¢ast zabyvajici se moznymi zvySenymi naklady vymahani na strané
napr. krajskych hygienickych stanic a inspektoratt prace.

Predkladatel stru¢né popisuje prezkum ucinnosti regulace stim, Zze navrhuje stanovit Ih(tu
pro pfezkum regulace v délce 5 let. Sledovanym indikatorem by mél byt pocet osob, za které je
placeno zvysSené pojistné na dichodové pojistné na dlchodové pojisténi z titulu prace v naroéné
profesi, a polty a vySe pfiznanych starobnich dichodl z divodu snizeného diichodového véku
a pred€asnych starobnich dichodu. PK RIA doporucuje upravit sledované indikatory v navaznosti
na prepracovany cilovy stav.

PK RIA doporucuje doplnit celkovy pohled a vyhodnoceni vSech souvisejicich navrhovanych
zmén v oblasti diichodového pojisténi tak, aby Zprava RIA poskytovala i uceleny pohled na
vSechny pfipravované zmény z pohledu oéekavanych nakladt a pfrinosu.

Ill. Shrnuti pripominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu requlace

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona, kterym
se meéni zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré
dalSi zakony uplatiuje tyto zasadni pripominky:

1. ZavéreCna zprava zhodnoceni dopadl regulace (RIA) neobsahuje zakladni pozadavky
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), a to popis stavajici situace
a existujiciho problému, jeho pfi€in a zhodnoceni nezbytnosti zasahu na urovni vlady
S vymezenim rozsahu problému, ¢etnosti jeho vyskytu a vyjadienim pravdépodobnosti vyskytu
problémovych situaci a dusledku, které s sebou pfinaseji, navrzeni variant feSeni na zakladé
analyzy pravniho a skutkového stavu, stanoveni cild a konzultaci. Vyhodnoceni variant
s ohledem na neprovedeni analyzy skute¢ného stavu, identifikaci existujiciho problému,
nedostate¢né stanoveni cilového stavu, neprikazné hodnoceni nakladu a pfinosu Ize hodnotit
jako zavadéjici a nevérohodné.

2. Pro dopracovani Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA) je nezbytné:

— analyzovat stavajici situaci a na zakladé empirickych dat a zavérl analyz definovat
existujici problém a nezaménovat jej s Ukolem z Programového prohlaeni viady,
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doplnit celkovy pohled a vyhodnoceni vSech souvisejicich navrhovanych zmén v oblasti
dlchodového pojisténi tak, aby Zprava RIA poskytovala i uceleny pohled na vSechny
pfipravované zmény z pohledu o¢ekavanych nakladu a pfinosu.

vénovat zvy$enou pozornost vyznamnym rizikim ve vztahu ke statnimu rozpoctu, na které
upozornuji i rozpory, se kterymi je navrh zakona predkladan,

provést identifikaci dotenych subjektl znovu po provedeni analyzy skute¢ného stavu
a definice existujiciho problému a cilového stavu,

doplnit konkrétni analytické udaje, datové zdroje, vypocty nebo odhady, které by prokazaly
spravnost stanoveni okruhu osob podle zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, ve tfeti a Ctvrté kategorii,

provést analyzu rizik minimalné u rizika identifikovaného jako ,ohroZeni schopnosti
zameéstnancl v narocnych profesich vykonavat své dosavadni zaméstnani az do postupné
se zvysujici se hranice ddchodového véku, neschopnost nebo nevhodnost jejich
rekvalifikace a tim neprimy vliv na odchod do tzv. pfedéasného starobniho dichodu, jehoz
vy8e je ovSem trvale kracena“ a vyuzit ji i pfi stanoveni definice cilového stavu,

doplnit konkrétni data, vypoCty a srovnani, které by prokazaly spravnost urCeni sazby
pojistného na urovni 7 % (zvySeni pojistného o 5 % na strané zaméstnavatele, zbytek
nakladd by mél nést stat) a stanoveni ,kombinace pred¢asnosti o 1 rok za kazdych 10 let
V narocné profesi®,

doplnit konkrétni analytické udaje, data nebo kvalifikované odhady, ze kterych by bylo
mozné ovéfit spravnost stanoveni odhadovanych nakladl az na drovni 2 mid. K& roc¢né,
administrativnich nakladd ve vysi cca 100 mil. K¢ a nakladl na strané zaméstnavatell
v prvnich letech realizace ve vySi zhruba 1,3 mid. K&,

upravit sledované indikatory vramci pfezkumu ucinnosti regulace v navaznosti na
pfepracovany cilovy stav,

doplnit ¢ast zabyvajici se moznymi zvySenymi naklady vymahani na strané napf. krajskych
hygienickych stanic a inspektoratu prace

sjednotit pouzivané terminy a odstranit vnitfni rozpory, které Zprava RIA obsahuije.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace (RIA) doporucuje Legislativni radé viady,
aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalSi zakony prerusSila za ucelem
pfepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracovala: Mgr. Martina Vranova

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
predsedkyné komise
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