Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 25. kvétna 2021

Cj.: OVA 488/21

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho

vew s

zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod

Navrh zakona feSi dlouhodoby problém rozdilnosti primérného dlichodu zen a muzl. Rozdil je
dan vice faktory, napfiklad vychovou déti, pfetrvavajici nepruznostmi na trhu prace (nizsi odména
za praci v nékterych sektorech, struktura manazerskych pozic zejména ve statni sprave, ale také
v soukromé sfére, strukturalnimi problémy na trhu prace — vykonavani urcitych hife placenych
pozic pfevazné Zenami, napf. ve zdravotnictvi a socialni péci, Skolstvi).

Obecné Ize fFici, ze dichodovy systém, minimalné v jeho zasluhové &asti, je zalozen na spinéni
urcitych podminek, na zakladé kterych je dichod pfiznan. Rovnéz navrhovana zména je zalozena
na prokazatelném faktu existence/vychovy ditéte. Jde o platbu, ktera se vaze na konkrétni
a prokazatelny prispévek spoleCnosti. Navrh zakona se tak zabyva relativni vysi odmény
za skute¢ny pfispévek daného &lovéka spoleCnosti.

Objektivni odménu za produktivni Zivot €i vychované dité nelze stanovit, proto je parametricka
zmeéna spojena s diskusi o vySi dichodu dana pfedevsim dostupnymi finanénimi prostfedky, které
Ize dedikovat dlchodovému systému (ij. zdravi verejnych financi a stabilité pfijmi dichodového
systému a moznosti dofinancovani z vefejnych rozpoctl) a téz vztahu vySe duchodu k ostatnim
ukazatellm (vySe dlchodl rlznych skupin uc€astnikGl systému, Zivotnich nakladd, priamérnych
mezd v ekonomice atd.).

Il. PFipominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace (ZZ RIA) je i pfes kliCové nedostatky, uvedené
nize, zpracovana kvalitné, uvadi zahrani¢ni pfiklady i prvky FeSeni a analyzuje dosavadni
kompenzaéni prvky, které dosud v systému pfezivaji, i s jejich nevyhodami (snizeni dichodového
véku za vychované dité, viz str. 6).

Definice problému a cile feseni
RIA se v této Casti vénuje komplexni soustavé probléml spojenych s dichodovym systémem,
problém zasluhovosti za vychovu déti je ilustrovan dle parametru poctu déti Zeny.

Varianty a jejich hodnoceni

V ZZ RIA je detailné popsana V0 a jsou navrzeny dalsSi varianty V1 az V4, které jsou rovnéz
detailné analyzovany dle Obecnych zasad RIA. Nasledné jsou sumarizovany a je vybrana



a oduvodnéna preferovana varianta. Pfestoze ZZ RIA uvadi i variantu danové asignace, ktera ale
byla z praktickych didvodu vylou¢ena, dalo by se uvazovat o dalSich realizovatelnych cestach, jak
pozadovaného cile dosahnout.

Varianty se omezuji jen na obmény a zmény charakteristiky preferovaného feseni, tedy ,pevné
Castky“ za kazdé vychované dité. U téchto variant, spocivajicich v riznych formach zastropovani,
se uvadéji naklady a dalsi vyhody a nevyhody. Varianty ale mohou ukazovat i dalSi mozné cesty
napinéni cile, tfeba obtiZznéji realizovatelné, ale vedouci kcili. ZZ RIA tak opomiji dalsi
potencialni fesSeni (napfiklad alternativni cesty v podobé modernéjSich zpusobu zapoditavani
matefstvi, které by vice ovlivnily vymérovaci zaklad dichodl Zen; nové koncepty pfistupu k work-
life balance, obdoba zakladniho nepodminéného pfijmu pro Zeny v dobé& vychovy déti jako
kompenzace diskriminace na trhu prace s vlivem i na vysi ddchodu), ktera by sice nemusela byt
jednoducha pro uskute¢néni, ale I1épe by ilustrovala vhodnost preferované varianty. Stavajici V1 az
V4 ale Obecnym zasadam vyhovuji, tato poznamka je pouze pro inspiraci.

ZZ RIA uvadi tezi, ze cca 1/3 rozdilu mezi vyplacenym starobnim dichodem muzl a Zen je dana
niz§im duchodovym vékem a tim i krat$i dobou poji§téni (str. 5) s tim, ze ,priblizné tretina rozdilné
urovné duchodu muzu a Zen bude postupné eliminovana probihajicim sjednocenim diuchodového
véku u obou pohlavi“. Pevna €astka je ale v navrhu zakona koncipovana jako ¢asové neomezené
zvySeni, tfebaze by se v budoucnu vyplacené dichody Zen a muzi mohly postupné dostavat na
stejnou uroven.

Prezkum ucéinnosti regulace

PK RIA doporucuje predkladateli zvati identifikovat obdobi pro revizi samotné ,pevné castky”
s ohledem na skutecny stav (tj. zda potreba zvySovat dichody jedné skupiné jiz napfiklad
nevymizela, napriklad jen zéasti kvuli sjednoceni dichodového véku).

Zakladni dva principy nejen Ceského dlchodového systému jsou solidarita a zasluhovost, od
jejichz poméru se odvijeji i spory o nastaveni systému. Aktualné se jedna o zvySeni o pevnou
Castku automaticky pro zeny a na zadost pro muze. ZZ RIA se z&asti hlasi v rdmci zmén k principu
zasluhovosti (zasluha vychovavani déti, coz evidentné neni v sou¢asném systému zohledrfiovano
a je to konsensualné vnimano jako problém), ale zaroven je zasluhovost znacné oslabena tim, ze
jde o ploSné zvySeni bez ohledu na skute€nost, coz mize mit negativni dopad na
charakteristiky rovnosti. RIA tyto limity identifikovala, ale tento negativni faktor, i pfes jeho
deklaraci, stale existuje.

Je nutné upozornit, Ze €ast pfiznanych zvySeni dichodu nebude odpovidat skute€nym zasluham
o vychovu déti, coz do jisté miry znehodnocuje nutnost slozitého a detailniho vypoctu duchodu
z hlediska zasluhovosti pro kazdého jedince. Jasné definovaného cile v podobé zvyseni duchodu
Zenam muze byt dosazeno, ale z&asti se tim zpochybriuje vhodnost stavajiciho designu systému
a jeho zaklad v individualnim zohlednéni zasluhovosti.

ZvySeni navazané na vychovu déti (i s férové pfiznanym faktem, Ze jej mohou obdrzet i lidé bez
skute¢ného podilu na vychové déti) mize podryvat divéru ve spravedlivost systému. Je zfejmé,
Ze legitimni snaha o posileni prvku solidarity mGze byt feSena napfiklad zvySenim zakladni
vyméry. Aktualni navrh lze chapat jako urcity mezistupein mezi posilenim prvku solidarity
a zasluhovosti. V nékterych pfipadech vysSich duchodu (kde tedy neni vyznam zmirnéni
socialnich dopadu tolik silny) mize byt pfi automatickém navySeni bez vazby na skute€nost
snizena duvéra ve spravedlnost systému. Tento problém tak v navrhu pretrvava, byt z kontextu
ZZ RIA jeho existence vyplyva, ¢imz ZZ RIA splfiuje svUj ucel.

PK RIA vyjadfuje obavu, Ze problematické mohou byt spory o vychovné v pfipadé, Zze neni zifejmé,
Ci péCe o déti pfevazovala. Navrh zakona nepfedklada jednoduchy mechanismus pro FeSeni
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slozitéjSich vztahl mezi pecujicimi (napf. pfi stfidavé péci Ci jinych situacich, kde je slozité urcit
pfevazujici podil na vychové) a ve vysledku odkazuje na soudni fizeni. PK RIA doporuéuje
zduraznit potencialni hrozbu naroénych sport v uréitych individualnich situacich.

Nevyfesené dopady finanéni naro¢nosti havrhované zmény:

Dopad preferované varianty na vefejné rozpocty je vyznamny, ovSem navrh realizace az v roce
2024 patrné predpoklada, ze do té doby bude stavajici situace hlubokych deficitd a rostouciho
zadluzeni feSena obnovenym ekonomickym rustem. Vzhledem k vySi aktualnich deficitd
a oslabeného vybéru dani i odvodl a zaroven zvySenych rozpoctovych narokd v krizové
a pokrizové dobé Ize oCekavat, ze Spatna situace verejnych rozpocétt bude v cca tfiletém horizontu
patrné ve fazi postupného feseni, ale problémy vyfeSeny kompletné nebudou.

Dale je dulezité zminit, Ze podoba vydaju bude mandatorni — |ze proto v navaznosti na dalSi trvalé
navySeni vydaju ¢ekat dopad na dlouhodobé hodnoceni stability vefejnych rozpodtl, téz se muze
zhorsit mezinarodni pohled na makroekonomickou udrZitelnost (dopad to mdZe mit na rating CR,
zvySeni nakladu na obsluhu statniho dluhu, atraktivitu pro investory, oéekavani navyseni zdanéni
atd.). Tyto SirSi dopady na makroekonomickou stabilitu zplisobené zvySenou potirebou kryti
mandatornich vydaji doporuc¢ujeme podrobnéji v ZZ RIA zminit.

Stezemi vySe se poji i to, ze ZZ RIA nedostateéné popisuje vyhled stavu financovani
dichodového systému v roce 2024 se zietelem na zvySené pozadavky zpUsobené touto novelou
a téZ nedostatecné identifikuje potencialni zdroje potiebné k financovani ,pevné ¢astky*. Urcity
nastin zdrojl financovani a dopadu na stabilitu sice obsahuje Ddvodova zprava, ale nikoliv ZZ RIA,
prestoze zde by bylo hodnoceni téchto dopadu velmi pfinosné pfipojit. Nejde jen o vyhled vyvoje
zdroju financovani, ale také ohodnoceni kvality takového vyhledu a definici pravdépodobnosti
oCekavaného vyvoje.

Doporucujeme tedy doplnit odhad vyvoje zakladnich parametrii vyvoje ekonomiky a z toho
pramenici vynosy z dani a odvodu, oc¢ekavany stav zadluzeni verejnych rozpocéti/statniho
rozpoctu a s tim souvisejici vyhled situace diichodového uc¢tu a zplisob zajisténi zdroja pro
kryti nakladt preferované varianty.

Zasadnim nedostatkem ZZ RIA je tedy podcenéni dopadu na statni rozpocet (resp. rizika pro
vefejné rozpocty), kdy neni identifikovan zdroj financi pro navrhovanou zménu v kontextu
dané rozpoctové a ekonomické situace. Podcenéni dopadi se tyka i podnikatelského
prostredi a spotrebiteld — je ziejmé, Ze zména vystavi tlaku bézné zdroju dichodového
systému (odvody), ale muze si vyzadat i dofinancovani z dalSich napfiklad dafiovych zdroja,
takze muze dopadnout na ekonomicky aktivni populaci ve formé vyssich dani z prijmu/vyssi
zdanéni spotieby.

Doporuéujeme tyto dopady kvantifikovat a doplnit, tak jak identifikaci a kvantifikaci
pozaduji Obecné zasady RIA v kapitole 3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné
rozpoéty a dale téz v kapitole 3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR a kviili
hrozbé zvySovani zdanéni dle kapitoly 3.3. Dopady na podnikatelské prostiedi. Kvdili
potencialnimu snizeni disponibilniho pfijmd ¢i jinych dopadd by mély byt doplnény
i zminéné 3.6 Dopady na spotiebitele

Ze ZZ RIA plyne, Ze konkrétni konzultace nebyly realizovany s nikym, kdo by se mohl kvalifikované
vyjadiit ke zdroji financovani, napfiklad z Ministerstva financi CR & z Narodni rozpo&tové rady.

Doporuéujeme provést dalsSi pripadné rychlé konzultace s ohledem na rozpoctovou
udrzitelnost.

Tento konkrétni navrh zakona a k nému zpracovana RIA se nevénuje systému jako celku
a v kontextu celé reformy. Je problematické vybrat pouze jednu atraktivni ¢ast, ktera by mohla byt
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realizovana separatné jako oddéleny navrh zakona, aniz by byly zohlednény dal$i pfipravované,
prosazované a potencialné uskuteCnitelné zmény. Z této ZZ RIA nezname dopady ostatnich
soubéznych navrhll a nevime, jak popsana zména bude zapadat do celkového kontextu dalSich
parametrickych uprav. Doporucéujeme, aby ZZ RIA zohlednila rizika soubéznych zmén a vlivu
predlozeného navrhu v kontextu ostatnich navrhovanych uprav (a jaka jsou rizika pfFi
realizaci vS§ech navrhu, ¢i jen nékterych).

Ill. Shrnuti pripominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadti requlace

RIA je v konkrétnich &astech vénovanych vilastnimu parametrickému navrhu zpracovana kvalitné
a detailné se vénuje identifikovanym variantam.

Zasadnim nedostatkem je opominuti identifikace fady dopadl vyplyvajicich z nevyresené
finanéni naroénosti navrhu — tento nedostatek vSak pro formulaci zavéru PK RIA nebyl vzat
v Uvahu.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisti doporucen
vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vysSe uvedenych doporuéujicich pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
prfedsedkyné komise
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