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Stanovisko
k ndvrhu zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich predpist, zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod

Cilem navrhu zakona je fada parcialnich zmén regulace v oblasti zaméstnanosti a trhu prace, tedy
zmén zakona o zaméstnanosti a zakoniku prace:

e oblast zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace,

e ochrana soukromi zaméstnancl a ochrana zaméstnancl pfi platebni neschopnosti
zameéstnavatele,

e plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou odebirani
vyrobkll nebo sluzeb od zaméstnavatelll zaméstnavajicich na chranénych pracovnich
mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zameéstnancl nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim,

e poskytovani pfispévku na vyhrazeni spoleCensky ucelného pracovniho mista,
vykon tzv. nekolidujiciho zaméstnani,

e prodlouzeni délky podplr€i doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti u uchazec
0 zaméstnani starSich 50 let.

Jde o dil¢i opatfeni vfadé vice méné vzdalenych agend, které vSak mohou mit velky vyznam
a dopady jak na vefejnou spravu, tak dot€ené soukromé subjekty. Zprava RIA je zpracovana velmi
nepifehledné a neuplné. Proto nestaCi parcialni pfipominky. Toto stanovisko proto kromé
konstatovani obecnych nedostatkl uvadi jen nékteré z vybranych nedostatkl jako konkrétni
pfiklady.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Pfedloha zahrnuje fadu samostatnych regulacnich opatfeni, mezi nimiz je mala nebo Zadna
funkéni souvislost. Jednotlivé povinné sekce se postupné zabyvaji kazdym opatfenim, coz Cini
text velice nepfehledny, i z toho didvodu, Ze mnohdy nejsou paragrafy tykajici se rdznych
regulacnich opatfeni nijak uvozeny ani odliSeny. Silné doporu€ujeme strukturovat zpravu RIA tak,
aby jednotliva regulacni opatfeni byla o€ islovana a kazdé bylo pojednano vzdy v celku.
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Definice problému a zhodnoceni rizika

Popis problému je u vétSiny dilCich opatfeni obecny a nedostateCny. Informace o podstaté
feSeného problému se Casto nachazi az v dalSich sekcich, misto v sekci, ktera tomu prislusi.
Odkaz na blize nespecifikované zkuSenosti z praxe uvést nestaci.

Z popisu nelze nahlédnout rozsah problému. Napfiklad popis na str. 4: ,Stava se pravidlem, Ze
agentury prace opakované (v podstaté kontinualné) pridéluji po vice let téhoz zaméstnance ke
stejnému uZivateli na zakladé ,Zadosti zaméstnance®, a to zejména na zakladé dohod o pracovni
Cinnosti a pracovnich poméra na dobu urcitou, kdy doba urcita je ujednana pouze na stfednédobé
obdobi ¢i na dobu potfeby uZivatele. Jak také vyplyva ze zjisténi organti inspekce prace, ¢asto je
Ljednano” v pracovnich smlouvéch, zZe skoncéeni ...“ Absentuje vSak jakykoliv odhad o kvantifikaci
tohoto fenoménu. To nasledné vede k tomu, Ze nelze posoudit pfiméfenost navrhovaného feSeni
rozsahu a hloubce problému. DopInéni konkrétnéjSich informaci o rozsahu problematickych jeva
u vS8ech parcialnich zmén je zcela zasadni pro dalSi uvahy o nakladové a administrativné
vhodnych feSenich.

Popis situace je u vétSiny dil¢ich opatfeni (problému) extrémné nedokonale kvantifikovan a je to
tfeba doplnit. VétSinou neni rozsah problému kvantifikovan vibec, jinde jako napfiklad statistiky
o poctu vydanych, odebranych povolenich ke zprostfedkovani zaméstnani, konci rokem 2014 (str.
3), a absentuje prehled o diivodech odebrani. V pfipadé kvantifikace vysledkl kontrol agenturniho
zameéstnavani neni ani naznak o zavaznosti a rozsahu zjisténych nedostatkl, zda Slo o kontroly
nahodné (zda je tedy vysledek kontrol reprezentativni) nebo $lo o kontroly cilené na zakladé udani
Ci podezreni.

Podobné se na str. 4 obecné uvadi: ,z celkového poctu 267 kontrol agentur prace bylo 119 (45 %)
bez zjiténi nedostatku a 148 (55 %) s nedostatkem, pricemz celkovy pocet zjiSténych nedostatku
byl 417. Z celkového poctu 130 kontrol uZivatelt bylo 69 (63 %) bez zjisténi nedostatku a 61 (47
%) s nedostatkem, pricemz celkovy pocet zjiSténych nedostatku byl 131.” Z uvedeného vSak viibec
nelze odvodit, jaky je rozsah (jde o kontroly namatkové a tedy ndhodné nebo na oznameni s vySsi
pravdépodobnosti nalez(1?) a zavaznost zjisténych nedostatku.

Déle napf. popis problému s nahradnim pIlnénim se omezuje na nasledujici obecné tvrzeni:
LProblém aktualni zakonné dpravy spocCiva v tom, Ze kontrolni organy, tj. Statni uradu inspekce
prace a oblastni inspektoraty prace, nemohou fadné kontrolovat dodrzovani stanoveného limitu
u dodavatele nahradniho plnéni. Z tohoto duvodu se navrhuje zavedeni elektronické on-line
evidence nahradniho pinéni, ve které budou vedeny tdaje potfebné k provedeni kontroly.“

Napf. na str. 6 v sekci definice problému chybi objasnéni problému tzv. nekolidujiciho zaméstnani.

Studie Ondrej Hora, Tomas Sirovatka (2012), na kterou se na str. 6 odkazuje popis problému
(. omezend doba, na kterou je mozno umistit nizkovzdélané nezaméstnané na dotovana
spoleCensky uCelova mista), je zalozena na hodné starém vyzkumu, ktery navic pracoval s daty
z obdobi hluboké ekonomické krize. Oba duvody snizuji vypovidaci schopnost tehdejSich zjiSténi
pro pristi obdobi. Zprava RIA navic jinak neosvétluje, pro¢ pravé prodlouzeni doby na SUPM bude
tim spravnym a efektivnim feSenim a pravé pro nizkovzdélané nezaméstnané, pro které jsou
vhodnéjSi vefejné prospésné prace. V dalSim neni uvedena Zadna analyza nakladu a pfinosu, ani
soucasného stavu ani navrhovaného budouciho feSeni. To je tfeba doplnit.

Rostouci pocet fyzickych osob umisténych agenturami prace v letech 2011-2014 (chybi rok 2015!)
je prezentovan jako neodtvodnény bez dalSiho vysvétleni. Pomérné logicka vysvétleni jsou vSak
nasnadé hned dveé: (i) kolem roku 2013 koncila ekonomicka krize a zaCalo ekonomické oziveni.
Opét se tedy pomalu zacala obnovovat poptavka zaméstnavatell po pracovni sile, ktera zazila
s pfichodem krize velky pokles, v€etné rozsahlého propousténi agenturnich pracovnikl /Easto
cizincl); (i) vprabéhu let 2011-2014 dosSlo jisté kné&jakym regulanim zménam v oblasti
agenturniho zaméstnavani a souvisejicich oblastech (zakonik prace a zakon o zaméstnanosti),
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které velice pravdépodobné také mély na pFislusnou oblast trhu néjaky dopad. Toto je tfeba
mnohem Iépe osvétlit a dolozit poznatky z ex-post vyhodnoceni dopad minulych zmén regulace
v této oblasti (jisté byly v tehdejSich RIA zpravach planovany podle obecnych zasad schvalenych
vladou).

Napiiklad popis definice problému v pfipadé dil¢i zmény ,prodlouzeni podpurc¢i doby pro
poskytovani podpory v nezaméstnanosti je na str. 6 zredukovan na tvrzeni: “Diavodem
prodlouzeni podpurci doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti je potfeba reagovat na
aktualni situaci na trhu prace zejména u téch uchaze¢u o zaméstnani, kteri s ohledem na svdj vék
potirebuji zvySenou péci pfi zprostiedkovani zaméstnani.“ V podstaté to samé se opakuje v sekci
1.5. Popis cilového stavu: ,Cilem navrhu zakona je rovnéZz prodlouzeni podputréi doby pro
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, nebot’ je potfeba reagovat na aktualni situaci na trhu
prace zejména u téch uchaze¢l o zaméstnani, ktefi s ohledem na svuj vék potrebuji zvySenou
pécCi pfi zprostrfedkovani zaméstnani.“ Sekce 1.5. Zhodnoceni rizika se timto nezabyva viibec.

Popis problému s nahradnim plnénim (str. 8) fika, Ze: ,Jak je patrné z popsaného postupu,
dodrZovani limitu nelze prakticky provéfit.“ Ale z popsaného postupu nic zfejmé neni a je to tfeba
popsat a kvantifikovat.

Dale napriklad popis existujiciho pravniho stavu v pfipadé nekolidujiciho zaméstnani na str. 9 fika,
Ze: Ze statistickych udaji vyplyva, Ze se pocet uchazec¢l o zaméstnani vykonavajicich nekolidujici
zaméstnani kazdoro¢né zvysuje.” To ale z pfilozené tabulky vibec nevyplyva. Pocet rostl do roku
2010, potom do roku 2012 klesal, potom rostl do roku 2014 a v roce 2015 je opét patrny pokles.
Vidime tedy fluktuace v €ase a nikoliv kazdoro&ni zvySovani. Tvrzeni ve zpravé RIA obecné nejsou
zaloZzena na peclivé analyze jevu, a dokonce nékdy odporuji zékladnim presentovanym
statistikdm. Je tfeba peclivé jev popsat a pak teprve pfistoupit k Gvaham o vhodnych zplsobech
feseni.

Stanovenivariant

Vybér posuzovanych variant je extrémné strucny, vétSinou bez jasnéjSiho odlvodnéni s pouhym
odkazem na obecné (nekonkrétné, nekvantifikované a nekompletné) popsané pfinosy a naklady
variant. Vice nez jedna zménova varianta je uvedena pouze u jedné dil¢i zmény! To je zasadni
nedostatek materialu. A i vtomto pfipadé jsou zménoveé varianty vétSinou popsany pouze na tak
vysoké urovni obecnosti, ze ¢tenaf nema Sanci nahlédnout mozné pfinosy, naklady a rizika. Tuto
sekci je treba zasadné prepracovat podle zavaznych obecnych zasad RIA.

Napfriklad neni nikde jasné popsano, v ¢em konkrétné spociva jedina zvazovana zménova varianta
dili¢i zmeény ,Prodlouzeni podpuri doby“ na str. 21. Vsekci 4. Navrh feSeni se pouze stroze
konstatuje: ,Prodlouzeni podplr¢i doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti zajisti
uchazec¢um. Na zakladé vySe uvedeného je vhodna varianta I1.“

Vyhodnoceni variant, analyza naklada a pfinost

Zprava RIA se az na vyjimky nezabyva kvantifikovanym odhadem dopad( na dotéené subjekty.
Odhady dopadu na statni spravu jsou velmi kusé a nejsou uvedena zakladni vychodiska, na jejichz
zakladé by Slo uvadéné dopady pochopit a ovéfit. Dopadu na dal$i dot€ené subjekty je vénovana
minimalni i nulova pozornost. To je tfeba doplnit.

Pro vyhodnoceni nakladu a pfinosl vétSiny opatfeni méla byt v souladu s Obecnymi zésadami pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA) (G€innost od 3. unora 2016) pouzita analyza naklad a prinosu.
Tento pfFistup by pfedkladateli umoznil Uplnéji stanovit pfinosy a naklady a nasledné je porovnat.

Parcialni analyza nakladu a vynosu je rozpracovana pouze u jediné navrhované zménové varianty
JLorodlouzeni délky podpurci doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti u uchazeci
o0 zameéstnani starSich 50 let.“ Ale i zde se dopady tykaji jen strany vefejnych rozpoctd, navic
pouze vydajové stranky. Zcela absentuje vyhodnoceni dopadu na dotéené subjekty a to u vSech
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dil¢ich zmén.
Vybér nejvhodnéjsi varianty

Predkladatel nestanovil Zadna kritéria, na zakladé kterych by byly varianty porovnany. Je pouze
konstatovano, Ze na zakladé zhodnoceni nakladu a pfinosl byla zvolena zménova varianta Il.

Konzultace a zdroje dat

Popis provedenych konzultaci neni uveden v déleni podle diich zmén, byt jde o zmény
nesouvisejici a zasahnou jiné dot€ené skupiny. Neni obsaZzen vyc€et kliCovych pfipominek
reprezentace dotéenych a konzultovanych subjektll (pfedevsim je zadouci u vybranych variant).
Absentuje vysvétleni, pro¢ predkladatel doporucCuje krealizaci variantu v rozporu s urcitym
stanoviskem dot&eného resp. konzultovaného subjektu.

Dil¢i zména regulace soukromi zaméstnancu zifejmé (na zakladé informace ve zpravé z hodnoceni
dopadu regulace) nebyla konzultovana s vyznamnou dotéenou skupinou (zaméstnancu a agentur).

Dilci zména evidence nahradniho plnéni byla dle zpravy RIA konzultovana pouze "..se zastupci
zaméstnavatelll osob se zdravotnim postiZzenim na volném i chranéném trhu prace a se zastupci
0osob se zdravotnim postizenim." Chybi tedy vyznamna dotéena skupina zaméstnavatell, ktefi
nahradni plnéni vyuzivaji nebo budou vyuzivat.

Piezkum ucinnosti regulace

Popis planu na pfezkum uc€innosti regulace na str. 23 je nepfijatelné stru¢ny v podobé: ,Dopad
nové pravni Upravy vyhodnocovan pribézné, pfezkum ucinnosti bude realizovan formou
hodnoceni ex post v prubéhu roku 2018.“ Je tfeba jasné popsat zékladni parametry evaluacniho
ramce, ktery bude pouZzit, jaké budou sledované ukazatele, jaké informace je tfeba zacit sbirat jiz
pfed zavedenim regulace, aby ji bylo mozno vérohodné ex-post vyhodnotit, atd.

Zprava RIA neuvadi odkaz na zadné ex-post vyhodnoceni (ex-post RIA) pfedchazejicich zmén
regulace v téchto oblastech v poslednich letech. Je tfeba doplinit.

Dopady na statni rozpocet

Popis dopadl v sekci 8.1. je zpracovan velmi nepfehledné (s ohledem na rizné dilCi zmény)
a obtizné srozumitelné i pro odbornika, natoz pro ¢leny viady a Parlamentu.

Odkaz na zpravu Ciett economic report 2015 neni doplnén pfesnou citaci. Tvrzeni odkazujici se na
zjisténi Uradu prace, Statniho Ufadu inspekce prace atp. nedoprovazi citace konkrétnich zdroju
(studii, zprav, vyzkum, auditd, atp.) a text je tfeba o tyto tfeba doplnit. Napf. na str. 36: "...byl
bran téz zfetel na aktualni poznatky Statniho dradu inspekce prace, které tento spravni ufad
zaznamenal pfi realizaci své kontrolni ¢innosti".

lll. Zavér

Zprava RIA (a cely proces RIA) vykazuje zcela zasadni nedostatky a predkladany material je
viadé ohledi ve zcela zasadnim nesouladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) (ucinnost od 3. unora 2016). Zprava neobsahuje dostateCné kompletni
a presvédCivé informace, Ze doporuCované zpusoby regulace jsou nejvhodnéjSi, a ze budou

efektivné fesSit problémy.
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Zprava neni zpracovana na takové arovni, aby vliadni, politické, parlamentni reprezentaci podala
srozumitelnou predstavu o podstaté a hloubce problémd, vhodnosti variant feSeni a jejich
o o¢ekavanych dopadech na dotéené subjekty.

Komise RIA doporucuje, aby zpracovatel zpravu RIA zasadné pfepracoval a poté znovu komisi
RIA predlozil.

Vypracoval: doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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