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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
novely zakona o statni socialni podpofre

v rv

(tj. zvysSeni a rozSireni porodného)

Uvod

Ministerstvo prace a socialnich véci predklada novelu zakona &. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofe. Jde o pomérné malou a jednoduchou novelu, jejiz cile jsou
(cca v poradi potencialniho fiskalniho dopadu):

* NavySeni koeficientu limitujiciho vysi pfijmu rodiny pro narok na davku.

« Upravu vy$e porodného na druhé dité.

» RozS8ifeni naroku na porodné i z titulu narozeni druhého ditéte.

« Uprava vymezeni okruhu opravné&nych osob.

* Rozsifeni naroku na porodné z divodu prevzeti ditéte do péce nahrazujici
péci rodicu o dalSi pfipady

Navrh proSel fadnym pfipominkovym fizenim a je predkladan s jednim rozporem
(s MF CR), ktery se vztahuje k ujednani v koali¢ni smlouvé.

Il. Pripominky a navrhy zmén pro jednani Komise RIA dne 13. éervna

Zavérecna zprava o hodnoceni dopadu regulace (Zprava) nema Cislované stranky.

Zprava je zpracovana v souladu s poZadavky. Stavajici situace, problém k feSeni
a cile jsou pomérné dobfe popsany a zfejmeé byl i dodrzen proces konzultaci. Fiskalni
dopady zvazovanych alternativnich opatfeni v€etné nulové varianty jsou vyCisleny na
zakladé vérohodné vypadajicich odhadu kliCovych parametrl. Nasleduje nékolik
drobnégjsich pfipominek a postiehu:

Cilem pfedlozeného navrhu je podpofit rodiny s malymi détmi v situaci, kdy se jim
Jjednorazové zvySi naklady v souvislosti s narozenim ditéte a za timto uc¢elem upravit



podminky naroku na danou davku tak, aby na porodné dosahly i dal$i rodiny. To je
relevantni zamér a navrzené opatreni jisté k tomuto cili sméfuje. Zvazované varianty
se liSi v mife (parametry naroku na porodné a jeho vysSe), nikoliv vSak ve formé.
Zvazoval predkladatel také jiné formy podpory rodin s malymi détmi t&€sné po jejich
narozeni, které by mohly dany cil také naplinit?

V sekci vyhodnoceni dopadl se opakované zminuje nartist administrativnich naklada
spojenych se zavedenim doporuc¢eného opatieni (zmény informacniho systému,
zména formulafl, vySSi extenzivni a intenzivni naroky na administrativu davek
socialni podpory). Zprava vSak odhad téchto nakladi neuvadi a méla by, byt ziejmé
budou ve srovnani s objemem dodate¢né poskytovanych davek zanedbatelné.

Material explicitné neuvadi, Zze na strané rodin zadné dodatecné pfimeé (financni)
nebo nepfimé (administrativa) naklady nevzniknou. Bylo by dobré to uvést.

Zprava (str. 12) uvadi, ze: Podle vysledkl vybérového Setfeni pracovnich sil
pfepoctenych na celou populaci byl v roce 2012 pocet rodinnych domacnosti
s alespon jednim zavislym ditétem do 26 let 1 406 tisic. DalSi odhady fiskalnich
nakladu pracuji s fadou dalSich parametrd a udaji vSak jiz jejich zdroje neobsahuiji.
Lze se domnivat, Ze MPSV pouzilo nejvhodnéj$i mozné a vSechny dostupné zdroje
informaci, ale na pfislusné zdroje dat by mél byt v materialu uveden pfesny odkaz,
aby bylo mozno vSe pfipadné dohledat a vypocty ovéfit.

Zprava se ve vyctu rizik odkazuje na politické dohody: Pokud by pfedloZena tprava
nebyla prijata, nebylo by naplnéno programové prohlaSeni viady. V tomto
programovem prohlaseni se vliada zavazala k podpore rodin s détmi a k prijeti upravy
porodného tak, aby mohlo byt poskytnuto i v souvislosti s narozenim druhého ditéte.
Zde je tfeba pfipomenout, Ze programové prohlaseni viady nelze z pohledu RIA
povazovat za cil navrhované regulace. Cilem RIA je zevrubné posoudit varianty toho,
jak dosahnout urcitého konkrétniho socialné-ekonomického ¢&i technicko-
administrativniho cile. RIA musi vécné a kriticky posuzovat i navrhy plynouci
z programového prohlaseni a pfipadné vladu, zakonodarce a vefejnost upozornit,
pokud takové navrhy maji vhodnéjsi alternativu (v€etné varianty nulove).

Rozsouzeni zasadniho rozporu pretrvavajici mezi MPSV a MF CR ohledné toho,
nakolik ma byt zvySen parametr vymezujici okruh osob s narokem na porodné
(procento Zivotniho minima) prekraCuje ramec zpravy RIA. Volba parametru ma
nezanedbatelné rozpoctové implikace pro statni rozpocCet a v ramci rozpoctovych
omezeni se musi uplathovat politické priority.

Zprava neobsahuje mezinarodni srovnani, které by umoznilo posoudit jak generézni
soudasné nastaveni porodného v CR je a kam se navrhovanou zmé&nou posune.
Takové srovnani prekvapivé pfislo v ramci pfipominkového fizeni z Nejvy$Siho soudu
a bylo by vhodné néco takového do Zpravy doplnit: Porodné nebo obdobny
pfispévek je poskytovan zhruba ve tfech Ctvrtinach ¢lenskych statu Evropské unie
(neposkytuje se v Rakousku, Némecku, Italii, na Malté, v Nizozemi, Portugalsku a
Svédsku). AZ na vyjimky (napf. Spanélsko, Belgie, Lucemburk, kde se vyse
porodného pohybuje nad 1000 €) je vySe porodného primérné 470 €, coZ je po
pfepodtu na deské koruny ééstka srovnatelné s &astkou poskytovanou v Ceské
republice. Nad ramec vySe uvedeného si dovolujeme uveést, ze na rozdil od stavajici



ceské upravy a novelizace, ktera rozSifuje narok na porodné i pfi narozeni druhého
ditéte, vétSina evropskych zemi poskytuje porodné u vSech déti (kromé napr.
Rumunska, kde se porodné poskytne 4x). Ve Slovenské republice, jeZ se socialnimi
poméry blizi Ceské republice, se porodné rovnéz vypléaci pfi porodu v$ech déti.
Politika preference rodin s niZzsim poctem déti je prosazovana tim, Ze na prvni tfi déti
Je vySe porodného podstatné vysSi (850 €) nez na dité Ctvrté a dalsi (150 €).

Vzhledem k tomu, Ze porodné se ve vétsiné zemi EU pohybuje na urovni 470 € a
v nékterych dokonce neexistuje, nabizi se otazka, zda sou€asna vySe porodného na
prvni dité¢ v CR neni v mezinarodnim srovnani pomé&rné vysoka. Zde musime uvazit,
Ze Castku v euro je tfeba pfevadét na KE pomoci parity kupni sily a nikoliv pfes bézny
sménny kurs. Odhaduiji, ze 470 € v parité kupni sily odpovida 9 — 10 tis. K. Dnes je
v CR porodné na prvni dité¢ vyplaceno ve vysi 13 000 K& (vy$8i nez jsou poméry
v EU) a novela ma zavést porodné na druhé dité ve vysi 10 000 K¢ (blizké pomérim
v EU). Samotné nastaveni, pokud jsou znamy dopady, je vSak vice méné zalezitosti
politickych priorit a nikoliv procesu RIA.

lll. Zavér:

Vzhledem k vySe uvedenému navrhuji, aby komise navrh schvalila s tim, aby dle
uvazeni ve Zpraveé zohlednil pfipominky v sekci Il.

Vypracoval: Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.
predseda komise



