V Praze dne 10. srpna 2012
C.j.: 740/2012

Stanovisko
Komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

k navrhu

novely zakona €. 269/1994 Sb., o Rejstriku trestt, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a souvisejicich zakon

I. Uvod:

Navrh pfedstavuje novelu tfi kliCovych pravnich pfedpist (zakona o rejstfiku trestd,
zakona o prestupcich, trestniho zakoniku) a celé fady doprovodnych zakond, v ramci
kterych jsou provadény mensSi legislativné-technické zmény. Cilem této novely
zakonu je zavedeni evidence vybranych prestupkld a zakotveni trestni odpovédnosti
za opakované spachani téchto vybranych prestupkd. Predlozenému navrhu
pfedchazelo vice nez deset let odbornych diskusi na téma potfebnosti této evidence.
Pfipraveny navrh z dilny Ministerstva spravedinosti (dale jen ,pfedkladatel”) je reakci
jak na pfedchozi odborné diskuze, tak pfedevSim na aktualni spoleCenskou potrebu
evidence nejzavaznéjSich kategorii prestupkl, které svym charakterem pfi
opakovaném pachani dosahuji hranice nebezpecnosti trestného Cinu.

Aktualné v Ceské republice neexistuje jednotna evidence prestupku. Existuji pouze
parcialni evidence prestupkl v oblasti dopravy, kdy registr fidicli obsahuje evidenci
spachanych prestupkd proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Dil&i evidenci pfestupkd a spravnich deliktd vede Ceska inspekce
zivotniho prostiedi dle zakona &. 100/2004 Sb., o ochrané druhu volné Zijicich
zivoCichll a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich
k ochrané téchto druhi a o zméné nékterych zakonu (zakon o obchodovani
s ohrozenymi druhy), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a na zakladé nékterych dalSich
zakonl v oblasti Zivotniho prostfedi. Rovnéz Policie Ceské republiky vede evidenci
prestupkl v oblasti zbrani a stfeliva dle pfisluSnych zakon(. Spravni organy a organy
¢inné v trestnim fizeni proto nemaji moznost pfi ukladani spravné-pravnich a trestné-
pravnich sankci dozvédét se o pfedchozich pFestupcich nebo dalSich spravnich
deliktech, které mohou mit vyznamny vliv na posouzeni pfedchoziho Zivota a chovani
pachatele pfi ukladani trestu.

Novelou zakona o rejstfiku trestll se zavadi evidence vybraného okruhu prestupkl —
prestupky proti majetku, proti vefejnému porfadku a obclanskému souziti. Dle
odlvodnéni predkladatele se jedna o prfipady, ve kterych praxe nejvice pocituje
nedostatek evidence a dochazi k Casté prestupkové recidivé. Sou€asné je novelou
zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, u tohoto



okruhu prestupkld zavedena trestnost opakovaného spachani dotéeného prestupku.
Dle navrhu predkladatele by tfeti opakované spachani vybraného prestupku béhem
poslednich dvou let znamenalo automatickou kvalifikaci jednani na urovni trestného
Cinu. Doprovodnou novelou prestupkového zakona jsou dotCené tfi skupiny
prestupkd navrzené k evidenci rozdéleny do jednotlivych kategorii dle existujiciho
trestniho zakoniku.

Predkladatel zpracoval a predlozil zavére¢nou zpravu hodnoceni dopadu regulace —
RIA, ve které je dobfe popsan existujici stav a definovany jeho nedostatky. Navrh se
v ramci oduvodnéni zvolené varianty feSeni odvolava na Analyzu zfizeni registru
prestupku, kterou vlada schvalila svym usnesenim ¢. 101 ze dne 15. unora 2012
(dale jen ,vladni analyza“). RIA pracuje s nékolika variantami feSeni u tfi zakladnich
okruhl — rozsah evidence prestupku, ur€eni pfestupkd, jejichz opakované spachani
bude trestné, a rozsah evidovanych udaju o pfestupcich a jejich pachatelich. Navrh
obsahuje pfehledné vyhodnoceni nakladu vznikajicich zvolenou variantou evidence
na centralni urovni. V oblasti administrativni zatéze se nepocita s jejim zvySenim pro
obcany, coz Ize v pfipadé této partikularni upravy akceptovat.

Pfipominkové Fizeni bylo provedeno standardnim zpusobem s ministerstvy a dalSimi
ustfednimi organy statni spravy, dale s krajskymi ufady a vybranymi statutarnimi
meésty.

Il. Pfripominky a navrhy zmén:

1. Pokud jde o zpracovanou RIA, je dobfe odivodnéna nedostateénost soucasné
upravy a potifebnost navrzenych zmén. U volby jednotlivych variant feSeni u tfi
zakladnich okruhu otazek — rozsah evidence prestupkd, urCeni prestupkd,
jejichz opakované spachani bude trestné, a rozsah evidovanych udaju
o pfestupcich a jejich pachatelich - ale postradame bliz§i oduvodnéni zvolené
varianty z pohledu ekonomické a administrativni zatéZe a porovnani
nakladd/pfinosu pro ob¢any a verejnou spravu u jednotlivych variant.

2. Predkladatel zvolil variantu pouze velmi parcialni evidence vybranych tfi
kategorii prestupkll, pfiemz ale sam v jinych Castech predkladaci zpravy
uvadi, ze pouze uplna evidence prestupkl muize slouzit pro dusledny postih
a sam predkladatel vjinych castech predkladaci zpravy poukazuje na
negativni dopady roztfisténosti existujici evidence. Navrhovatel by mél blize
odlvodnit, pro¢ je jako nejvhodnéjSi feSeni pravé velmi parcialni Uprava
evidence prestupku, ktera bude de facto pouze pokraCovat v realité jiz dnes
velmi roztfisténé prestupkové evidence. Chybi porovnani nakladl, které by
znamenalo zavedeni uplné evidence prestupkl v porovnani se zvolenou velmi
parcialni upravou.

3. V pfipadé zvolené varianty prestupkové recidivy — opakované spachani tfi
stejnych skutkovych podstat pfestupku béhem dvou let — rovnéz postradame
bliz§i odlvodnéni, resp. ovéfeni, zda je vlbec pfi souCasném stavu
prestupkoveho fizeni realné ukoncCeni alespori dvou prestupkovych fizeni
béhem dvou let — tedy zda zvolena varianta 2 let neni pfili§ kratka a z hlediska
dosazeni ucelu by nebyla vhodnégjsi varianta 3 let pro opakované spachani
prestupku.



lll. Zavér:

Komise RIA doporuCuje dopracovat predlozenou ZavéreCnou zpravu RIA dle
pfipominek uvedenych v bodech 1 az 3.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky
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