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STANOVISKO

k

navrhu zakona o spravé dat a o fizeném pristupu k datiim a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o spravé dat a o fizeném pristupu k datiim)

l. Predklad

Predklad ma dva konec¢né cile. Zaprvé, vyrazné modernizovat pravni prostredi oSetfujici sbér a
systematické ukladani dat odpovidajici dynamickému vyvoji v této oblasti a sledujici praxi ovéfenou
dobrou praxi v jinych zemich. Za druhé, ma dojit k harmonizaci ¢eského pravniho fadu s kapitolou
Il Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022, o evropské
spravé dat (DGA z anglického Data Governance Act), které ma vyraznym zplsobem usnadnit
vyuzivani dat statni spravy tak, aby bylo snadnéjsi vytéZovat informacni hodnotu dat pro potfeby
pfipravy nové regulace, hodnoceni jejich dopadl a pro potieby akademického vyzkumu, jak je

obvyklé v fadé zemi EU, které legislativni aspekty téchto agend modernizovaly jiz v minulosti.

Predklad ma zasadni dlleZitost pfi vytvafena piedpoklad(i pro zefektivnéni verejnych politik v CR
v podstaté ve v8ech oblastech regulace, pro kvalitu nové regulace a pro adekvatni revize regulaci
dosavadnich. Predklad feSi fadu problému, resp. odstrafiuje fadu prekazek, které bylo byvalo

vhodné vyfesit jiz dfive.

Il. Pripominky k zavérec¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace (ZZ RIA)

Jde o velmi kvalitné zpracovanou ZZ RIA a to jak co do obsahu, tak co do prehlednosti a
srozumitelnosti. ZZ RIA shrnuje klicové €asti procesu RIA tak, jak jej pfedepisuji Obecné zasady
RIA.

Predklad fe$i pomé&rné naroénou matérii z pohledu nakladd, a hlavné pfinost jako dopadii. Resi se
zde velmi specificky problém spocivajici v tom, Ze ¢ast nakladd, hlavné fixnich (jednorazovych), Ize
odhadovat pomérné dobfe, zatimco vynosy, resp. pfinosy z podstaty véci nejde moc odhadovat, a
to ze dvou hlavnich divodud. Prvnim dlvodem je, intenzita vyuzivani dat na strané statu, akademické

obce atd. neni predem znama a Ize pouze hrubé odhadovat, Ze bude po del$i obdobi narustat na



uroven obvyklou v zemich, kde podobnou legislativu zavedli jiz dfive. Za druhé, pfinosy maji velmi

obtizné kvantifikovatelnou podobu ve formé:

o efektivnéjSich vefejnych politik ve vSech oblastech statni spravy i mimo ni;

e kvalitngjSi odborné a vefejné informovanosti podporujici racionalitu diskusi a evidenci
informovana regula¢ni rozhodovani;

e snizeni prostoru pro roli dojmu, dil¢ich pohledu a prosazovani lobbistickych zajmd;

o redukce rozsahu chybné koncipovaneé legislativy, kterou je pak potfeba sloZité opakované a

zdlouhavé revidovat s doprovodnou nepfehlednosti a nepfedvidatelnosti pravniho fadu.

VySe uvedené efekty sice maji i finanéni ekvivalenty, ale neni mozné je odhadovat. Na zakladé
zkuSenosti s rozsahem nevhodné koncipované regulace se vsak lze vérohodné domnivat, zZe tyto
vynosy mohou byt fadové mnohem vétsi nez naklady. Za nefinanéni pfinosy Ize povazovat i posileni
davéry obCanu v bezpecné nakladani s daty a vy$Si dlvéru ob&anl v efektivni statni regulaci a

fungovani statu obecné.

V8echny povinné sekce ZZ RIA jsou velmi dobfe sepsané, jak co do obsahu, tak do srozumitelnosti

a struktury textu.
Drobné pfipominky:

o DoporucCujeme spiSe pouzivat termin 'data informed' nebo 'information based', nez termin

'data based'. Opravit to je tfeba v ivodnim shrnuti na str.2, dale to je v pofadku.

e Str. 16: Relevance data v medicinskych, resp. Iékafskych védach je mozna vyssi, nez se
uvadi a mlze byt podobna jako ve spoleCenskych védach, pokud samoziejmé zacne
akademicky a resortni vyzkum tato data realné pouzivat. V ZZ RAI je odkaz na specifika
UZIS atd., coz by chtélo lépe objasnit. Redlné se medicinské fenomény velmi kfizi

s fenomény spole¢enskovédnimi a nelze tyto dvé oblasti rozdélovat.
o Tabulka 2 a dalSi tabulky nemaji nadpis a je Zadouci nadpisy doplnit

e Str. 30: velmi dobfe je popsan a dokumentovan rozmanity zpaisob mozného vyuzivani dat na

zakladé zahrani¢nich pfikladu. Pristup Ize doporudit jako pfiklad pro dal$i ZZ RIA.

lil. Shrnuti pripominek

Jde o velmi kvalitné zpracovanou ZZ RIA a to jak co do obsahu, tak do pfehlednosti a
srozumitelnosti. ZZ RIA shrnuje kliCové €asti procesu RIA podle Obecnych zasad RIA. Pfedkladana
legislativa slibuje vyraznou modernizaci nakladani s daty a jejich vyuzivani a je inspirovana
uspésnou zavedenou praxi v fadé zemi EU. Navrhované zmény mohly a mély byt uvedeny do realné
praxe jiz cca pfed 10 lety. ZZ RIA pfesvédcivé dokumentuje velmi vysoky potencial pfedkladané

legislativy posilit v§eobecnou kvalitu legislativniho procesu, potazmo kvalitu regulace v Ceské
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republice, diky vyraznému posileni ‘evidence-informed’ pfistupl. Pfipadné dodatec¢né naklady
(dominantné na strané statu) budou Ffadové mnohem nizSi nez pfinosy ve formé kvalitngjsi,
efektivnéjsi a pfehledné;jSi regulace (legislativy). V ZZ RIA je zadouci doplnit jen nékolik velmi dil€ich

véci, které ale nejsou pro jeji zavéry podstatné.

IV.  Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby navrh zakona o spravé dat a o fizeném pristupu k datiim a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o spravé dat a o fizeném pristupu k datiim) v predlozeném znéni

doporucen viadé ke schvaleni.

Za komisi RIA vypracovali:
Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.
JUDr. Petr Solsky

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
Predsedkyné komise RIA
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