Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 24. ¢ervence 2020
Cj.: 783/20

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zakont (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisu

I. Uvod

Cilem navrhované pravni Upravy je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organt pro hospodarskou soutéz
v Clenskych statech tak, aby mohly Gcinnéji prosazovat pravidla, a o zajiSténi fadného fungovani
vnitfniho trhu (dale jen ,Smérnice®) a dale, nad ramec implementace dosud netransponovanych
ustanoveni Smérnice, upfesnéni platné pravni dpravy, a to v pfimé navaznosti na nékteré
problematické aspekty z aplikaéni praxe, zejména zrozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,Urad“) jako predkladatele zakona.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému

Situace a problém jsou v zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadl regulace (ZZ RIA) piehledné
a dostate¢né detailné popsany. Pfedkladatel rozebira platnou pravni upravu i cilovy stav
z perspektivy jednotlivych institutl, které navrhovana novela upravuje nové v navaznosti
na Smérnici nebo upfesfiuje za ucelem optimalizace aplikaéni praxe a pfeneseni instrumentd
vyuzivanych v praxi (ve formé soft law) do zakonné Upravy.

Predkladatel jasné vymezuje primarni u€el navrhované pravni upravy, jimz je splnéni zavazku
k transpozici vyplyvajictho ze Smérnice pfi respektovani a provedeni principu soubé&zného
uplathovani vnitrostatnich a unijnich pfedpisi, harmonizace statusu vnitrostatnich soutéznich
organu, sjednoceni procesnich institutd, nastaveni systému vzajemné spoluprace vnitrostatnich
soutéznich organt, a to za ucelem prevence odliSného vysledku aplikace pfedpist v jednotlivych
Clenskych statech. Ve shodé s tim zaklada pfedkladatel navrhovanou pravni Upravu na principech
zdUraznéni nezavislosti vnitrostatnich organu pro hospodarskou soutéz; Uprava souboru nastroju
nezbytnych k fadnému vymahani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze (pravomoci
k ukladani pokut, spoluprace mezi vnitrostatnimi organy, vymahani) a uprava programu
shovivavosti. Implementace Smérnice je v této Casti nezbytnd, a to pod sankci k zahgjeni Fizeni
o porudeni Smlouvy o fungovani EU vagi Ceské republice ze strany Evropské komise.
Pfedkladatel jasné vysvétluje provedeni transpozice Smérnice formou opatfeni:

- pofadkova a donucovaci pokuta
- nezavislost Ufadu



- shovivavost
- vzajemna pomoc

Predkladatel dale jasné vysveétluje davody pro vyuZiti harmonizaéni novely k upfesnéni nékterych
ustanoveni zakona nad ramec Smérnice, a to za ucCelem precizace zakona v navaznosti
na aplika¢ni praxi s cilem zvySeni efektivity prosazovani a vymahani prava. V této ¢asti vymezuje
predkladatel navrh v perspektivé opatieni:

- soucinnost Policie

- zavazKy organu verfejné spravy

- narovnani

- zpfistupnéni informaci obsazenych ve spise

V ZZ RIA jsou definovany subjekty dotéené regulaci, a to strukturované podle jednotlivych
opatfeni.

Popis cilového stavu je vZZ RIA jasné vymezen. Predkladatel zdlrazhuje primarni
a nevyhnutelny cil regulace, jimz je transpozice a implementace Smérnice formou dil€ich zmén
a precizace platné pravni Upravy (za ucelem dosazeni tzv. minimalni harmonizace, kdyz platné
znéni zakona je vhodnym vychodiskem pro provedeni transpozice). V pfipadé dilC¢ich zmén
zdkona nad ramec Smérnice je cilovy stav dostatené vymezen s ohledem na ucel regulace
v podobé upfesnéni zakona v navaznosti na aplika¢ni praxi.

Zhodnoceni rizik je v ZZ RIA provedeno zejména pro nulové varianty u jednotlivych opatfeni, a to
v pfimé souvislosti s primarnim ucelem regulace, kdyZz zasadnim rizikem pro takovy pfipad
je poruseni povinnosti transponovat Smérnici a v dusledku toho vyvolani rizika infringementového
Fizeni vaci CR. Soudasné je jako riziko popsano neodstranéni nedostatk( stavajici pravni dpravy
jak z pohledu prava EU, tak z pohledu aplika&ni praxe v CR.

Navrhy variant feSeni jsou zpracovany samostatné pro jednotlivd opatfeni regulace, coz
odpovida ucelu regulace v podob& minimalni harmonizace a dil€ich upfesnéni pravni upravy.
Varianty feSeni zahrnuji z povahy véci pouze legislativni opatfeni, a to v€etné popisu nulové
varianty. Varianty feSeni jsou vhodné formulované, pfimo vychazeji z prava EU (zejména
z vychodisek Smérnice) a z aplikaéni praxe predkladatele.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladi a prinost je provedeno strukturované podle
jednotlivych opatfeni regulace. Naklady a pfinosy jsou popsany presvédCivym zpusobem
(s vyhradou dale uvedeného), u nékterych opatfeni nejsou hodnoceny finanni pfinosy, coz
vyplyva z povahy a ucelu jednotlivych opatfeni regulace. Pfedkladatel u vSech opatfeni dospiva
ke zjevné nevhodnosti nulové varianty, a to s racionalnim odtvodnénim, kdyz nulovou variantou by
vubec nemohlo byt dosazeno ucelu regulace, zejména by nebyla spinéna povinnost transponovat
Smérnici. U ostatnich variant regulace u kazdého opatfeni se pfedkladatel presvéd&ivé pfiklani
k jedné varianté, pfipadné pfi zahrnuti konkrétnich prvka jiné varianty, a to vzdy na zakladé
jasného oduvodnéni sméfujiciho kcili regulace, tj. jednak k transpozici Smérnice, jednak
ke zvySeni efektivity pravni regulace ve formé zrychleni procesnich postupli, harmonizace
regulace v ramci EU a zefektivnéni odstrasujiciho pasobeni pravni Upravy na dotéené subjekty.

V pfipadé opatfeni jdoucich nad ramec Smérnice (typicky zavazky organl vefejné spravy,
narovnani a soucinnost policie) jsou pfinosy vyhodnoceny jen ve velmi obecné roviné. Vzhledem
ktomu, Ze regulace navazuje na aplikaéni praxi Ufadu, jevi se jako vhodné predestfit
kvantifikovany pfedpoklad, tykajici se vyuzivani novych (precizovanych) opatfeni a na to
navazujici pfedpoklad pfinosu, véetné pfinost financnich.

Hodnotici kritéria jsou stanovena samostatné, resp. rozdilné pro kazdé jednotlivé opatfeni
regulace, coz je vSak akceptovatelné s ohledem na odliSné adresaty i ucely jednotlivych opatfeni
(zejména pfi srovnani transponovanych institutl podle Smérnice a precizace stavajicich institutd
nad ramec Smérnice). Pfi stanoveni hodnoticich kritérii byly respektovany zakladni principy
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regulace, tj. naplnéni pozadavkl transpozice, zvySeni efektivity procesnich postupl a napravy
hospodarské soutéze, U¢inné pusobeni na soutézitele, a dale téz nakladova a pfinosova hlediska,
zejména pokud jde o naroCnost zmény pravni regulace, administrativni zatéz a ekonomické
dopady.

Dlvody formulace zakladnich hodnoticich kritérii a jejich odliSnost u jednotlivych opatfeni vSak
predkladatel detailné nevysvétluje (viz s. 32 posledni odstavec ZZ RIA), pouze obecné odkazuje
na ucel regulace a na vyhodnoceni nakladl a pfinosl jednotlivych variant.

Prezkum ucinnosti regulace
Popis pfezkumu ucinnosti (dopadu) regulace je dostacujici na vnitrostatni Urovni, postrada vSak
navaznost na vyhodnoceni dopadl regulace — implementace Smérnice na evropské urovni.

Konzultace a zdroje dat

Konzultace regulace je dostate¢né popsana, odvijela se od harmonizacni povahy novely, proto je
zaloZena jednak na konzultacich na evropské udrovni vramci pfipravy Smérnice, jednak
na vnitrostatni urovni s dotéenymi subjekty statni spravy. Regulace dale vychazi téz z aplikacni
praxe predkladatele, legitimnim zdrojem dat jsou proto dokumenty pfedkladatele. V meziresortnim
pfipominkovém Fizeni bylo uplatnéno &etné mnozstvi dil€ich pfipominek, které byly pfedkladatelem
fadné vyporadany a z&asti téZ zapracovany do pfedkladaného navrhu.

lll. Shrnuti pripominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace uplathuje nasledujici
pfipominky:

1. Konkrétné popsat a vyhodnotit pfinosy, v€etné pfinosu financnich, u opatfeni majicich
charakter zavazka organt vefejné spravy, narovnani a soucinnosti policie, a to z hlediska
kvantifikovanych odhadu predkladatele vychazejicich z jeho stavajici aplikacni praxe.

2. Doplnit oddvodnéni stanoveni zakladnich hodnoticich kritérii a jejich odliSnosti
u jednotlivych opatfeni regulace.

3. Doplnit informace k navaznosti pfezkumu ucinnosti regulace na evaluaci Smérnice
na evropské urovni.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporu€uje navrh
regulace projednat, a to zejména s pfihlédnutim k rizikim vyplyvajicim z neprovedeni transpozice
Smérnice.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje na zakladé
posouzeni zavérecné zpravy z hodnoceni dopadtli regulace Legislativni radé viady, aby byl
navrh novely zakona, kterym se méni zakon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjSich
predpisi doporuéen vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych
doporucujicich pfipominek.

Vypracoval:
Mgr. Miroslav Dvorak

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T
predsedkyné komise
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