Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 27. zafi 2019
Gj.: 792/19

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Ministerstvo dopravy pfedklada navrh zakona dle Planu legislativnich praci vlady na rok 2019.
Predlozeny navrh zakona je zaméfen na vybrana témata, jeZz musi byt pfedmétem zvlastni
vnitrostatni regulace za U8elem spinéni zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.

Pfredlozena zprava z hodnoceni dopadl regulace (téz zprava RIA) je respektuje Obecné zasady;
Ize konstatovat, Ze je zpracovana velmi peclivé.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Problém a cile
Definice problému, popis existujiciho pravniho stavu i popis cilového stavu jsou podrobné
prezentovany, v jednotlivych dil€ich subkapitolach jsou diskutovany obdobné okruhy.

V definici problému predkladatel akcentuje zalezitost pravni nejistoty, vyplyvajici z multiplikace
pravnich dokumentu, které reguluji identické zalezitosti, pfedevSim legislativni zachyceni pravni
upravy vyjimek. Naznaceny (spiSe vyjmenovany) jsou problémy, jejichz FeSeni je zmifiovano
v cilovém stavu. Tyto problémy vS8ak nejsou dale ani kvalitativné, ani kvantitativné
charakterizovany (napt. kolik z urc€itého poctu silniCnich kontrol zaznamenalo nedostatky, na které
cili navrhovana pravni uprava). Charakteristika problému tak zlstava v hypotetické roviné
abstraktnich poznatkd.

V charakteristice cilového stavu uvadi pFedkladatel odstranéni pravni nejistoty, narovnani
podminek hospodaiské soutéze, vynutitelnost prava, posileni bezpec€nosti silniéniho provozu
a posileni socialnich prav fidi¢l. Je pomérné obtizné zorientovat se, které efekty by mély vyplyvat
ze sjednoceni pravni upravy (ktera pravdépodobné neni spojena s témér zadnymi naklady) a které
efekty budou vyplyvat jiného nastaveni regulativnich parametr(i, které ovSem pfinesou nejenom
pozitivni efekty, ale budou znamenat i naklady pro dotéené subjekty.



Varianty reSeni a jejich dopady

Predkladatel zvaZzoval vice variant feSeni, které podrobil relativné ddkladné srovnavaci analyze.
Pro vybér ,optimalni“ varianty zvolil pfedkladatel metodu vicekriterialni analyzy (dle 5 logicky
zdUivodnénych kritérii), kterou ovSem v koneéném rozhodnuti pro ,vitéznou“ variantu
nerespektoval. Pravda, tento posun rozhodnuti predkladatel zd{vodnil — viz str. 24 RIA (text ovSem
neni strankovan).

Dopady jsou popsany velmi obecné:

LsDopravci: U pfeprav uvedenych v él. 13 odst. 1 nafizeni &. 561/2006 pism. b), c), d), f) nebo p),
popfipadé u dalSich zvazovanych preprav uvedenych pod pism. ) a n), bude dopad primy
a negativni, jelikoZ pfi pfekroCeni stanoveného okruhu od provozovny dopravce se na né vyjimka
JiZz nebude aplikovat.*

... Kteri provadéji prepravy uvedené v ¢l. 13 odst. 1 narizeni ¢. 561/2006 — budou dotéeni zménou
povinnosti, odpovédnosti za jejich plnéni a moznosti trestani jejich nedodrzeni.”

Predkladatel se nezabyval naklady statni spravy — Ize pfedpokladat zvySeni naklad na kontroly?

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadi requlace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad( regulace k navrhu zakona, kterym
se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici predpisy uplatfiuje tyto doporuéujici pfipominky:

1. Popis problém( (na jejichz eliminaci diky navrhované regulaci navazuji konkrétni pozitivni
dopady v podobé posileni bezpecnosti silniéniho provozu a posileni socialnich prav Fidic)
doplnit alespon daty z dil¢iho Setfeni ¢i ilustraci pomoci konkrétnich pfipada.

2. Doplnit popis efektd zvolené regulace odhadem nakladl s vyuzitim pracovni zatéze
(napf. zvySeny rozsah kontrol.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony doporuéen vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni

vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.
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