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Stanovisko

k navrhu zakona o dani z vybranych digitalnich sluzeb

l. Uvod

Cilem navrhu, dle pfedkladatele, je narovnani podnikatelského prostiedi v odvétvi vybranych
digitalnich sluzeb mezi spole€nostmi zaloZenymi na tzv. tradiCnich modelech a digitalnich
spolecnostech.

Je skuteCnosti, Ze digitalni technologie transformuji tradicni obchodni modely spole¢nosti
do modelu zcela novych a diky svému globalnimu rozsahu i pfi dodrzovani vSech platnych zakonu
fakticky Celi nizSimu efektivnimu pramérnému dafovému zatizeni nez spoleCnosti na bazi
L2tradiénich® obchodnich modelu.

Globalni charakter spoleCnosti poskytujicich digitalni sluzby potfebuje také globalni pfistup
k feSeni danové problematiky téchto spolecnosti, a to na urovni OECD. Problémem je, ze se
dosud nedafi ani sjednotit pfistup ke zdanéni téchto spolenosti na urovni Evropské unie. Proto
nékteré staty zavadéji sva unilateralni opatfeni v nékterych okruzich zdanitelnych pfijmd. Jen
Ceska republika se v navrhu zékona rozhodla zdanit vdechny 3 vytipované okruhy zdanitelnych
pFijmu, a to nejvysSi sazbou v EU tj. 7%.

Il. Pfripominky a navrhy zmén:

Predkladatel uvadi, pfedevSim ve vyporadani pfipominek, ze rozsah zdanéni i sazba je politickym
rozhodnutim. O to vice je tfeba ve zpravé RIA vyhodnotit mozné dopady a rizika takovéhoto
politického rozhodnuti.

Popis a Cisla o existujicim stavu v oblasti digitalnich sluZzeb se ve zpravé RIA nedoéteme. Néktera
Cisla a ekonomické dopady jsou zahrnuty v divodové zpravé, ale nejsou dostateCna a ve zpravé
RIA chybi jakakoli analyza subjektd, kterych se uvazované zdanéni bude tykat a jaké budou
dopady stanovené sazby dané.

Dan z digitalnich sluzeb je dle navrhovatele a i dle EK dani nepfimou, ale fakticky se vychazi
ze zdanéni pfijmu a nikoliv spotfeby, tak jak to plati pro nepfimé dané. PfedevSim riziko z arbitraze
pfi neplnéni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni by si zaslouZilo hlubSi rozbor. Timto problémem
se zabyva duvodova zprava na str. 33, ale z hlediska moznych dopadu by to mélo byt analyzovano
ve zpravé RIA.

V divodové zpravé na str. 37 je uvedeno, Zze ,nova dan z vybranych digitalnich sluzeb bude
soucasti zakladu dané z pfidané hodnoty... Toto by mélo byt zcela jednoznacné a nikoli
ponechano na vuli platce dané. Mélo by to tvofit spolu s cenou zaklad pro DPH, tak jako spotfebni
Ci energetické dané. Z hlediska DPH jsou napf. reklamni sluzby na internetu zdarovany
u podnikatelskych subjektl (spotfebiteld) formou reverse charge. Problém je samoziejmé
poskytovani sluzeb osobami neusazenymi na Gzemi CR osobam nepovinnym k dani, kde by se



poskytovatelé méli registrovat a dan pfiznat a zaplatit, coz se nedéje. K této problematice nejsou
k dispozici zadné udaje.

V popisu stavajiciho stavu se konstatuje, Ze pokud nejsou splnény zakonné podminky vySe
uvedenych pravnich norem, coz obecné mlze ve vétsi mife platit v pfipadé vybranych digitalnich
sluzeb, na které se nova Uprava zdanéni vztahuje, v mnoha pfipadech tak vibec nedochazi ke
zdanéni téchto aktivit na uzemi Ceské republiky. Chybi v8ak jakékoli analyza &i priklady, kdy
podminky pro dosavadni dané splnény nejsou a kdy ma dan z digitalnich sluzeb opodstatnéni.

Je uvedeno, Ze se platcem dané muze stat osoba, ktera neni usazena vtuzemsku a ani
nevykonava dal$i aktivity na uzemi Ceské republiky a tato osoba si nemusi byt védoma své
registracni povinnosti — potom je nepochopitelné pro¢ je zavedena extrémné kratka legisvakancni
lhata 1 mésic. V tomto obdobi nelze ani nastavit pfislusné softwary ke splnéni povinnosti. Navic
zcela chybi zduvodnéni, pro€ neni stanovena editacni povinnost spravce dané k feSeni
nevyjasnénych otazek ke spinéni darfiovych povinnosti téchto spole¢nosti.

PFi uvahach o vybéru variant zcela chybi porovnani s dalSimi staty EU a zd{vodnéni pro¢ byl
vybran nejagresivnéjsi model zdanéni digitalnich sluzeb.

Identifikace naklad(l a pfinosl je podrobnéji zpracovana v divodové zprave, zatimco ve zpravé
RIA je zcela nedostatecna.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadti requlace (zprava RIA)
Pfedlozena Zprava o hodnoceni dopadl regulace k navrhu zakona o dani z vybranych digitalnich
sluzeb je zcela nedostateéna, nerespektujici pravidla pro zpracovani Zpravy RIA.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace k navrhu zakona o dani
z vybranych digitalnich sluzeb uplatiuje tyto zasadni pfipominky:

1) Doplnit popis existujiciho stavu v oblasti digitalnich sluzeb v Ceské republice s mezinarodnim
pfesahem;

2) Doplnit analyzu rizika z arbitraze pfi neplnéni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v pfipadé
zavedeni navrhované dang;

3) Dopracovat analyzu dopadd pro poskytovani sluZzeb osobami neusazenymi na tUzemi CR
osobam nepovinnym k dani, kde by se poskytovatelé méli registrovat a dan pfiznat a zaplatit;

4) Doplnit analyzu &i pfiklady, kdy podminky pro dosavadni dané splnény nejsou a kdy ma dan
z digitalnich sluzeb opodstatnéni;

5) Zdlvodnit zavedeni extrémné kratké legisvakanéni lhaty 1 mésic;

6) Pro uvazované varianty doplnit porovnani s dalSimi staty EU a zddvodnéni pro¢ byl vybran
nejagresivnéjsi model zdanéni digitalnich sluzeb;

7) Dopracovat analyzu nakladu a pfinostd uvazovanych variant.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadd regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby ve svém
stanovisku doporucila viadé navrh zakona o dani z vybranych digitalnich sluzeb neschvalit
vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pfipominkam.
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