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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod

Ugelem navrhu zakona je dle predkladatele ,provedeni vécnych zmén v zakoniku prace
smérujicich k prohloubeni flexibility zakladnich pracovnépravnich vztaht za sou€asného posileni
ochrany postaveni zaméstnance v téchto pravnich vztazich, a to v reakci na pozadavky praxe,
pfedevS§im socialnich partnerll, a s ohledem na vyvoj ¢eského pravniho fadu, judikatury ¢eskych
soudt i Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SD EU"). Zaroven je pfihlédnuto k mozZnosti
pfiméfeného snizeni administrativni naro¢nosti kladené na zaméstnavatele v souvislosti s aplikaci
zakoniku prace.”

Navrhovana Uprava zahrnuje nasledujici hlavni oblasti:

- zakotveni institutu vrcholovych Fidicich zaméstnanct jako zvlaStni kategorie vedoucich
zaméstnancu,

- prevedeni zaméstnance na jinou praci,

- povinnost zaméstnavatele zpracovat za urcéitych podminek socialni plan pfi
hromadném propousténi,

- Uprava prav a povinnosti v kontu pracovni doby,

- Clenové vyjednavaciho vyboru nebo evropské rady zaméstnanc,

- ochrana pred stresem, nasilim a obtézovanim na pracovisti,

- minimalni vySe odmény z dohody

- Uprava podminek vzniku prava na dovolenou,

- zmény Uupravy vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele (homeworking,
teleworking),

- tydenni pracovni doba pfi zjiSt'ovani primérného vydélku,

- ochrana vySe pramérného vydélku nejniz§imi drovnémi zaru¢ené mzdy

- béh lhat v pracovnépravnich vztazich

- prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah,

- prelozeni, prevence pred stresem a obtézovanim, doru€ovani a primérného vydélku.
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Jedn& se tedy o vice nez 10 parcialnich zmén, které spolu v podstaté nesouviseji. Zprava z
hodnoceni dopadl regulace v celkovém rozsahu 82 stran je disledné &lenéna dle jednotlivych
krokl hodnoceni dopadu regulace: problém - cile - varianty feSeni - pfinosy a naklady ve struktuie
vySe uvedenych osmi problémovych okruhl. Tato struktura textu ho Cini dosti nepfehlednym
s obtiznou orientaci pro ¢&tenare, kdy je tfeba stale znovu hledat ¢ervenou linii koherentniho
vykladu problematiky v jednotlivych feSenich dil€ich probléma, k tomu bez obsahu s Cislovanim
stranek.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Problém je u jednotlivych oblasti podan spiSe jako relativné obecny popis sou¢asného stavu, bez
pregnantni ilustrace hloubky a naléhavosti problému.

Priklad - konto pracovni doby::

., Behem deviti let aplikacni praxe, vyvstala rada nejasnosti pri interpretaci jednotlivych ustanoveni
konta pracovni doby a doslo ke zjisténi, ze pravni uprava viitbec neresi Fadu existujicich problémii,
a je tedy nedostatecna (napr. kraceni stalé mzdy-viz nize, pravo na nahradu mzdy pri prekazkach
V praci, legalnost vykonu prdace mimo rozvrh smén zaméstnance, nejasnost, zda zaméstnavatel je
povinen pridelovat praci v rozsahu hodin, které zaméstnanci predem rozvrhl apod.). Problémem se
v praxi ukazala otdzka uplatnéni stalé mzdy a jeji pripadné krdceni.

Priklad -

S obtéZovanim a ndsilim na pracovisti i stresem spojenym s praci se dnes setkava mnoho
zaméstnancii, a to i na vrovni EU. Pokud jde o Ceskou republiku, prestoze zdkonik price v této
oblasti jiz dnes obsahuje prdvni ndstroje ochrany zaméstnancii, poznatky z praxe ukazuji, ze nejsou
zcela dostacujici.

Predkladatel argumentuje obecné, bez doloZeni alespon ilustrativnimi daty €i odkazy na konkrétni
studie. Zcela chybi mezinarodni srovnani.

Popis variant feSeni v podstaté sméfuje vzdy k varianté 1- navrhované feSeni, jejiz vybér je vSak
vysledkem konsensu ¢&i politického rozhodnuti, nikoliv zvazenim nakladd a pfinosd s vyuzZitim
principu cost - benefit analyzy. V podstaté absentuje rozbor alternativnich variant.

Naklady a pfFinosy jsou popsany pouze verbalné a velmi obecng, s vyuzitim obecnych frazi.

Priklad - ochrana pred stresem, ndsilim a obtéZzovdnim na pracovisti

Jasné navrzené reseni formou rozsireni povinnosti zameéstnavatele vytvaret zaméstnancum pracovni
podminky o predchdzeni stresu spojeného s praci, nasili a obtéZovani na pracovisti, prispéje k vetsi
ochrané zaméstnancii. Zakotveni této upravy zvysi povédomi o problematice v pracovnépravnich
vztazich. Bude tak jesté uicelnéji naplnéno pravo zaméstnancii na uspokojivé pracovni podminky dle
¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod.

Prezkum u€innosti regulace

Pfezkum (tedy ex-post vyhodnoceni) regulace je popsan pouze velmi obecné v jedné vété. Na
tomto zakladé nebude mozno ex-post vyhodnoceni dopadu provést

lll. Zavér

Komise RIA vnima, ze se jedna o velmi dullezitou predlohu, ktera byla predmétem
intenzivnich diskusi a protichtdnych nazori. Je si védoma skutecnosti, Zze predkladané
varianty feseni jsou vysledkem politické ho konsensu. Predkladatel by ale mél v hodnoceni
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dopadi regulace ¢lenim vlady, Parlamentu a verejnosti poskytnout vécna a srozumitelna
fakta popisujici problém a navic i rozvahu nakladi a pfinost (pro a proti) riznych vécnych
variant pro volbu jednotlivych feSeni. Toto ovSem v predlozeném hodnoceni dopadt
regulace RIA do velké miry chybi.

Komise poZzaduje prepracovani zpravy RIA v souladu s Obecnymi zasadami, jez byly

schvaleny viadou. Komise doporucuje zmeénit strukturovani hodnoceni dopadu podle
jednotlivych problémovych okruhu.
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