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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkil a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Predkladany navrh se zaméfuje predevSim na oblast vzdélavani Ufedniki Uzemnich
samospravnych celkll a je pfekladan na zakladé vyhodnoceni aktualniho legislativniho vyvoje
a poznatkul z aplikaéni praxe.

Navrhuje se mimo jiné zpfesnéni vymezeni pribézného vzdélavani ufedniki samospravnych celku
a jeho vétSi zaméfeni na odborné znalosti Ufednik(, umoznéni ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti i osobam, které nejsou ufedniky, snizeni rozsahu povinného vzdélavani ufednika z 18
pracovnich dni béhem ftfi let na 9 pracovnich dnl, zruSeni moznosti uznani rovnocennosti
vzdélani v pfipadé vstupniho vzdélavani, zjednoduSeni postupu pfi obnoveni akreditace
vzdélavacich instituci a vzdélavacich programd a uUprava novych skutkovych podstat prestupku
sméfujicich k ochrané Fadného vykonu akreditovaného vzdélavani ufednik(. V této oblasti
se navrhuje zavedeni prestupkl postihujicich fyzické a pravnické osoby, které se vydavaji
za akreditované vzdélavaci instituce.

Do navrhu jsou zapracovany rovnéz zavéry ,Analyzy jednotlivych aspektl dcinnosti, prav
a povinnosti statnich zaméstnanci a uUfednikl Uzemnich samospravnych celkll ve vztahu
k protikorup€nimu pusobeni“ (vlada vzala Analyzu na védomi usnesenim ze dne 7. ledna 2019
€. 11 a uloZila ministru vnitra navrhnout pfi nejbliz§i novelizaci zdkona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkll zmény zpracované v souladu se zavéry této Analyzy).

Novelou zakona o spravnich poplatcich se zavadi spravni poplatek za pfijeti zadosti o akreditaci
vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu a obnoveni jiz vydané akreditace.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA dobfe popsany. Predkladatel se snazi situaci u jednotlivych feSenych problémovych okruhu
popsat na zakladé praktickych poznatk(l a empirickych fakt(. Tato ¢ast RIA patfi ke zdafilejSim
Castem.

V RIA jsou struéné definovany subjekty dotéené regulaci, kterymi jsou vzdélavaci instituce,
uzemni samospravné celky (obce a kraje), ufednici Uzemnich samospravnych celkl a ustfedni
organy statni spravy. V této €asti je RIA velmi struéna a rozhodné by tato ¢ast méla byt doplnéna



Popis cilového stavu je v RIA obsazen v dostatecné mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan velmi formalisticky, pfedkladatel vzdy pracuje s nulovou
variantou (oznaéena jako varianta €. 1), tedy zachovanim sou€asného stavu, a variantou €. 2,
ktera obsahuje navrh zvoleného feSeni a je nasledné oznacena jako nejvhodnéjSi. Chybi
zpracovani vice variant alespon u nékterych problémovych okruha.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a pfinost

V této ¢asti predkladatel popsal zakladnim zpusobem naklady a pfinosy jak v obecné podobé, tak
rovnéz u jednotlivych zpracovanych variant. Pfestoze tato ¢ast pusobi méné formalisticky, nez
navrh variant fedeni, doplaci na skute€nost, Ze jsou vzdy vyhodnoceny naklady a pfinosy pouze
pro variantu vyhodnocenou pfedem jako nejvhodnéjsi. Samotny predkladatel uvadi, ze ,z hlediska
hodnoceni dopadll navrhovanych feSeni je provedena analyza spiSe kvalitativni nez kvantitativni,
tj. zaméfuje se zejména na posouzeni mimopenéznich pfinosl a nakladd®.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, predkladatel vzdy doporucuje jako feSeni variantu
¢. 2. pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuziti empirickych faktu.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadti requlace (zprava RIA)

Obecné Ize konstatovat, Ze RIA je zpracovana pouze na zakladni urovni, pfedkladatel nevénoval
jejimu zpracovani dostateCné mnozZstvi ¢asu a energie. PrestoZe lze nékteré Casti povazovat
za zdairilejSi (definice problému a popis existujiciho stavu), dalSi ¢asti RIA jsou pojaty velmi
formalné (navrh variant feSeni) nebo v nich chybi SirSi vyuZiti dostupnych statistickych
a ekonomickych udaja, napf. v ¢asti vyhodnoceni variant nakladu a pfinosu.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad( regulace k navrhu zakona, kterym

se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celki a dalSi
souvisejici zakony uplatfiuje tyto doporuéujici pripominky:

1. Dopracovat &i doplnit realné varianty fesent;
2. Vyhodnotit naklady a pfinosy variant dle pfedem stanovenych kritérii

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych
celkli a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony
doporuéen viadé ke schvaleni za prfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich
pripominek.
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