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C.j.: 855/14/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu

zakona, kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Mezi hlavni ddvody navrhované pravni Upravy je plnéni zavazku z Koali¢ni smlouvy ze 13.
ledna 2014. Jedna se o zavedeni nového instrumentu — kontrolniho hlaseni z divodu
ZlepSeni vybéru dani a omezeni danovych podvodd u DPH.

Dale se v souvislosti se smérnici Rady zavadi volitelny a doCasné pouzivany mechanismus
pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvodd. Jsou navrzeny konceplni zmény v rezimu pfeneseni
dariové povinnosti.

Rusi se jiz pfijaté legislativni opatfeni zavedené v souvislosti s projektem jednotného
inkasniho mista tj. sniZzeni obratu pro povinnou registraci platce DPH z 1 mil. KE na 750 tis.
K.

NavrZzeny zakon je rozdélen do celkem Sesti ¢asti.

Toto stanovisko je pfedkladano na zakladé doplnéni zavérecné zpravy RIA na zakladé
pfipominek Komise RIA ze dne 8. srpna 2014 (viz nize).

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Ve shrnuti zavéreCné zpravy RIA v agregovanych dopadech navrhu zakona je pouze
konstatovan predpokladany naklad pro statni rozpodet ve vysi 250 mil. K& na strané GFR,
ale zaroven se konstatuje, ze zvySeni dafiovych pfijmu po zavedeni tohoto opatfeni nelze
odhadnout.

Je s podivem, Ze tak zasadni bod Koali¢ni smlouvy postrada alespori pokus o oekavané
finanéni vyjadfeni zavedeni kontrolniho hlaSeni ve prospéch statniho rozpoctu. Postrada
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i pokus o absolutni vyjadfeni nakladu na strané danovych subjektt nebot uvedeny expertni
odhad, ze Ize oCekavat, v pfipadé u placenych uprav softwaru zvySeni ceny max. o cca 5%
nedava legislativé dostateCny podklad o faktickych nakladech pro platce DPH, které
zavedenim tohoto kontrolniho hlaseni vzniknou. Naklady vzniknou i u obci a kraju, nebot
jsou také vétSinou platci dané.

Zadné propodty dopadu rozhodnuti o zrudeni snizeni limitu z1 mil. K& na 750 tis. K&
predkladatel neprovedl a argumentuje pouze uUsporou administrativnich nakladd na strané
spravce dané s tim, ze by doSlo ke zvySeni poctu platct z dnesnich 511 000. Neuvadi, vSak
o kolik by se pocet platcu fakticky zvySil a jaké by byly administrativni naklady. Predkladatel
vSak pfi predlozeni puvodniho jiz pfijatého legislativniho opatfeni argumentoval naopak
pfinosy z vybéru dané do statniho rozpoctu.

Pfi roz8ifeni elektronické komunikace mezi spravci dané a platci dojde dle pfedkladatele
k Casové uspofe a ke zkvalitnéni zpracovavanych dat. Pfedkladatel vSak neuvadi, zda tato
Casova Uspora povede krychlejSimu vraceni dané podnikatelskym subjektim oproti
dnesnimu stavu.

V tabulce pfehledu hodnoticich faktor( a jejich vyhodnoceni postradame faktor dopadu na
platce dané a je otadzkou jak by vyhodnoceni jednotlivych variant dopadlo pfi zvazeni tohoto
faktoru.

lll. Zavér

Komise RIA v ramci svych pfipominek v ¢asti Il. (viz vy8e) doporucila doplnit zavéreCnou
zpravu RIA o podrobnégjsi kvantifikaci dopadl pfi zavedeni zcela nového instrumentu —
kontrolniho hlaseni. VySi dodate¢nych nakladd na strané platcd DPH u stavajicich, tak i
u novych platct z dvodu zavedeni tzv. kontrolniho vykazu, které predkladatel doplnil do
zavérecné zpravy RIA na strané platci DPH, odhadl ve vysi cca 1,37 mid. KE. Dale dle
pozadavku stanoviska byly popsany dopady pfipadného zruSeni snizeného limitu obratu
z 1 mil. K& na 750 tis. K¢.

Na zakladé provedeného doplnéni hodnoceni dopadu dle pripominek doporucuje
Komise zavéreénou zpravu RIA schvalit a postoupit navrh do dalsSiho legislativniho
procesu. Vzhledem k vySi dodateCnych nakladd na strané platcd DPH vSak soucasné
Komise RIA apeluje na potfebu tuto problematiku nadale sledovat a provést v blizké
budoucnosti pfezkum skuteénych dopadd na platce DPH po zavedeni tohoto institutu do
praxe.

Vypracoval: Ing. Jifi Nekovar
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predseda komise



