Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 4. zari 2017
Cj. OVA: 873/17

Stanovisko

k navrhu zakona o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci

I. Uvod

Navrh zakona je predkladan v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015,
schvalenym usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1056, ve znéni usneseni vlady ze dne
6. kvétna 2015 €. 329, usneseni vlady ze dne 29. Cervence 2015 €. 627 a usneseni vlady ze dne
24. srpna 2016 ¢. 719.

Il. Pripominky

Problém a cile reSeni

Predkladatel v souvislosti s problémy, které ma navrhovany zakon fesit, akcentuje institucionalni
nastaveni a procesy fizeni védy. V pfedlozeném hodnoceni dopadl regulace (RIA) uvadi
nasledujici okruhy problém:

- podminky, zasady a kritéria podpory,

- priprava a schvalovani strategickych a koncep&nich dokumentt VaVal,

- pfiprava navrhu vydaju ze statniho rozpoctu na VaVal,

- organizace statni spravy VaVal, jednotné fizeni a koordinace systému VaVal

- vztah zakona k uzemnim samospravnym celkim,

Oproti vécnému zameéru zakona opustil pfedkladatel ambici feSit SirSi spektrum problému védy
a inovaci v Ceské republice, které jsou opakované uvadény a zmifiovany v RIA k vécnému zaméru
zdkona — jako pfiklad Ize uvést témata jako mala inovacni aktivita, malad spoluprace firem
a vyzkumnych organizaci, mala komercializace, problémy velkych vyzkumnych infrastruktur.

Analyza problém( je spiSe obecna, z analytickych dokumentl je zmifiovan pouze mezinarodni
audit (Technopolis Group, 2011).

Pasaze hodnotici souCasny stav se velmi obSirné, a ne pfrili§ pfehledné, zabyva nedostatky
stavajiciho systému, avSak zcela se vyhyba jakékoliv kvantifikaci nakladd a ani neuvadi méfitelné
parametry efektivity sou€asného vynakladani prostfedkd na podporu VVI. Neuvadi ani konkrétni
administrativni nedostatky vedouci k neefektivni podpofe, ani jejich systémové hodnoceni
v podobé relaci pFi¢in a disledkt v méfitelnych parametrech.
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K popisu cilového stavu uvadi predkladatel:

,Cilovym stavem je stanoveni ramce pro pfipravu budouci pravni upravy financovani VaVal, a to
jak v oblastech, které jsou pfimo regulovany evropskou legislativou, tak v oblastech, které nalezi
Cisté do pravomoci Clenskych statu. Zamérem predkladatele je nastavit takovy ramec, ktery
povede k zavedeni nékterych nastroju z pfimo pouzitelnych predpist EU, které dosud ve
stavajicim zakoné ¢. 130/2002 Sb. nemaji procesni oporu, ke zjednoduseni procest poskytovani
Ucelové i institucionalni podpory, k zavedeni zplsobl podpory, které napomohou udrzitelnosti
systému VaVal, ke sjednoceni roztfisténé statni spravy v oblasti VaVal. Cilem pfedkladatele v3ak
neni nastaveni konkrétnich procesnich pravidel &i pfedloZzeni normativniho znéni budoucich
ustanoveni nového zakona.”

Z téchto tezi Ize vyvozovat, ze predkladatel patrné predpoklada navaznou zakonnou upravu, ktera
by fesila SirSi okruh problém vyzkumu a inovaci v Ceské republice.

Z pfedlozené RIA neni zfejmé, zda na pfedloZzeny navrh zdkona budou navazovat dalsi, &i zda
novy (centralizovany) model fizené ma nasledné zmifiované problémy napravit.

Varianty a srovnani jejich dopadti
Predkladatel pracuje se tfemi variantami:

Varianta O: zachovani sou¢asného stavu

Varianta 1:  uzsi podoba zmény — ponechani stavajiciho systému statni spravy VaVal, vCetné
zachovani role RVVI a podfazeni GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO

Varianta 2:  SirSi podoba zmény — zfizeni nového ministerstva pro vyzkum a vyvoj (MVV)
a podrazeni GA CR a TA CR pod toto ministerstvo

RIA by vSak méla zobrazovat a analyzovat varianty jednotlivych konkrétnich feSeni. VySe uvedena
struktura variant je schematicka a vede hlavni pozornost predkladatele k otazce institucionalniho
nastaveni fizeni védy a inovaci.

I. Varianta bez vzniku nového ministerstva

V této varianté by nedoslo ke zfizeni nového ustfedniho spravniho ufadu pro oblast VaVal, avSak
bylo by zaji$t&no koncepéni Fizeni a dohled nad &innosti GA CR a TA CR prostfednictvim jejich
podfizenosti nejblize v&cné prislusnym ministerstvam, tj. GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO.
Jinymi slovy fe¢eno, nedojde k zadnému zasahu do soustavy ustfednich organl statni spravy,
pouze budou rozsiteny kompetence dvou stavajicich ministerstev — MSMT a MPO o fidici
pusobnost ve vztahu k agenturam. Toto opatfeni by si vyzadalo zménu zakona ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisa.

Postaveni RVVI v systému statni spravy VaVal by v této varianté zlistalo nezménéno.

V hodnoceni RIA autofi hovofi o tom, Ze varianta 1 nem0ze naplnit pozadavky na skutecné
zlepSeni fizeni a koordinace VaVal, ktery je jednou z podminek pro dosahovani maximalniho
multiplikacniho efektu vydaji na VaVal.... Ale Ize opravdu hovofit o fizeni VaV z trovné statni
spravy? Vzdyt jde vlastné o efektivni vytvareni podminek pro VaV. Autofi u varianty 1. hovofi
o budoucich nakladech opét bez jakychkoliv odhadu.

Il. Varianta se vznikem nového ministerstva

Pfedlozené hodnoceni RIA uvadi jako zakladni premisu to, Ze navrhované zmény budou
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rozpoCtové neutralni, protoze dojde pouze k pFesunu agend mezi rezorty. Material vSak
agend a jejich alespon hrubé poloZkové vycisleni. Pfedkladany material nedava moznost posoudit
a ovéfit, zda celkové uvadéna Cisla jsou odpovidajici.

Chybi rozpis odhad jednotkovych nakladd na jednotlivé agendy v systému podpory VaV a to jak
v souCasnosti (varianta 0) i v pfipadé zvazovanych variant,(l, I1).

Predklad predpoklada zavedeni novych systém( hodnoceni (hodnoceni institucionalni, hodnoceni
programU a dal$i). Z predkladu vSak neni zfejmé, jaké jsou naklady soucasnych forem hodnoceni,
ktera hodnoceni se realné dnes nedélaji viibec nebo jen formalné, a jaké budou naklady na nové
institucionalni struktury.

Vycislitelnost moznych pfinost diky snizeni rozsahu neefektivnosti v sou¢asném systému fizeni
VaV, je vlastné nemozna, protoze nejsou uvedeny meéfitelné parametry, potfebné pro srovnani
S variantou 2.

Vydaje uvedené na str. 26 textu RIA nic nefikaji o tom, jak jsou vyvolany, pro¢ zrovna MVV
potfebuje 157pracovnikl. V zapadnich zemich usiluji vlady o maximalni efektivitu a ministerstva
jsou co do poctu zaméstnancl maximalné Usporna.

Pro kalkulaci a odivodnéni uvedenych personalnich narokl je kliCovym aspektem otazka, ma-li
byt vétsina kliGovych agend i nadale vykonavana MSMT, MPO a ostatnimi resortnimi
poskytovateli, napf. agenda Narodni infrastruktury vyzkumu, vyvoje a inovaci (,NIF“), Opera&niho
programu vyzkumu, vyvoje a inovace (OP ,VVV*), Operacniho programu podnikani a inovaci pro
konkurenceschopnost (,OP PIK®), udrzitelnosti Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
(,OP VaVpl) nebo podpory inovaci. Stavajici poskytovatelé by poté nadto méli vykonavat
i mnozstvi novych agend (zejména kontraktové financovani vyzkumnych organizaci). Material
v8ak postrada popis nutnosti personalniho posileni stavajicich poskytovatell podpory. Pro
hodnoceni dopadud jsou udaje o nakladech nového ministerstva bezcenné, pokud je nemlzeme
srovnat se soucasnymi naklady administrace VaVal a nemuzeme posoudit proklamovanou
nakladovou neutralitu projektu nového ministerstva. Chybi rovnéz podklad k hodnoceni dopadu na
IS MVV a poskytovatell, chybi koncept informatické podpory nové nastavenych procesa.
V materialu nejsou explicitné zminény a posouzeny konkrétni dopady (administrativni i dal$i) na
dotCené subjekty z fad vyzkumnych organizaci.

Hodnoceni dopadl v podobé ,Fuzzy charakteristik“ zahrnutych do tabulky nema v podstaté
zadnou vypovidaci hodnotu z divodu neexistence jakychkoliv méfitelnych parametr(i vyjadfenych
alespon v Ciselnych odhadech.

V zavéreCné zpravé z hodnoceni dopadl regulace zpracovatel provadi zobecnéni a vyvozuje
zaveéry, které nejsou kvantitativné nebo argumentacné dostatecné podlozené.

lll. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za u€¢elem prepracovani navrhu
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pripominek.

Vypracoval: prof. Ing. Petr Moos, CSc.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V.I.
prfedsedkyné komise
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