V Praze dne 13; zari 2012
C.j.: 881/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 121/2008 Sb., o vyssSich soudnich ufednicich
a vyssich urednicich statniho zastupitelstvi

I. Uvod:

Novela zakona reaguje na koncici pfechodné obdobi, které umoznovalo Casové
zkracenou formu vzdélavani vyssich soudnich ufednikd a vy$Sich ufednikl statniho
zastupitelstvi (dale ufednici). Novela kromé& Casové Uupravy upravuje (restrikce)
i podminky pfijimani ke studiu, upravuje pracovné pravni vztahy vzdélavanych
ufednikd a finan€ni podminky.

Duvodova zprava pomérné srozumitelné popisuje problémy, které ma novela fesit.
Jsou zvazovany tfi ruzné varianty upravy zakona. Pro jednotlivé varianty jsou
vy€isleny odhady finan&nich dopadu.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Ve srovnani s vétSinou dosavadnich regulativnich agend jde o agendu relativné
méné rozsahlou, byt je pro efektivni fungovani soudd a vysSiho zastupitelstvi
dalezita.

Zvazovany jsou tfi varianty: (i) navrhuje se zavést jednotné 18 mésicni studium, (ii)
navrhuje se trvale zavést dnes doCasnou moznost zkraceného 12 mésic¢niho studia
paralelné se studiem ftfiletym, (iii) navrhuje se ukonceni do¢asné vyjimky umoznujici
zkracené studium v délce 12 mésicl a tedy zachovani pouze 3 letého studia.
Varianta (iii) je v podstaté varianta nulova (autonomni vyvoj, kdy skonci platnost
docCasné vyjimky) a predkladatel ji viceméné automaticky vylu€uje jako nevhodnou.
Varianta (i) se od (ii) kromé& doby studia odliSuje také tim, Ze omezuje pfistup ke
studiu pouze osobam, které jiz jsou zaméstnanci soudu nebo statniho zastupitelstvi
a jako dodate€¢nou podminku pro pfijeti ke studiu se ma pozZadovat doporuceni
pfislusného soudniho funkcionafe nebo vedouciho statniho zastupce. Toto pojeti
variant otevira otazku, pro¢ se varianty (i) a (ii) liSi jak dobou studia, tak podminkou
ke studiu? Domnivam se, Ze doby studia a podminky pfijeti se navzajem nutné
nepodminuji, takze by bylo mozné a zfejmé vhodné zvazovat celkem 4 varianty.

V pfipadé, Ze pfijeti do zdarma poskytovaného studia na Justi¢ni Akademii - JA
(s krytim nakladi na ubytovani a stravu uCastnika zaméstnavatelem) ma nové



vyzadovat i osobni doporuceni, potom se nabizi moznost pfijimani zajemcu
o studium samoplatcu, od kterych by se takové doporuceni nevyzadovalo. Pro€ neni
tato sub-varianta uvazovana?

Doba studia je kliCovym parametrem, ktery je variantné posuzovan. Do doby studia
jsou zakomponovany minimalni doby (dny a tydny) Skoleni-vyuky-soustfedéni.

Material vSak zcela pomiji diskusi realné ¢asové narocnosti toho, co vyzaduje vécny
obsah studia, aby ucastnici vzdélavani mohli pracovat v profesi, pro kterou se toto
vzdélani pozaduje. Neni napfiklad zfejmé, zda rozdilné doby studia vedou
ke stejnému rozsahu ¢i kvalité ziskaného vzdélani nebo ne. Vzhledem k tomu, Ze
doba studia a studijni zatéz implikuji rozdilné naklady zucastnénych stran, mél by byt
tento aspekt zohlednén.

Material neobsahuje informaci o tom, jak velky negativni dopad na rozsah vzdélani
méla doCasné zkracena forma studia na 1 rok (50 dnu) ve srovnani se standardni
3 letou formou studia (380 vyuc€ovacich dna). Mél by byt dolozen odkaz na néjaky
rozbor. Stejné tak neni toto ujasnéno v pfipadé doporu€ované varianty, tj. 120 dn(
teoretické pfipravy.

Dale neni zfejmé, zda jde pouze o Cas Skoleni nebo je zahrnut i Cas na
samostudium. V podstaté by na pozadi diskuse o ¢asové naroCnosti méla stat logika
kreditové dotace, jak je to bézné na vysokych Skolach.

Vyhodnoceni finan¢ni narocnosti variant je pomérné prehledné zpracovano. Pro
kompletnost by bylo vhodné uvést nékteré dalSi informace:

- Odhad poctu novych studentu, ktefi se oCekavaji v dalSich péti letech (odhad
je uveden jen na nejblizSi obdobi, ktery je mozna zatizen kumulaci ¢ekatel().

- Pocet certifikovanych ufednika ktefi roéné primérné odchazeji z profese
(bude potfeba je nahrazovat - vzdélavat).

- Zda je vzdélani uplatnitelné i v jiné profesi nez ufednikl, kterych se zakon
tyka. V pfipadé Ze ano, jevi se nové navrhovana omezujici podminka k pfijeti
jako velmi problematicka.

- Jak vysoka byla mira uspésného dokoncovani studia.

- Jak velkou cast celkového bézného rozpoctu JA predstavuji naklady na
vzdélavani ufednikl, kterych se novela zakona tyka. Z toho lze pfiblizné
posoudit odpovidajici ¢ast rezijnich naklad chodu celé JA.

Novela ru8i paragraf vymezujici platbu nahrad zaméstnavatelem po dobu studia,
zkouSek atd. a nahrazuje to odkazem na paragrafy zakoniku prace (ZP), které se
tykaji zvySovani kvalifikace obecné, uhrady nakladd studia a vyplaty mzdy bé&éhem
studia. V tomto ohledu:

- neni diskutovano, pro¢ jde obsahové o zvySeni kvalifikace a nikoliv
o prohlubovéni kvalifikace. Ma dosazeni vzdélani na JA néjakou vazbu na
budouci plat?

- vrftadé jinych profesi (napfiklad zdravotnictvi, socialni prace) vefejnopravni
zaméstnavatelé Casto také od zaméstnancl pozaduji prohlubovani Ci
zvySovani kvalifikace, aniz by jim plné kryli souvisejici naklady. Nejde
0 nerovny pfistup?



- je mozné, ze tento odkaz na ZP implicitné implikuje dalSi pfimé ¢€i nepfimé
naklady nékteré ze zucastnénych stran? Napfiklad mzdy béhem studia?
Pokud ano, potom by mély byt zahrnuty do finan¢ni rozvahy, protoze za
vyplacenou mzdou neni odvedena prace. Délka obdobi studia a Casova
naroc¢nost ucasti na vyuce jisté interaguji s pracovni vykonnosti ufednika, coz
je paralelni €innost pfi studiu. Naklady uslé pracovni produktivity ufednika (po
dobu studia) nejsou soucasti nakladové rozvahy a zfejmé by ji byt mély.

Na strané 8 duvodové zpravy se uvadi, ze veskeré naklady na zajisténi studia budou
nadale kryty v ramci kapitoly SR 336 ministerstva spravedlnosti a ve variantach (i)
a (ii) nebudou klast vyS8si naroky na statni rozpocet. To neni Uuplné jasné vzhledem
k tomu, Ze naklady na navrhovanou variantu studia jsou odhadovany na 696 tisic K¢
(21 tis. K& na osobu v bloku 33 osob), zatimco naklady na soufasné zkracené
studium (které se v poslednich letech pIné vyuzivalo) jsou odhadnuty na 408 tisic K&
(10 tisic na osobu v bloku 35 osob).

Je skute€né nutné nékteré detaily zakotvovat do zakona? Napfiklad o prubéhu
studia? Nestacil by provadéci pravni pfedpis? Neni jednim ze smysli podrobného
zakotveni v zakoné i zakotveni finan€ni mandatornosti statnich vydaji na tuto
agendu, byt by tomuto mohla byt ponechana vétsi volnost (mensi mira
mandatornosti)? Mandatornost mize vést k rostoucim pozadavkim kapitoly 336 na
SR. Tento problém nefeSi konstatovani, ze se veSkeré naklady budou hradit z této
kapitoly.

Je ubytovani vyuzivano skute¢né vSemi ucastniky kursu?
lll. Zaveér:

Vyhodnoceni dopadl regulace je s ohledem na pomérné nizky rozsah nakladi
a problematiku zasahujici pomérné uzky a specificky segment pomérné solidné
Zzpracovano.

Komise RIA doporucuje pfedkladateli doplnit Zavéreénou zpravu RIA ve smyslu vySe
uvedenych pfipominek, zejména by mélo byt posouzeno, zda varianty doby trvani
studia nelze posuzovat oddélené od variant podminénosti studia a zda by nebylo
vhodné snizit zakonnou mandatornost vydaju.
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