Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 19. srpna 2022
Cj. OVA: 926/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsSich predpisti

l. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona je pravné podchytit jiz do jisté miry fungujici model spravy
mistnich poplatk(l a v nutné mife jej upravit tak, aby byl jednoduchy a administrativné nenaroc¢ny.
Navrh proto obsahuje zejména zjednodusenou formu vyméreni vétSiny mistnich poplatkli pouhym
predepsanim do evidence poplatkll bez vydani rozhodnuti. Dale se navrhuje vyslovné stanovit
podminky, pfi jejichz splnéni spravce poplatku vyjime¢né vyméFi mistni poplatek poplatkovému
subjektu rozhodnutim. Navrhovana pravni uUprava by tak méla posilit jak pravni jistotu
a predvidatelnost na strané poplatkoveho subjektu o tom, zda se v konkrétnim pfipadé ¢inéné ukony
spravce poplatku projevi v nalézaci roviné spravy daného mistniho poplatku, tak i srozumitelnost
a hospodarnost na strané spravce poplatku, ktery ve vétSiné pfipadd nebude muset poplatkovému
subjektu odlvodnovat ani oznamovat vysledek vyméreni mistniho poplatku.

V navaznosti na judikaturu Nejvy3Siho spravniho soudu a podnét Vefejného ochrance prav
zakotvuje navrh dale vyslovnou moznost pozadat o vyméreni mistniho poplatku v pfipadé, kdy byl
pouze vymeéfen predepsanim do evidence poplatk(i, coz umozni poplatkovym subjektim lépe
a ucinnéji realizovat sva prava v poplatkovém fizeni.

Dale se navrhuje upravit vztah k insolvenénimu fizeni tak, aby se zvySila dobytnost nedoplatku
na mistnim poplatku, jehoz poplatkovym obdobim je kalendaini rok, v pfipadé, Ze je zjistén upadek
poplatkového subjektu.

U poplatkd, jejichz poplatkovym obdobim je kalendarni rok, tedy poplatku ze pst a poplatkd
za komunaini odpad, se dale navrhuje upravit poCatek béhu Ihaty pro stanoveni poplatku tak,
aby nezavisela na dni splatnosti mistniho poplatku ur€éeném obci v obecné zavazné vyhlasce.

Uginnost navrhu zakona se navrhuje dnem 1. ledna 2024.
Material se navrhuje zaradit na jednani vlady do ¢asti B — s rozpravou.

PredloZeny navrh zakona prosel mezirezortnim pfipominkovym Fizenim ve dnech 12. kvétna 2022 az
9. Cervna 2022. Celkem bylo uplatnéno 79 pfipominek, z toho 43 zésadnich. Materiél je predkladan
bez rozporu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti a diivodu
pro predlozeni navrhu

PfedloZzena zprava RIA je zpracovana v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu
regulace a respektuje jeji pfedepsanou strukturu. Zabyva se veSkerymi oblastmi, které jsou
z hlediska dopadd navrhované regulace relevantni.



Velmi vhodné je rozdéleni zpravy RIA na, da se fict, dvé samostatné zpravy. Predkladana
novelizace zakona o mistnich poplatcich totiz sleduje dva cile. Jeden v oblasti vymérfovaci, druhy v
oblasti vztahu mistnich poplatkd k insolvenénimu fizeni. Oba cile (Upravy zakona k nim sméfuijici)
maji svoje vlastni hodnoceni dopadu (hodnoceni pro téma A a téma B), coz ma svij pfinos zejména
pro pfehlednost a pfezkoumatelnost.

V obou tématech A a B, které RIA feSi, jsou, byt velice struéné, ale dostateCné identifikovany
subjekty dotéené regulaci.

Popis cilového stavu je v RIA u obou témat uveden pomérné struc¢né. U tématu A by bylo vhodné
alespon nékolika vétami popsat fungujici cilovy stav, ne pouze konstatovali oekavany soulad mezi
znénim zakona o mistnich poplatcich a aplikaéni praxi spravcl poplatku. Podobné u tématu B,
pfestoZe je zde popis CasteCné pfitomen, je vhodné alespori minimalné rozepsat cilové fungovani
systému.

Vyhodnoceni rizik zcela chybi u tématu A, nejsou zde uvedena rizika negativnich dopadu, pokud
by navrzena regulace nebyla pfijata. U tématu B autofi rozebiraji riziko nepfijeti Upravy, kterym
je predevsim ohrozeni uspokojeni poplatkovych pohledavek v ramci insolvenéniho Fizeni.

Navrh variant feseni je zpracovan v minimalni potfebné podrobnosti. V pfipadé Vyméreni mistnich
poplatkl jsou stanoveny pouze dvé varianty — 0 - Zachovani sou¢asného stavu i 1 - Vyméfeni
pfedepsanim do evidence poplatki — Obé jsou analyzovany z perspektivy pravni jistoty
a administrativni i finanéni naroCnosti. V pfipadé Poplatkového obdobi v insolvenénim Fizeni jsou
rovnéz posuzovany dvé varianty - 0 - Zachovani sou¢asného stavu a 1 - Rozdéleni poplatkového
obdobi k poslednimu dni kalendafniho mésice — nicméné plati, Ze detailni pozornost je vénovana
pouze varianté 1. Bylo by vhodné vysvétlit, pro€ zadné dalSi vécné varianty nebyly zvazovany.

Vyhodnoceni variant a navrh naklad( a pfinosi je zpracovano kvalitativné a je dobre
strukturovano, z ¢ehoz nasledné vyplyva i hodnoceni variant.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace uplatiiuje k hodnoceni
nakladu a pfinosu tyto konkrétni pfipominky:

V ¢asti A Vyméreni mistnich poplatkd, str. 8, bod 2 zprava RIA uvadi, ze dnem, ke kterému je mistni
poplatek vyméren predepsanim do evidence poplatkd, je v idealnim pfipadé den splatnosti tohoto
poplatku. K tomu dni je spravcem poplatku mistni poplatek pfedepsan na debetni strané osobniho
poplatkového uctu. K platbam uc¢inénym do tohoto dne se na debetni strané samostatné predpisy
nepfedepisuji. Uvedené vychazi z ust. 11 odst. 1 pism. a) navrhu novely. Na zakladé uvedeného by
nemély byt pfedpisy na debetni strané provedeny dfive, nez dojde k platbé, coz je vSak v praxi
nerealné, a to zejména u uradd, kde pokladni sluzbu vykonava jiny pracovnik nez ten, ktery provadi
predpisy. Pokladni musi v dobé placeni znat pfesnou vysi poplatku, kterou je tfeba uhradit. Zadavani
pfedpisu ,v den plateb®, tzn. jednotlivé, mohou provadét obce s nizkym poctem obyvatel. V pfipadé
vétSich obci a mést v Ffadech desetitisicl jsou predpisy generovany hromadné a automaticky
a upravuji se pouze pfi zménach, ulevach atd. Dopad tohoto ustanoveni by tedy znamenal zménu
organizace prace na dotenych ufadech (novou administrativni zatéz) anebo spiSe by se jednalo
o ustanoveni, které v praxi nebude mnoha ufady respektovano a nebude postupovano v souladu
S nim.

Doporucuije se rozsifit hodnoceni dopadu ve smyslu shora uvedeného.

Z Casti B Poplatkové obdobi v insolvenénim Fizeni, z bodu 3.4 a bodu 4 vyplyva, Ze pres to,
Ze novelou zakona dochazi k rozdéleni poplatkového obdobi na dvé &asti (vzniknou dvé samostatna
poplatkova obdobi), pracuje zprava RIA s predpokladem, Zze nedojde ke zvySeni administrativni
narocnosti. Oviem zcela je opomijen fakt, Ze podle § 11 odst. 2 musi spravce poplatku vzdy vyméfit
poplatek rozhodnutim, pokud je proti subjektu vedeno insolvenéni fizeni. Vzniknou-li tedy v daném
roce dvé samostatna obdobi, je nutno vydat dvé samostatna rozhodnuti a dojde k narustu
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administrativni i rozpo&tové narocnosti. Misto jednoho rozhodnuti se budou vyhotovovat dvé a obé
se budou dorucovat. Pfi vySi nakladu na dorucovani, které Cini 76,50 K& za jednu doporu¢enou
zasilku, které bude provadéno dvakrat, je jednoznacné, Ze k narustu nakladu dojde.

Pfi zvazeni uvedeného, s pfihlédnutim k vySi mistnich poplatki v fadech jednotek stovek K¢,
za zohlednéni moznosti ziskat v insolvenénim fizeni maximalné 30 % pohledavky a celkové pfi
dobytnosti pohledavek za subjekty, které se pohybuji v ,insolvenéni z6né“, by méla byt hodnocen
potencialni dopad ve smyslu rizika, zda nedojde zménou zakona spiSe k tomu, ze pohledavky
nebudou obcemi z didvodu nehospodarnosti celého procesu vymahany a do insolvenénich Fizeni

vUbec pfihlasovany.

Doporucuje se provést fadné hodnoceni administrativnich a rozpoctovych dopadu spojenych se
vznikem dvou poplatkovych obdobi namisto jednoho a zohlednit jeho zavéry ve zpravé RIA.

Kapitola vénuijici se pfezkumu ucinnosti regulace pouze stanovi, ze ji po tfech letech provede MF
spolu s dotéenymi subjekty. Neobsahuje zakladni informace, napf. nejsou uvedeny indikatory ani
postupy pro pfezkum a vyhodnoceni ucinnosti regulace. Neni ani upfesnéna spoluprace mezi MF
a dotCenymi subjekty.

Formalni pfipominky:

1) V dvodu shrnuti zavére¢né zpravy RIA chybi oznaceni dokumentu. Doporuéuje se doplnit text
~ohrnuti zavérecné zprava RIA*

2) Hodnoceni dopadd regulace je nazvano ,Vychodisko a struktura studie®. Doporuuje se
prejmenovat na ,Hodnoceni dopadu regulace®.

3) Na strané 8 v bodu 2 Zpravy je uvedeno: ,Pokud se ukaze, Ze mistni poplatek byl zaplacen
v niz8i vySi, nebude naplnéna tato podminka (jedna z podminek pro vyméreni pfedepsanim) a k
vyméreni mistniho poplatku nedojde®, pfi¢emz ustanoveni § 11 odst. 1 novely zakona hovofi tak,
Ze spravce poplatku vyméri poplatek pfedepsanim bez vydani rozhodnuti, nema-li pochybnost
0 jeho vySi. Skute€nost, ze bylo zaplaceno v nizSi vySi, neznamena, Ze spravce poplatku ma
pochybnosti o vySi poplatku. Text zpravy je tedy v rozporu se znénim novely. Doporucuje se
upravit zpravu tak, aby byla v souladu s textem novely.

. Shrnuti

RIA je zpracovana na solidni urovni. Jeji obecnou slabinou je nedostateCny popis a informace
v jednotlivych kapitolach, jako by autofi pocitali, Ze vSichni ¢tenafi jsou odborniky v oblasti mistnich
poplatkll a darfiové legislativé a uc€astnili se konzultaci a pfipravy regulace. Prospéla by nasledujici
doplnéni: V kapitole Popis cilového stavu u obou témat komplexnéji rozepsat fungovani v cilové
situaci. V kapitole Vyhodnoceni rizik u tématu A detekovat rizika. V kapitole vyhodnoceni variant se
pokusit kvantifikovat financni naro¢nost a u tématu B finan¢ni vyhodnost pfi oCekavaném vySSim
objemu vymahanych poplatk(. Dale pak v kapitole Pfezkum ucinnosti regulace uvést konkrétni
indikatory a postupy, na zakladé kterych bude mozné vyhodnotit i¢innost Upravy.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve
znéni pozdéjSich predpist doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vyse
uvedenych doporucujicich pripominek.
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Vypracoval:

Ing. Zbynék Spousta

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, Ph.D., v.r.

prfedseda komise RIA
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