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Stanovisko

k

Navrhu zakona o zabezpec€eni hydrometeorologické sluzby a o zméné souvisejicich

zakonu
I. Uvod

davody pro pfedloZeni tohoto navrhu jsou v zasadé dvoji: zlepSeni pravni upravy CMHU tak,
Ze tato instituce bude zfizena zdkonem (pravni Uprava se tyka téZ Hydrometeorologicke sluzby
Armady Ceské republiky); tato Uprava povede k vymezeni hlavnich poskytovanych sluzeb a
jejich slozek, pficemz je sledovan vefejny zajem a pfedpokladano pevnéjsi institucionalni
zabezpeceni; druhym divodem je pak vytvofeni Narodni databaze hydrometeorologickych

udaja a jeji zpristupnéni v souladu s legislativou EU o otevienych datech.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému je ramovana chybéjicim zakonnym zmocnénim pro nékteré &innosti
CHMU, zejména pro krizové fizeni, vyhodnocovani bezpeé&nostnich rizik a planovani
v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranu kritické
infrastruktury. Zprava se dale odvolava na Koncepci environmentalni bezpeénosti 2012-2015
s vyhledem do roku 2020, které navrhuje pfedlozeni pfedmétné zakonné upravy do roku 2020
schvalené Bezpednostni radou statu. Na toto usneseni navazuje Usneseni Vlady CR ze dne

14. 7. 2014 €. 570 k zavérecné souhrnné zpravé Vyhodnoceni povodné v ¢ervnu 2013.

NedostateCnost souCasné pravni upravy v oblasti dostupnosti dat je vhodné popsana
prostfednictvim konkrétnich nedostatku, nejen konstatovanim této nedostate¢nosti. Na druhou
stranu v8ak chybi popis dusledkd nedostateCnosti sou€asného zakona ve vztahu
k vyhodnocovani bezpe€nostnich rizik, krizovym situacim nebo ochrané kritické infrastruktury,

tj. popis problému jako takového.

V sekci Definice problému se chybné objevuji samotné navrhy feSeni. Ty by mély byt

pfedmétem pozdéjSich kapitol, pfedevsim pak sekce Varianty feSeni.



Kapitola Popis existujiciho pravniho stavu je zpracovana uspokojivé. Podava struény, ale
informacné obsahly pfehled souvisejici legislativy i nedavny vyvoj v souvislosti s pfipravou

navrhované upravy.

Identifikace dotéenych subjekttli je dostatecna, hlavni aktéfi byli identifikovani, nicméné ve

vyCtu chybi napfiklad neziskové nebo vyzkumné organizace.

Popis cilového stavu je v zasadé opakovani jiz dfive feCeného. Zprava nejde nad ramec
obecného popisu cilli jako je pravni zakotveni &innosti a sluzby CHMU a HMSI resortu obrany
a zajiSténi poskytovani souvisejicich informaci prostfednictvim Narodni databaze. Popis
cilového stavu je s ohledem na chybéjici operacionalizaci pomérné vagni. Této sekci by
prospélo, pokud by byly cile formulovany jako specifické a monitorovatelné,. To by nasledné

pomohlo i s formulaci sekce Pfezkum regulace.

Rizika stavajici legislativy (tedy rizika nepfijeti navrhované upravy) jsou identifikovana vhodné,
avsak jejich dopad je popsan spiSe obecné. Zcela chybi rozvaha nad riziky pfijeti navrhované

legislativy.

Varianty feSeni jsou predkladany potom, co jsou ve struktufe zpravy RIA nadbytecné
opakovany identické sekce Definice problému a Popis cilového stavu jako v Gvodnich sekcich,
v pfipadé Narodni databaze jsou opakovany i dalSi sekce. To by davalo smysl u rozsahlé
zpravy, kde je feSen rozsahly a rozvétveny problém (a za pfedpokladu, ze nepujde o prostou
repetici jiz dfive feCeného), nicméné v pfipadé pomérné zpravy zaméfené na jasné ohrani¢eny

problém se to jevi jako zbyte€né a mozna i zmatelné.

U kapitoly Vymezeni &innosti a sluzeb CHMU jsou navrhované varianty FeSeni koncipovany

pouze jako zachovani stavajiciho stavu a nenulova navrhovanou variantu, coz je mozné
obecné zhodnotit jako nedostatecné. Pokud je toto rozhodnuti podloZeno rozvahou (napf.
v souvislosti s pfedchozim vyvojem vécného zaméru zakona), méla by byt tato rozvaha
uvedena. Varianta 1 obsahuje mj. i zfizeni Narodni databaze, ktera je v3ak pfedmétem
samostatné sekce a rGznych variant feSeni, coz je matouci. Uvedené ,nastaveni funkéniho
systému*“ by bylo vhodné vice rozepsat, aby bylo patrné, co je pfesné navrhovano. V pfipadé

Narodni _databaze je nenulova varianta spravné navrhovana v ruzné odstuprfiovanych

variantach, av8ak chybi voditka pouzita pro volbu konkrétnich variant, i kdyz se zda, Ze byla
dfive posuzovana prostifednictvim studie proveditelnosti, ktera je v sou€asnou dobu

aktualizovana.

Popis nakladi a pfinost nulové varianty Vymezeni éinnosti a sluzeb CHMU obsahuje nékteré

informace, které patfi spiSe do uvodnich sekci (napf. popis Uplatné a bezuplatné
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poskytovanych sluzeb). Dale jsou ale spravné uvadény naklady na provoz CHMU
v jednotlivych oblastech véetné odhadu budouciho stavu a také trzby CHMU. Dostateéné
popsany jsou i dopady stavajici Upravy na podnikatelské prostfedi, byt odhad dopadud nejde
déale nez za uvedeni trzeb CHMU od rGznych podnikatelskych subjektd. Mozné dopady nulové
varianty na zZivotni prostfedi jsou jen obecné zminéné, ale neni proveden ani pokus o jejich
kvantifikaci, ktera by umoznila nasledné srovnani s nenulovou variantou, ktera by méla
negativa stavajici Upravy fesit (podobné v pfipadé dopadl na bezpe&nost nebo obranu statu).
Varianta 1 v sekci dopadu na statni rozpocet uvadi informace chybéjici v popisu variant feSeni
(viz 2 odstavce vySe), které jsou zde nadbytecné. Nicméné je dobfe, Ze zprava tyto informace
obsahuje. Déle jsou uvadény odhady budoucich trzeb a nakladd CHMU. Vhodné jsou
identifikované dopady na podnikatelské prostfedi a spotiebitele (v druhém pfipadé i se

zakladni kvantifikaci).

V pfipadé Narodni databaze je chybi stanoveni nakladd nulové varianty zejména ve smyslu

administrativnich naklad(. V pfipadé nenulové varianty je uvedena nakladnost na provoz
databaze s ohledem na predpokladany podet datovych sad, pfiemz neni poskytnuta
pfehledna nakladovost jednotlivych podvariant. Nadbyte¢né jsou uvadény nékteré informace,
které by mély misto napf. v definici problému, popisu stavajiciho stavu nebo zhodnoceni rizika.
Chybi polozka vyhledovych provoznich nakladd Narodni databaze a jednotlivé podvarianty

nejsou rozpracované co do nakladl a pfinosu.

Vyhodnoceni nakladli a pfinosa variant je v obou pfipadech provedeno korekiné
prostfednictvim tabulky. Na druhou stranu tabulka odrézi vySe zminéné nedostatky

nedostatedné kvantifikace nakladd a prinosu. V pfipadé Vymezeni &innosti a sluzeb CHMU

chybi vyhodnoceni jednotlivych podvariant nenulové varianty.

Poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni argumentuje v prvnim pfipadé tabulkou
vyhodnoceni naklad( a pfinost, kdy sice konstatuje dil&i snizeni trzeb CHMU, které je ale
vyvazeno prinosy pro podnikatelské prostiedi, spotiebitele, bezpelnost statu a Zivotni

prostfedi. V druhém p¥ipadé u Vymezeni Sinnosti a sluzeb CHMU zprava diskutuje jednotlivé

podvarianty, jejichz naklady a pfinosy v8ak nebyly pfedmétem vyhodnoceni. Pokud jsou tyto
naklady a pfinosy vyhodnocovany jinde ve studii proveditelnosti, mély by byt jeji zavéry

transparentné uvedeny i ve zpravé RIA.

Implementace doporuéené varianty a vynucovani. V této kapitole jsou vhodné popsany

predpoklady implementace i pfedpokladany harmonogram projektu

V sekci Pfezkum uéinnosti regulace neni nijak popsano, s ohledem na jaké indikatory bude

posuzovana uspésnost ucinnosti regulace. Autofi pouze uvadi, Ze neni tfeba stanovovat
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konkrétni datum pFezkumu ucinnosti. Méla by byt stanovena alespori minimalni sada
indikatort vztahujici se k realizaci zaméru Narodni databaze a to v€etné Casového ramce,
ktery by mohl byt odrazem implementacniho harmonogramu zminéného v pfedchozi sekci a

umoznil nastavit harmonogram pfezkumu regulacef.

Konzultujici organizace a Zdroje dat jsou pokryty, byt neupiné (mezi konzultujicimi chybi

napf. organizace neziskového nebo akademického sektoru).

lll. Shrnuti pfipominek

Zprava z hodnoceni dopadd regulace zpracovany dostatecné, byt s jistymi nedostatky. Ty

zasadni jsou shrnuty nize:

Navrhy feseni jsou pfed¢asné zahrnuty v sekci definice problému a popisu cilového stavu. V
nékterych Castech zpravy dochazi k nadbyteénému opakovani identickych sekci, coz mlze
byt matouci. Chybi detailngjsi kvantifikace nakladl a pfinost v nékterych ¢astech zpravy.
Chybi také vyhodnoceni pfinosl a nakladl podvariant v pfipadé vzniku Narodni databaze, coz
je zfejmé nejzasadnéjSi nedostatek celé zpravy. Chybi voditka nebo kritéria pro volbu
konkrétnich variant feSeni. V sekci Pfrezkum uéinnosti regulace neni definovana ani
minimalni sada indikatorl pro hodnoceni Uspésnosti regulace. Chybi ¢asovy harmonogram

pfezkumu.

IV. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh zakona o zabezpeceni hydrometeorologické sluzby
a o0 zméné souvisejicich zakonu doporucen vliadé ke schvaleni za pfredpokladu zohlednéni

vySe uvedenych pFipominek.

Vypracoval:
Ing. Petr Zahradnik, MSc.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise
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