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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti se zménami plsobnosti v oblasti informaénich a komunikaénich technologii

l. Uvod

Mistopfedseda vlady pro digitalizaci a ministr pro mistni rozvoj pfedklada do meziresortniho
pfipominkového Fizeni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s vytvofenim
Digitalni informacni agentury a se zménami puUsobnosti v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii. Tento navrh zakona navazuje na usneseni vlady €. 289 ze dne 6. dubna 2022, kterym
byl schvalen projekt transformace, koordinace a Fizeni digitalizace v CR.

Obsahem navrhu je vytvofeni nového Ustfedniho organu statni spravy Digitalni informacni agentury
(DIA), ktera od MV CR a jemu podfizenych organizaci pfevezme plsobnosti v oblasti elektronizace
a digitalizace vefejné spravy. Do DIA budou s pfechodem kompetenci pfevedeny pfislusné slozky
MV — Sprava zakladnich registrd CR, odbor eGovernmentu a odbor hlavniho architekta ICT
a nékteré Casti dalSich ICT odborl vcetné jejich pracovnikll a pfisluSnych financi. Material také
pocita s pfevodem NAKIT s. p. z gesce MV do podfizenosti DIA. Sou¢asné navrh pocita se zfizenim
nové Sekce koordinace digitalni agendy na Ufadu viady CR pod vedenim mistopfedsedy viady
BartoSe, ktera by méla byt odpovédna za strategické Fizeni procesu digitalizace a strategicke Fizeni
nové vytvorené DIA.

Tento nové zfizeny tfistupfiovy systém — 1. digitalni sekce UV CR, 2. DIA, 3. NAKIT s.p. — ma
zarucit dlouhodobou stabilitu, planovani a samotny vykon procesu digitalizace vefejné spravy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
a davodu pro predlozeni navrhu

Analyza problému je pomérné rozsahla a nelze ji upfit snahu popsat existujici stav a jeho uskali.
V této Casti se predkladatel orientuje zejména na slovni popis existujicich problému v oblasti
digitalizace vefejné spravy a postupny propad CR v nékolika hodnoticich Zebfi¢cich stati EU
a OECD posuzujicich uroven digitalizace a elektronickych sluzeb. Zejména na zakladé zpravy
NKU jsou rozebrany kli¢ové faktory tohoto postupného zaostavani CR. Samotna definice problému
by také méla byt zalozena na podrobnéjSich datech a informacich zaméfenych na pficiny
problému. | kdyz mezinarodni indikatory néjakym zplsobem shrnuji jednotlivé problémové oblasti,
je tfeba dale jednotlivé problémy analyzovat z pohledu jejich pfigin. Komparativni pozice Ceska je
dalezita, ale jeji slabinou je, Ze reflektuje jak situaci v Cesku, tak v ostatnich statech (v pfipadé, Ze
jiny stat implementuje neefektivni legislativu a klesne v Zebficku o pficku pod nas, nemusi to
znamenat zlepSeni naSeho stavu).



Jako jeden z hlavnich problému je definovana chybéjici fidici a implementacni struktura v oblasti
strategie digitalizace a dalSiho rozvoje eGovernmentu. To se projevuje také znacnym
.resortismem®, kdy jednotlivé resorty voli pro svoje dil¢i agendy parcialni feSeni, kterd nejsou
kompatibilni s dalSimi resorty a jejich ICT systémy. V zavéreCné zpravé RIA (dale také ,zprava
RIA%) je rovnéZ obsazen ve struéné podobé popis existujiciho pravniho stavu.

Ve zpravé RIA jsou subjekty dotéené regulaci definovany velmi stru¢né. V tomto misté by bylo
vhodné zpravu RIA vice rozpracovat. Pfedkladatel se zabyva subjekty, kterych se dotkne samotna
reorganizace v ramci statni spravy, a jiz se nezabyva subjekty jak v ramci vefejné spravy, tak
mimo ni, na které bude mit vytvofeni nové struktury fizeni eGovernmentu také dopady. V tomto
sméru je vhodné zpravu RIA dopracovat. V této Casti predkladatel konstatuje, Zze se vdemi
popsanymi dotCenymi subjekty probihaji konzultace o navrzeném feSeni, ale jiz se dale
nerozepisuje o jejich pribéhu, stanoviscich jednotlivych stakeholderu a jejich pfipominkach.

Popis cilového stavu je obsazen ve zpravé RIA v dostateéné mife. Struéné je popsana noveé
navrzena tfistupfiova struktura — 1. digitalni sekce ufadu vlady, 2. DIA a ji podfizeny 3. NAKIT s. p.
(do budoucna mozna dalsi statni podnik zabyvajici se ICT). Opét zde chybi popis dopadi na
subjekty stojici mimo pfimé struktury MV, UV a budouci DIA.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vycet zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan realisticky. Pfedkladatel rozdélil problematiku na nékolik
okruhll jako je institucionalni a organizaéni feSeni, budouci postaveni ministra a otazku dalSich
kompetenci hlavniho architekta eGovernmentu. U kazdé varianty jsou pfehledné zpracovany jeji
pozitivni a negativni stranky.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladi a pfinosti je provedeno v omezené mire.
Predkladatel u jednotlivych okruh( popisuje pfinosy a naklady u jednotlivych variant, ale
nepodklada je dostateéné daty ¢i vyzkumem. Napfiklad pfi hodnoceni dopadu na statni rozpocet
zprava RIA odhaduje, Ze se investice vrati do statniho rozpoctu béhem 18-24 mésicl a to na
zakladé, ktery ,vychazi ze zahrani¢nich zkuSenosti, pfenesenych do oCekavanych procentnich
uspor vydaji do ICT ve statni spravé, pfi soucasném objemu vydaji“. Dale zprava RIA pouze
uvadi nékolik studii, ale nijak neshrnuje, co tyto studie ukazuji a jak se informace z nich promitaji
do vypoctu po¢tu mésich. Tento udaj o navratnosti investice je pfesné vhodny pro posouzeni
variant, ale jeho vypocet by mél byt transparentni a ovéfitelny.

Hodnoceni DESI ,Hodnoceni DESI je velmi seri6zné vnimano potencionalnimi investory” neni
podloZzeno analyzou &i existujici studii. Pokud ma DESI efekt na investice a konkurenceschopnost,
bylo by uzite€né zohlednit i velikost tohoto efektu, ne pouze jeho existenci.

Autofi ve zpravé RIA zmihuji, ze naklady na realizaci reformy se podle zahrani¢nich zkuSenosti
navraceji za 2-3 roky. Logicky se tedy nabizi vyuZit pro porovnani variant i odhad navratnosti
nakladul, pfiemz by bylo vhodné tuto ¢ast Iépe navazat na Pfezkum ucinnosti regulace, kde jsou
nékteré typy uSetfenych nakladu zmifovany.

Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty a prezkumu budouci regulace.
Pfezkum ucinnost je rozepsan relativné podrobné. Prvotni vyhodnoceni ucinnosti zmén chce
predkladatel realizovat jiz v roce 2023, kdy se pocita s vytvofenim nového systému véetné zfizeni
DIA, podrobnéjsi vyhodnoceni pak prob&hne v prvni poloviné roku 2025, kdy by jiz mél byt novy
systém relativné stabilizovan. V této Casti jsou rovnéz navrzeny Ctyfi konkrétni indikatory pro
pfezkum a vyhodnoceni ucinnosti regulace. Komise RIA vitd konkrétni pfistup k pfezkumu. Bylo by
vhodné dale doplnit zpisob méfeni indikatort, napf. spokojenost klientd. Dale by bylo vhodné
zohlednit skuteCnost, Ze obecné mezinarodni indexy méfi stav ex post a vzdy s urcitym
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zpozdénim. Bylo by tedy vhodné doplnit dalsi indikatory, jejichz pomoci by byl proces transformace
Iépe monitorovan.

lll. Shrnuti pripominek

Obecné Ize konstatovat, ze zprava RIA je zpracovana na dostateéné urovni. Z konkrétnich
pfipominek Ize vytknout nedostate¢nost kapitoly ,,subjekty dotéené regulaci®, ktera se zabyva
pouze uzkym okruhem subjektl uvniti statni spravy bez popisu dopadu na subjekty mimo vefejnou
spravu. Toto je obecny nedostatek predlozené RIA jako takové, tedy pfiliSna koncentrace na
organizacni zmény uvnitf ustfednich organu statu a snaha obhajit zvolené feSeni vici nim. Zpravé
RIA by také prospélo vétsi dopInéni o pohled mimo vefejnou spravu, tedy pfinosy a naklady
zvoleného feSeni zejména pro ob&any a ostatni subjekty stojici mimo stat. Rovnéz by bylo vhodné
rozsifit Cast popisujici probéhlé konzultace a rovnéz zde doplnit pfehled konzultaci provedenych se
subjekty mimo vefejnou spravu (napt. v tisku se objevilo negativni stanovisko digitalni sekce Svazu
primyslu k pfedlozenému navrhu).

Tyto vySe popsané nedostatky ale nebrani celkovému souhlasnému stanovisku komise RIA
k pfedlozenému navrhu. Povazujeme za vhodné dopinéni RIA dle vySe uvedenych pfipominek po
projednani LRV.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace na zakladé
posouzeni zavérecné zpravy z hodnoceni dopadli regulace doporucuje Legislativni radé
vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zménami
pusobnosti v oblasti informaénich a komunikaénich technologii, doporuc¢en vladé ke
schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

Vypracoval:

JUDr. Petr Solsky

Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v.r.

prfedseda komise
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