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Zprava z prezkumu ucinnosti regulace k zakonu ¢. 609/2020 Sb.

I. Stanoveni mistniho koeficientu pro jednotlivou ¢ast obce

1. Zakladni identifika€ni udaje prezkoumavaného pravniho predpisu

Nazev pravniho predpisu Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti dani a nékteré dalSi zakony
CAST SESTA Zména zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci

Predkladatel Ministerstvo financi

Cj. OVA / snémovniho tisku  558/20 )
Snémovni tisk ¢ 910 (Parlament CR, Poslanecka
snémovna - 8. volebni obdobi)

Nabyti ucinnosti 1. 1. 2021

Plvod pravni upravy Regulace tuzemského plivodu bez vazby na pravo EU

Nazev regulace Moznost stanoveni mistniho koeficientu i pro jednotlivou
¢ast obce

2. Vazba na dalsi dokumenty a regulaci

Zakon €. 609/2020 Sb. novelizoval zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o dani z nemovitych véci“). Touto novelizaci zakon
zaved| pravomoc obci stanovit mistni koeficient i pro jednotlivou ¢ast obce a pro ucely dané
z pozemku vyslovné potvrdil, Ze rozhodujici je druh pozemku evidovany v katastru nemovitosti
(pfezkoumavanou v &asti Il. zpravy z pfezkumu ucinnosti regulace).

Zaroven v navaznosti na poslanecky pozménovaci navrh podany v prabéhu legislativniho
procesu byla pfijata i zména vySe mistniho koeficientu, ktery bylo mozné nové stanovit
s pfesnosti na jedno desetinné misto v rozmezi od 1,1 az 5.

Na prfezkoumavanou regulaci navazal zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctt (dale jen ,zakon &. 349/2023 Sb.“), ktery
od 1. 1. 2024 zavedI| pro obce moznost stanoveni mistniho koeficientu v rozmezi ve vysi od 0,5
do 5,0 s pfesnosti na jedno desetinné misto pro celou obec nebo jednotlivou €ast obce.
Ve stejné vySi mohou obce od 1. 1. 2025 nové stanovit mistni koeficient také pro jednotlivé
katastralni uzemi, jednotlivy méstsky obvod nebo jednotlivou méstskou &ast, nebo jednotlivou
skupinu nemovitych véci. Navic byla zavedena pravomoc obci stanovit mistni koeficient
prostfednictvim opatfeni obecné povahy pro vymezené nemovité véci z dlivodu lepSi moznosti
roz¢lenéni darfového zatizeni vlastnikl nemovitych véci na Uzemi obce na zakladé
pfiméfenych a pfezkoumatelnych duvodl. Specialni uprava plati pro skupinu vybranych
zemeédélskych pozemku, trvalych travnich porostd nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch,
u nichz Ize stanovit mistni koeficient pouze v rozmezi od 0,5 do 1,5.
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3. Piehled zmén viici schvalené ZZ RIA / oproti stavu hodnocenému
vZZRIA

A. Zmény regulace
Zmény v prubéhu legislativniho procesu

Puvodnim zamérem, formulovanym rovnéz v RIA ke ST 910/0, bylo vyrazné rozsifit pravomoci
obci pfi ur€ovani mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci. TehdejSi Uprava zakona
o dani z nemovitych véci umozrnovala obcim stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4
nebo 5 pro vSechny nemovité véci na uzemi celé obce, s vyjimkou zemédélskych pozemkd,
a timto koeficientem vynasobit dar poplatnika. Obce tak sice mohly ovlivhovat vysi danového
zatizeni, ale vzhledem k tomu, ze zména se vzdy tykala celého Uzemi, nemély moznost
stanovit rozdilné danové zatiZzeni a zohlednovat negativni externality nebo nerovhnomérné
zatizeni spole€ného prostoru u jednotlivych nemovitych véci.

Pravé absence moznosti uzemné diferencovat mistni koeficient a nutnost stanovovat jej
vyhradné pro celé uzemi obce byla jednim z hlavnich divodd mensiho zajmu obci o jeho
zavedeni, zejména v pfipadé rozlehlejSich a vnitfné riznorodéjSich obci.

Platna pravni Uprava dale umoznovala nastaveni mistniho koeficientu pouze v rozmezi celych
predstavovalo pro poplatniky dvojnasobnou dafiovou zatéz, obce toto razantni a necitlivé
navySeni mnohdy radé&ji nevyuZzily.

Nasledné novely

Probihaly proto snahy pozménit puvodni zakon tak, aby bylo obcim umoznéno reflektovat
mistni specifika daného uzemi a ménit vysSi mistniho koeficientu pro mensi ¢asti obce. To mélo
ale mélo rovnéz zvétsit poCet obci, které moznost ureni koeficientu vyuziji. Zadkonem
€. 349/2023 Sb. byla do pfezkoumavaného ustanoveni vnesena rozSifena vySe rozmezi
mistniho koeficientu, ktera umoznila obcim stanovit mistni koeficient s vétSim rozpétim. Jedna
se 0 moznost stanoveni mistniho koeficientu ve vysi od 0,5 do 5,0 pro jednotlivou &ast obce,
nové o stanoveni mistniho koeficientu ve vysi od 0,5 do 1,5 také pro skupinu vybranych
zemeédélskych pozemkd, trvalych travnich porosti nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch.

B. Nova regulace a jeji zamyslené prinosy

Od 1. 1. 2021 byly na zakladé novelizace zakonného zmocnéni rozSifeny pravomoci obci
pfi ur€ovani vySe mistniho koeficientu dané z nemovitych véci. Hlavnim cilem této zmény bylo
podpofit SirSi vyuzivani mistniho koeficientu a motivovat vice obci, aby tento nastroj aktivné
zapojily do své darniové politiky. Sou€asné se piedpokladalo, Ze rozSifené pravomoci umozni

dafiového bfemene mezi jednotlivé ¢asti obce.

Vysledna podoba regulace vznikla spojenim dvou legislativnich zasaht: viadniho navrhu, ktery
roz8ifil zakonné zmocnéni obci tak, aby mohly stanovovat mistni koeficient nejen pro celé
uzemi obce, ale i pro jeho jednotlivé ¢asti, a poslaneckého pozménovaciho navrhu, jenz zaved|
moznost racionalné a efektivné urCovat vysi koeficientu s pfesnosti na jedno desetinné misto
v rozmezi 1,1 az 5,0. Kombinace téchto dvou zmén méla vyrazné zvysit flexibilitu obci
pfi nastavovani dafiového zatizeni.

C. Nasledna zména zakona

Zména vyplyvajici z viadniho navrhu, tedy pfechod od jednotného koeficientu pro celé uzemi
obce k moznosti jeho stanoveni pro jednotlivé ¢asti obce platila pouze do novelizace pfijaté
zakonem ¢&. 349/2023 Sb. V ramci této komplexni dafiové reformy, tzv. konsolidacniho bali¢ku,
byla schvalena rovnéz zména zakona o dani z nemovitych véci. Pojem ,jednotliva ¢ast obce*
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byl s u€innosti od 1. 1. 2025 ze zakona o dani z nemovitych véci odstranén a nahrazen
taxativnim vyCtem uzemnich jednotek (katastralni uzemi, méstska ¢ast, méstsky obvod).

Obcim bylo také nové umoznéno stanovit mistni koeficient i pro libovolny, nediskriminaénim
a oduvodnénym zpusobem stanoveny vycet nemovitych véci. Tato zména méla za cil jesté
podpofit cilené zaméfeni vy3e koeficientu. Aby se eliminovala rizika stanoveni mistniho
koeficientu znevyhodriujicim zptsobem &i zpusobem, ktery by upfednostrioval zajmy urcitych
skupin &i jednotlivych subjektl, bylo rozhodnuto, ze obce musi mistni koeficient pro konkrétné
zvolené nemovité véci stanovovat opatfenim obecné povahy. Tento nastroj zajiStuje dot¢enym
subjektum vétSi miru procesni obrany. Jedna se o moznost uplatnit namitky a pfipominky
k navrhu opatfeni, pfi¢emz o namitkach dotéenych vlastnikd musi byt rozhodnuto a vyporadani
pfipominek vefejnosti musi byt fadné vysvétleno v ramci odlvodnéni. Lze vyuzit i institut
prezkoumani opatfeni obecné povahy, béhem kterého muze dojit ke zruSeni opatfeni
pro nezakonnost.

4. Cile
Moznost vyhodnoceni naplnéni cilt regulace

Pavodnim cilem regulace bylo rozsifit moznosti obci pfi stanoveni mistniho koeficientu dané
z nemovitych véci tim, ze jim bude umoznéno stanovit mistni koeficient nejen pro celé uzemi
obce, ale také pro jeho jednotlivou ¢ast. Sou€asné se pfedpokladalo, Zze tato zména povede
k CastéjSimu vyuzivani mistniho koeficientu a umozni obcim |épe reagovat na specifické
podminky jednotlivych lokalit.

Moznost objektivniho vyhodnoceni naplnéni téchto cili je v8ak vyznamné omezena
naslednym legislativnim vyvojem. Pfezkoumavana pravni uprava byla totiz jeSté
pred vytvorenim dostateéného ¢asového prostoru pro hodnoceni jejich dlouhodobych dopadu
podstatné zménéna zakonem ¢&. 349/2023 Sb. Tento zakon zachoval princip diferenciace
mistniho koeficientu, avSak sou€asné jej rozsifil a koncepcné pretvofil, kdyz nahradil institut
.Jjednotlivé ¢asti obce” jinymi Uzemnimi a vécnymi nastroiji.

Praktické vyuzivani pfezkoumavané Upravy se navic omezilo pouze na kratké obdobi let 2022
az 2024. Takto kratky Casovy usek neumoznuje spolehlivé odlisit dopady pGvodni pravni
Upravy od dopadu naslednych legislativnich zmén ani posoudit jeji dlouhodobou U¢innost.

Z uvedenych davodud nelze naplnéni pavodnich cild regulace vyhodnotit zplisobem, ktery by
poskytoval dostate¢né spolehlivy podklad pro regulatorni zavéry. Pfezkum by proto nemohl
pfinést jednoznaéné poznatky o uc€innosti ani efektivnosti prezkoumavaného feseni.

5. Dopady

Naklady a pfinosy

Vzhledem k nasledné zasadni novelizaci pravni Upravy zakonem €. 349/2023 Sb. nebylo
mozné provest relevantni vyhodnoceni nakladu a pfinosu pfezkoumavané regulace.

PFezkoumavany institut pfedstavoval pouze jednu dil¢i soucast systému mistnich koeficientd,
ktery byl nasledné komplexné reformovan. V prubéhu sledovaného obdobi soucasné
dochazelo k dalSim zménam pravni upravy dané z nemovitych véci, které mély potencial
ovliviiovat chovani obci i vySi danovych pfijml. Z dostupnych udajl proto nelze spolehlivé
urcit, jaké dopady byly zplsobeny vyluéné moznosti stanovit mistni koeficient pro jednotlivou
Cast obce.

Dalsim omezujicim faktorem je kratkd doba faktické ucinnosti regulace. PrestoZze pravni
Uprava nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2021, jeji prakticka aplikace se promitla az do zdanovacich
obdobi po€inaje rokem 2022. Soucasné vsak jiz v roce 2023 pfijal zdkonodarce novou pravni
Upravu, ktera systém mistnich koeficientd vyznamné zmeénila.
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Za téchto okolnosti nelze provést vérohodnou kvantifikaci nakladl ani pfinost regulace
a vyhodnotit, zda dosazené vysledky odpovidaly plivodnim o&ekavanim pfedkladatele.

Vzhledem k tomu, Ze pfezkoumavana uprava byla nasledné nahrazena novym regulatornim
feSenim, nepfinasi dalsi podrobné hodnoceni jejich dopadl dostate¢nou pfidanou hodnotu
pro budouci rozhodovani v oblasti regulace.

6. Hledani efektivnéjsiho reseni

Posuzovana regulace byla v pribé&hu své ucinnosti podrobena legislativnimu pfehodnoceni.
EfektivnéjSi feSeni bylo nalezeno v ramci komplexni reformy systému mistnich koeficientu
provedené zakonem ¢&. 349/2023 Sb. Toto FeSeni stalo na dvou vzajemné se dopliujicich
pilifich: nahrazeni neurgitého pojmu ,Cast obce“ taxativnim vyétem uUzemnich jednotek
na jedné strané a nové moznosti stanovit mistni koeficient pro skupiny nemovitych véci
na strané druhé. Jiz samotné rozhodnuti zakonodarce pfistoupit ke komplexni pfestavbé
systému mistnich koeficienti naznacuje, ze plvodni feSeni nebylo povazovano za konec¢né
ani optimaini.

Nahrazeni pojmu ,,ast obce“ taxativhim vyétem uzemnich jednotek

Zakon €. 349/2023 Sb. pojem ,Cast obce® ze zakona o dani z nemovitych véci odstranil
a namisto néj zakotvil, ze mistni koeficient Ize nové stanovit pro jednotlivé katastralni uzemi
nebo pro méstskou ¢ast ¢i méstsky obvod ve statutarnich méstech. Dlvodova zprava k tomuto
zakonu uvadi, ze taxativni vy€et uzemnich celkd byl zvolen pravé s ohledem na vykladové
problémy spojené s pojmem ,East obce”, ktery se v aplikaéni praxi ukazal jako nedostatecné
jednoznacny. Zvoleni pojmu jednoznacné vymezenych v jinych pravnich predpisech
(tj. katastralni uzemi a méstska ¢ast & méstsky obvod), jiz tak pro uéely dané z nemovitych
véci nevyvolava interpretaéni pochybnosti.

Klicovym pfinosem tohoto feSeni je tedy jednoznaénost: obce i poplatnici mohou bez pochyb
urcit, ktera uzemni jednotka je pro uUcely mistniho koeficientu relevantni, a spravce dané
i dozorovy organ (Ministerstvo vnitra) mohou zakonnost obecné zavaznych vyhlasek
posuzovat na zakladé jasné definovanych kritérii. ACkoli taxativni vy€et konkrétnich izemnich
celki mize byt ve srovnani s neurCitym pojmem ,East obce” vniman jako urcité omezeni,
zakon €. 349/2023 Sb. toto potencidlni omezeni kompenzuje vyraznym rozSifenim jiné
dimenze pravomoci obci, a to prostfednictvim zavedeni mozZnosti diferenciace podle skupin
nemovitych véci.

RozsSireni pravomoci obci: mistni koeficient pro skupiny nemovitych véci

Vedle uzemni diferenciace zakon &. 349/2023 Sb. obcim nové umoznil stanovit mistni
koeficient také pro jednotlivé skupiny nemovitych véci zafazené do pfislusné sazby dané. Diky
tomu mohou obce rozliSovat napfiklad mezi obytnymi budovami a stavbami slouzicimi
k podnikani, aniz by musely koeficient uplatfiovat ploSné na vSechny nemovité véci v dané
lokalité. Toto rozSifeni pravomoci je moznosti obci pfi nastavovani mistniho koeficientu
rozsahlejSi nez pouhé zpfesnéni Uzemniho vymezeni.

Z hlediska geneze pravni upravy je pfitom pozoruhodné, Ze moznost diferenciace mistniho
koeficientu podle skupin (druhd) nemovitych véci nebyla zcela novou myslenkou — RIA
ke snémovnimu tisku €. 910 ji zvazovala jako samostatnou Variantu 2, odliSnou od Varianty 1
spocivajici v uzemni diferenciaci (tj. v mozZnosti stanovit koeficient pro ¢ast obce). Pfijaty zakon
€. 609/2020 Sb. nakonec realizoval pouze Variantu 1. Zakon €. 349/2023 Sb. pak pfinesl
fakticky kombinaci obou variant: jednak zpfesnénou (a terminologicky jednozna¢nou) uzemni
diferenciaci, jednak diferenciaci podle skupin nemovitych véci. Kombinace obou pfistupu,
ktera v puvodni RIA jako samostatna varianta viibec nebyla uvazovana, tak pfinasi obcim
maximalni flexibilitu pfi nastavovani mistniho koeficientu.
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Opatieni obecné povahy pro specificky vymezené nemovité véci

Zakon ¢&. 349/2023 Sb. dale zavadi mozZnost stanovit mistni koeficient pro libovolny,
nediskriminaénim a oddvodnénym zpusobem vymezeny vyCet nemovitych véci
prostfednictvim opatfeni obecné povahy. Tento nastroj slouzi jako subsidiarni prostfedek
pro situace, kdy obecné zavazna vyhlaska neni dostacujici z dlvodu, Ze sledovany cil nelze
dosahnout pfi zachovani dostate¢né miry obecnosti. To je typicky tehdy, kdy obec potfebuje
reagovat na specifika konkrétniho uzemi, které je mensi nez katastralni tzemi, nebo dokonce
na individualné vymezené nemovité véci. Pfikladem muaze byt primyslovy areal s vyraznym
negativnim dopadem na Zzivotni prostfedi v obci, jehoZ vymezeni odpovida menSimu uzemi,
nez je katastralni uzemi.

Volba opatfeni obecné povahy jako formy pravniho aktu pro tento pfipad je pfitom odlvodnéna
nejen praktickymi davody, ale také pozadavkem na posileni procesni ochrany dotéenych osob
v tom sméru, Ze navrh opatfeni obecné povahy musi byt zvefejnén a dotéené osoby maji pravo
uplatnit namitky a pfipominky, o nichz musi byt fadné rozhodnuto. Dotéené osoby maji rovnéz
moznost domahat se pfezkumu vydaného opatfeni obecné povahy pfed spravnimi soudy,
¢imz je naplnén pozZadavek pfimé soudni ochrany.

Celkové lIze uzavfit, ze zakon &. 349/2023 Sb. nalezl efektivnéjSi FeSeni nejen ve srovnani
s pfezkoumavanou regulaci, ale i ve srovnani s variantami uvazovanymi pfi jeji pfipravé. Kdyz
spojil jednoznatné vymezeni uzemnich jednotek pro obecné zavazné vyhlasky s nové
zavedenou moznosti diferenciace podle skupin nemovitych véci a doplnil systém subsidiarnim
nastrojem v podobé opatfeni obecné povahy pro specifické pfipady. Vysledny systém je tak
zaroven jednodu$si (s ohledem na terminologickou jednoznacénost), flexibilngji (s ohledem
na rozSifeni moznosti diferenciace) a procesné robustnéjsi (s ohledem na zavedeni
pfezkumnych mechanism(l u opatfeni obecné povahy), nez Uprava pfezkoumavana.

Vzhledem k tomu, Ze efektivnéjsi fedeni bylo jiz pfijato a je sou€asti platné pravni upravy, neni
ucelné v ramci tohoto pfezkumu znovu posuzovat alternativni varianty feSeni problému ani
formulovat nové navrhy zmén. Takové hodnoceni by postradalo prakticky vyznam, protoze
jeho pfedmét byl jiz nahrazen novou regulaci.

Za vhodnégjsi Ize povazovat budouci vyhodnoceni pravni Upravy zavedené zakonem
€. 349/2023 Sb., ktera predstavuje aktualni systémové feSeni problematiky mistnich
koeficientu a jejiz u€innost bude mozné posoudit na zakladé delSiho ¢asového horizontu
a relevantngjsich dat.

7. Vhodnost nastaveni prezkumu

Termin prezkumu

Zavérecna zprava RIA ke snémovnimu tisku €. 910 predpokladala provedeni pfezkumu
po uplynuti péti let od nabyti uc€innosti pravni upravy. V dobé pfipravy regulace bylo mozné
divodné ocCekavat, Ze takovy ¢asovy odstup umozni vyhodnotit jeji dopady na chovani obci
i na fungovani systému dané z nemovitych véci.

V prubéhu uc€innosti regulace vSak doSlo k vyznamné zméné legislativniho ramce. Zakon
€. 349/2023 Sb. pfinesl komplexni reformu systému mistnich koeficientll a sou¢asné opustil
samotny institut stanoveni mistniho koeficientu pro ,jednotlivou ¢ast obce®, ktery pfedstavuje
predmét tohoto pfezkumu.

Puvodné stanoveny termin pfezkumu se tak zpétné ukazal jako nevhodny. V okamziku jeho
provadéni jiz nebyla pfezkoumavana regulace ucinna ve své puvodni podobé a jeji dopady
nebylo mozné posuzovat oddélené od dopadl nasledné pravni upravy. Pfezkum proto nemohl
plnit svlj obvykly uc€el spocivajici ve vyhodnoceni dlouhodobé funkénosti regulace
a ve formulaci doporuceni pro jeji pfipadnou Upravu.
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Indikatory

Zaveérecna zprava RIA nestanovila pro pfezkoumavanou dil&i upravu konkrétni kvantifikované
ukazatele. PfestoZe by bylo teoreticky mozné sledovat napfiklad vyvoj poétu obci vyuzZivajicich
mistni koeficient nebo vyvoj inkasa dané z nemovitych véci, tyto ukazatele byly
v posuzovaném obdobi vyznamné ovlivnény naslednou novelizaci provedenou zakonem
¢. 349/2023 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze nelze spolehlivé oddélit ucinky plvodni a nasledné pravni Upravy,
nepredstavuji dostupné indikatory vhodny podklad pro hodnoceni uc¢innosti plvodni regulace.
Jejich pouziti by mohlo vést k zavérim, které by ve skutecnosti reflektovaly pfedevSim zmény
vyplyvajici z nového regulatorniho ramce.

Sbér dat

Provedeni pfezkumu bylo dale omezeno rozsahem dostupnych dat. Pfezkoumavana pravni
uprava mohla byt fakticky pouZita pouze ve zdafovacich obdobich let 2022 az 2024, coz
predstavuje velmi kratké obdobi pro vyhodnoceni jejich dlouhodobych dopad.

Za téchto podminek nebylo mozné shromazdit dostateény rozsah relevantnich dat
umoznujicich oddélit uginky pfezkoumavané regulace od Ucinkl nasledné komplexni reformy
systému mistnich koeficientll. Dostupné podklady proto nebyly zpUsobilé poskytnout
dostatecné robustni zaklad pro vécné vyhodnoceni ucinnosti regulace.

8. Podklady
Zdroje dat a dokumenty

1. RIA Kk vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dals$i zakony. Snémovni tisk 910. Ministerstvo financi, 2020. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178779

2. Dlvodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony. Snémovni tisk 910. Poslanecka snémovna
Parlamentu CR, 2020. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178778

v

3. Ddlvodova zprava k zakonu €. 349/2023 Sb., o konsolidaci vefejnych rozpocta.
Ministerstvo financi, 2023. Dostupné z: https://1url.cz/NeeXd

9. Zaveér ohledné regulace

Pfezkoumavana regulace navrhovana v ramci vladniho navrhu umoznila obcim diferencovat
mistni koeficient Uzemné tak, aby mohly stanovovat mistni koeficient nejen pro celé uzemi
obce, ale i pro jeho jednotlivé ¢asti. Tuto moznost mohly obce vyuZit jen od roku 2022 do roku
2024, nebot’ pfedmétna regulace byla sice uc¢inna od 1. 1. 2021, avSak jesté pfed vytvorenim
dostate€ného Casového prostoru pro komplexni vyhodnoceni jejich dopadu byla zasadnim
zpusobem novelizovana zakonem €. 349/2023 Sb. Nasledna pravni Uprava nejen rozsifila
moznosti stanoveni mistniho koeficientu, ale sou¢asné opustila samotny koncept ,jednotlivé
Casti obce” a nahradila jej novym systémem zaloZzenym na taxativhé vymezenych Uuzemnich

jednotkach, diferenciaci podle skupin nemovitych véci a vyuziti opatfeni obecné povahy.

Vzhledem k této legislativni zmé&né nelze uc€inky ptvodni regulace spolehlivé oddélit od ucinku
nasledné reformy. Dostupna data zachycuji pfevazné prechodné obdobi mezi puvodni
a novou pravni upravou a neposkytuji dostateény podklad pro jednoznacné vyhodnoceni
dlouhodobé ucinnosti pavodniho feSeni. Sou€asné jiZ neexistuje moznost vyuzit vysledky
pfipadného pfezkumu pro upravu nebo korekci regulace, nebot’ tato byla zakonodarcem
nahrazena odliSnou koncepci.

Ministerstvo financi proto dospélo k zavéru, Ze provedeni vécného pfezkumu ucinnosti
regulace nepfinasi pfidanou hodnotu pro budouci tvorbu pravnich predpisd ani
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pro vyhodnoceni sou¢asného systému mistnich koeficientl. Za Ucelnéj$i povazuje zaméfit
budouci hodnoceni na pravni upravu u¢innou od roku 2024, respektive 2025, ktera predstavuje
aktualni regulatorni ramec.

Poslanecky pozmérnovaci navrh umoznil stanovit koeficient ve vySi s pfesnosti na jedno
desetinné misto. Jelikoz nebyl doprovazen analytickym hodnocenim, nebyl zde rovnéz
systematicky vyhodnocovan.

10. DalSi prezkum

Vzhledem k tomu, Ze hodnocena regulace byla zruSena a od roku 2025 nahrazena jinou,
je dal8i pfezkum bezpfedmétny.
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Il. Navazani druhu pozemku pro ucely dané z nemovitych véci
na evidenci v katastru nemovitosti

1. Zakladni identifika€ni udaje prezkoumavaného pravniho predpisu

Nazev pravniho predpisu Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti dani a nékteré dalSi zakony
CAST SESTA Zména zakona &. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci

Predkladatel Ministerstvo financi

Cj. OVA / snémovniho tisku  558/20 )
Snémovni tisk €. 910 (Parlament CR, Poslanecka
snémovna - 8. volebni obdobi)

Nabyti ucinnosti 1. 1. 2021
Puvod pravni Gpravy Regulace tuzemského plivodu bez vazby na pravo EU
Nazev regulace Navazani druhu pozemku pro ucCely dané

z nemovitych véci na evidenci v katastru nemovitosti

2. Vazba na dalsi dokumenty a regulaci

Pfezkoumavana uUprava je soucasti zakona ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti dani a nékteré dal3i zakony (dale jen ,zakon ¢&. 609/2020 Sb.“). Zakon &. 609/2020
Sb. novelizoval zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich pfedpisl
(dale jen ,zakon o dani z nemovitych véci“). Touto novelizaci zakon zaved| pravomoc obci
stanovit mistni koeficient i pro jednotlivou Cast obce (pfezkoumavanou v Casti |. zpravy
z pfezkumu ucinnosti regulace) a pro uc€ely dané z pozemku vyslovné potvrdil, Ze rozhodujici
je druh pozemku evidovany v katastru nemovitosti.

Na pfezkoumavanou regulaci navazal zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctl (dale jen ,zakon €. 349/2023 Sb.“). Zakon
€. 349/2023 Sb. od 1.1.2024 zavedl novy § 1a zakona o dani z nemovitych véci
s komplexnéjsi upravou navazujici na katastr nemovitosti. Toto ustanoveni mimo jiné vymezilo
zpusob vyuziti nemovité véci podle stavu evidovaného v katastru nemovitosti, coz vyznamné
ovlivnilo zdanéni staveb ve skupiné garazi a ve skupiné rekreaCnich budov (§ 10a odst. 1

pism. b) a c) zakona o dani z nemovitych veéci).

Pfezkoumavané ustanoveni § 12e zakona o dani z nemovitych véci bylo zakonem
€. 349/2023 Sb. pfeneseno a rozvinuto do § 1a odst. 4 a 5 zakona o dani z nemovitych véci.
Tato ustanoveni odrazeji obecnou povinnost vlastniki a jinych opravnénych ohlasovat
katastralnimu Ufadu zmény udajl katastru tykajici se jejich nemovitych véci podle § 37 zakona
€. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjsSich pfedpist (dale jen ,katastralni
zakon®).
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3. Pirehled zmén vuci schvalené ZZ RIA/ oproti stavu hodnocenému
vZZRIA

A. Zmény regulace
Zmény v prubéhu legislativniho procesu

Pfezkoumavana uprava proS$la v pribéhu legislativniho procesu pouze dil€imi legislativné
technickymi Upravami. Vécny zamér i rozsah navazani na katastr nemovitosti zUstaly vaci
vladnimu navrhu beze zmény.

Nasledné novely

v

Zakon ¢&. 349/2023 Sb. presunul prezkoumavané ustanoveni § 12e zakona o dani
z nemovitych véci do nového § 1a odst. 4 a 5 a toto ustanoveni rozvinul. Jde o Upravu
Zakon €. 349/2023 Sb. zaroven rozsifil princip navazani na katastr nemovitosti na zpuasob
vyuziti nemovité véci (§ 1a odst. 5 zakona o dani z nemovitych véci) a na vybrané skupiny
staveb (§ 10a odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o dani z nemovitych véci).

B. Zmény souvisejici regulace

Zakon ¢&. 349/2023 Sb. pfinesl nejrozsahlejSi pfepracovani zakona o dani z nemovitych véci.
Posilil a rozsifil vazbu na katastr nemovitosti a redefinoval zakladni pojmy zakona o dani
z nemovitych véci. Potvrdil tak a dale rozvinul pfistup zavedeny pfezkoumavanou regulaci.

C. Kontextové zmény
Pravni zmény

V dobé ucinnosti pfezkoumavané regulace byl pfijat zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon
(dale jen ,novy stavebni zakon®), ktery nahradil zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a pfinesl novou kategorizaci
staveb. Pro pfezkoumavanou regulaci nema pfimy dopad: druh a zplsob vyuziti pozemku
pro ucely dané z nemovitych véci jsou navazany na evidenci v katastru nemovitosti fizenou
katastralnim zakonem a vyhlaskou &. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,katastralni vyhlaska“), do nichz stavebni
predpisy nezasahuji.

Prijeti nového stavebniho zakona nicméné odkrylo terminologicky nesoulad relevantni
pro spravu dané ze staveb a jednotek: kolaudaéni rozhodnuti podle § 235 odst. 2 pism. a)
noveho stavebniho zakona musi obsahovat ,druh a ucel stavby", pfi€emz druh stavby se
urCuje podle kategorizace staveb v pfilohach &. 1 az 3 nového stavebniho zakona (drobné,
jednoduché, vyhrazené a ostatni stavby), ale ,ucel stavby" zakon nedefinuje. Katastralni
vyhlaska pfitom eviduje stavby podle odliSnych kategorii — typu stavby a zplUsobu vyuziti
stavby — na které navazuje ustanoveni § 10a odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci.
Tato nepropojenost je relevantni pro pfipravované rozSifeni principu navazani na katastr
nemovitosti i na stavby; jednim z moznych feSeni by bylo zavést povinnost uvadét
v kolaudaénim rozhodnuti zpusob vyuziti stavby podle katastralni vyhlasky.

Technologické zmény

NejvyznamnéjSi zménou pro prezkoumavanou Upravu v oblasti digitalizace je sluzba
predvyplnéni danového pfiznani, dostupna od roku 2024 na portalu MOJE dané. Tato sluzba
je pfimym dasledkem technického propojeni informaénich systémi Finanéni spravy Ceské
republiky s daty katastru nemovitosti. PfedvypInéni je mozné pravé proto, ze zakon o dani
z nemovitych véci vaze stanoveni dané na udaje evidované v katastru nemovitosti — tedy
v pfipadech pokrytych pfezkoumavanou regulaci.
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Ostatni zmény

NedoSlo k zadnym podstatnym ekonomickym, socialnim, demografickym ani politickym
zménam, které by ovlivnily potfebnost nebo u€innost pfezkoumavané regulace.

4. Cile

A. Problém feseny regulaci

Zakon o dani z nemovitych véci pfed ucinnosti pfezkoumavané Upravy nestanovil vyslovng,
zda je pro uréeni druhu pozemku a pfislusné sazby dané rozhodny stav evidovany v katastru
nemovitosti, nebo skute¢ny stav pozemku v terénu. Tato nejasnost vedla k rozdilnym
pristuplim poplatnikl i spravce dané a ke sporlim o spravném zarazeni pozemku, zejména
tam, kde katastralni stav neodpovidal skute¢nému vyuziti pozemku. Vznikala tak danova
nerovnost mezi poplatniky, ktefi katastralni evidenci udrzovali aktualni, a témi, ktefi
se dozadovali zdanéni podle skute¢ného stavu.

B. Plvodni cile regulace
Pfezkoumavana regulace sledovala tyto cile:

— odstranit pravni nejistotu pfi ur€ovani druhu pozemku pro ucely dané z nemovitych véci
a zajistit jednotny vyklad zakona o dani z nemovitych véci ze strany poplatnikd
i spravce dang;

— posilit autoritu evidence v katastru nemovitosti jako zavazného zdroje informaci, a tim
motivovat vlastniky nemovitych véci k pribézné aktualizaci katastralnich udaju;

— snizit administrativni zatéz spravce dané omezenim sporl a potfeby dokazovat
skute€ny stav pozemku v ramci vedenych dafiovych fizeni.

C. Naplnéni cili regulace

Regulace své cile naplnila. Vyslovné zakotveni vazby dané z nemovitych véci na evidenci
druhu pozemku v katastru nemovitosti odstranilo dfive existujici vykladovou nejistotu. ZZ RIA
ke snémovnimu tisku €. 910 nenastavila relevantni kvantitativni indikatory; pozitivnhi hodnoceni
aplika¢ni praxe je vSak dostatecné prikazné.

Regulace také nepfimo pfispéla k aktualizaci katastralni evidence: motivovala vlastniky
pozemku, ktefi méli evidovany stav v nesouladu se skuteCnosti, aby nesoulad odstranili.
Pfesnéji tyto pripady vygislit by vyZadovalo analyzu dat Ceského Ufadu zeméméfického
a katastralniho o provedenych zménach druhu pozemku, ktera v tomto pfezkumu nebyla
provedena.

Cile regulace zUstavaji relevantni. Princip vazanosti dané z nemovitych véci na katastr

nemovitosti byl zakonem €. 349/2023 Sb. potvrzen, konsolidovan a tvofi zaklad pro dalsi
legislativni vyvoj.

D. Relevance cilli pro budoucnost

Cile pfezkoumavané regulace jsou nadale aktualni a jsou ve vétSi mife naplnény v rozsifené
Upravé provedené zakonem &. 349/2023 Sb. Jednoznaéna vazba na evidenci v katastru
nemovitosti je kliCova pro dalSi digitalizaci spravy dané& z nemovitych véci, zejména pro

rozSifovani sluzby pfedvyplnéni dafiového pfiznani.
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5. Dopady

A. Naklady a prinosy
Pfrinosy regulace
Hlavnimi pfinosy pfezkoumavané regulace jsou:

— ZvyS8eni pravni jistoty poplatnikd i spravce dané pfi uréovani druhu pozemku:
vyslovné zakotveni priority Udajl evidovanych v katastru nemovitosti odstranuje
interpretacni spory a zajisStuje jednotny pfistup.

— Snizeni nakladl spravy dané:
spravce dané mulze pfi uréovani druhu pozemku vychazet z verejné dostupnych dat
katastru nemovitosti, aniz by musel vést dokazovani o skuteném stavu pozemku.

— Motivaéni uginek pro vlastniky nemovitych véci:

spravnost zapsaného stavu v katastru nemovitosti ma pfimy vliv na dafovou povinnost,
coz motivuje k aktualizaci katastralni evidence. To nepfimo pfispiva k vefejnému zajmu
na funk&nim vefejném seznamu.

— Primé navazani na katastr nemovitosti umoznuje predvyplnéni dariového pfiznani.

Naklady regulace

Pfijata uprava nezvysSila danovou povinnost ani administrativni zatéz. Pro spravce dané
je nova pravni uprava naopak pfiznivéjSi: pfi ur€ovani druhu pozemku mohou vychazet
z vefejné dostupnych dat katastru nemovitosti bez potfeby vést dokazovani o skuteCném stavu

pozemku.
Predpoklad pro budoucnost

Pfinosy regulace maiji trvaly charakter a narGstaji s rozSifovanim digitalnich nastroju
propojujicich katastr nemovitosti se spravou dané. Finanéni sprava Ceské republiky piebirala
Udaje zkatastru nemovitosti a implementovala je do Automatizovaného danového
informacniho systému jiz pfed pfijetim pfezkoumavané regulace; naklady na implementaci
regulace proto byly jednorazové a zanedbatelné.

B. Porovnani predpokladanych a skuteénych prinosti a nakladu

ZZ RIA ke snémovnimu tisku €. 910 nehodnotila pfezkoumavanou dil&i upravu navazani
na katastr nemovitosti samostatné podle kvantifikovanych pfinost a nakladu.

C. Nezamyslené dusledky

Béhem aplikace pfezkoumavané regulace nebyly identifikovany zavazné nezamysSlené
negativni dusledky. Za pozornost stoji nicméné tyto dilCi jevy:

— Tam, kde skuteCny stav pozemku odpovidal niz§i dani nez stav evidovany v katastru
nemovitosti, mohla u poplatnikd, ktefi opomenuli katastralni udaje aktualizovat, dojit
k pfechodnému zvySeni danové povinnosti. Situaci bylo mozné fesit ohlaSenim zmény
druhu pozemku katastralnimu ufadu.

— Regulace posiluje motivaci vlastniku k pribézné aktualizaci katastralni evidence, nebot
evidovany stav ma pfimy dopad na jejich danovou povinnost.

Nezamyslenymi pozitivnimi disledky jsou zlepSeni aktualnosti udaji v katastru nemovitosti
jako verejného registru a praktické umoznéni digitalni komunikace mezi poplatniky a spravci
dané prostfednictvim predvyplnénych danovych pfiznani.
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6. Hledani efektivnéjsiho reseni

Zakon ¢&. 349/2023 Sb. princip zavedeny pFfezkoumavanou regulaci dale rozSifil
a systematizoval, aniz by ménil jeho vécny zaklad. Tim potvrdil spravnost zvoleného
regulacniho nastroje.

Pfirozenym rozSifenim zavedeného pfistupu je navazani na katastr nemovitosti i u staveb.
Zakon ¢. 349/2023 Sb. zavedl toto navazani pro skupiny staveb garazi a rekreacnich budov
(§ 10a odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o dani z nemovitych véci). RozSifeni na dal§i skupiny
staveb a jednotek by bylo logickym pokraCovanim, vyZaduje v3ak podrobnéjsi analyzu
a legislativni pfipravu vzhledem k vétSi riznorodosti a diferenciaci sazeb oproti pozemkam.

7. Vhodnost nastaveni prezkumu

Termin prezkumu

Pfezkum byl proveden 5 let po nabyti ucinnosti pfezkoumavané regulace v souladu
s doporucenim ZZ RIA ke snémovnimu tisku €. 910. Tato |huta je pfiméfena: regulace méla
dostatek ¢asu projevit se v aplikaéni praxi a zakon €. 349/2023 Sb. mezitim jeji zakladni

praxe umoznila posoudit, zda byly vykladové spory odstranény.
Indikatory

ZZ RIA ke snémovnimu tisku ¢. 910 nestanovila pro pfezkoumavanou dil€i upravu kvantitativni
indikatory naplnéni cilt. Pfezkum byl proto proveden na zakladé kvalitativniho hodnoceni
aplikacni praxe.

Sbér dat

Data pro prezkum zahrnuji poznatky z aplikaéni praxe Finanéni spravy Ceské republiky,
dostupné metodické materialy a analytické vystupy Ministerstva financi. Cileny sbér dat nebyl
v ZZ RIA nastaven.

8. Podklady

Zdroje dat a dokumenty

1. RIA Kk vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalSi zakony. Snémovni tisk 910. Ministerstvo financi, 2020. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178779

2. Davodova zprava k vliadnimu navrhu zakona &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti dani a nékteré dalSi zakony. Snémovni tisk 910. Poslanecka
snémovna Parlamentu CR, 2020. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178778

3. Zakon €. 349/2023 Sb. (konsolida¢ni bali¢ek), véetné duvodové zpravy. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=229257

4. Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni ucinném k 1. 1. 2021
a pozdéjSim

Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

Vyhlaska €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska)

Zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon

Koubovsky, P. — Novotna, M.: Zélgon o dani z nemovitych véci ¢. 338/1992 Sb., 2.
vydani, Komentar. Wolters Kluwer CR, a.s., Praha 2022. ISBN 978-80-7676-500-9

© N o o
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9. Radvan, M.: Dan z nemovitych véci 2022. (Wolters Kluwer, fada kazdorolni
monografie — vychazela pravidelné 2014-2022)

9. Zavér ohledné regulace

Na zakladé provedeného pfezkumu Ministerstvo financi dospélo k zavéru, ze pfezkoumavana
pravni Uprava navazani druhu pozemku na evidenci v katastru nemovitosti:

— je nadale potfebna, nebot odstrafuje pravni nejistotu pfi spravé dané z nemovitych
véci a pfispiva k aktualnosti Udaji evidovanych v katastru nemovitosti;
— dosahla stanovenych cill; jeji pfinosy (zvySeni pravni jistoty, snizeni sporl, podpora
digitalizace spravy dané) zjevné prevysuji naklady;
— je soucasti efektivniho systémového feSeni, které zakon €. 349/2023 Sb. potvrdil a dale
rozvinul.
Ministerstvo financi proto navrhuje pfezkoumavanou pravni Upravu zachovat.

Pevna vazba dané na katastr nemovitosti umozhuje dalsi rozvoj digitalizace spravy dané
z nemovitych véci. Pfikladem je pfipravovana novela katastralniho zakona, v jejimz disledku
poplatnik pfi zméné druhu pozemku evidovaného v katastru nemovitosti nebude mit povinnost
podavat darnové pfiznani. Bez zavedeného principu navazani by tato zména nebyla
realizovatelna nebo by byla zasadné komplikovanég;si.

10. DalSi prezkum

DalSi pfezkum se nepfedpoklada.
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