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Uvod

Podpora zen, (resp. osob pecujicich o dité vjeho prvnich letech zivota) realizovana
pravidelnymi mésié¢nimi prispévky, byla na Gzemi byvalého Ceskoslovenska zavedena
vroce 1970. Tato davka s nazvem matefsky pfispévek bylav roce 1990 nahrazena davkou
rodiCovsky prispévek. Od roku 1995 je rodiCovsky pfispévek soucasti systému statni
socialni podpory upravené zakonem ¢&. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore
(v novelizovaném znéni platném doposud). Tato Zprava o pfezkumu hodnoceni dopadut
regulace se zabyva navrhem zakona €. 363/2019 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisti. USelem zpravy je zhodnotit
navrh zakona ¢. 363/2019 Sb. z hlediska jeho potfebnosti a efektivity pro ucely
nasledného rozhodnuti o jeho zachovani, novelizaci ¢i zruSeni a dale poskytnout zpétnou

vazbu pro zkvalitnéni tvorby budouci regulace, v€éetné procesu RIA.



1. Zakladni identifikacni udaje prezkoumavaného pravniho
predpisu

Oznaceni (Uplnou citaci dle ¢l. 61 odst. 1 LPV):

Zakon ¢. 363/2019, kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb. o statni socialni podpofe,
ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

Predkladatel/Zastupce piedkladatele:

Ufad vlady CR / Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Cj. OVA/é&islo snémovniho tisku:

1041/18, ¢&. st.: 490

Nabyti u€innosti:

Uginnost délend, od 01.01.2020 (Rodi¢ovsky piispévek), 01.07.2020 (Ptispévek
na bydleni a procesni Upravy)

Pavod pravni upravy:

Tuzemsky pravni predpis se vztahem k pravnim predpisim EU.



2. Vazba na dalsi dokumenty a regulaci, legislativni proces

2.1

Uzce souvisejici pravni prepisy

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisl

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 ze dne 24. listopadu
2010, kterym se rozSifuje plisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES)
€. 987/2009 na statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud
nevztahuji pouze z divodu jejich statni prislusnosti

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009, kterym se stanovi
provadeéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovnik( uvnité Unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obcanl Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statli, o zméné nafizeni ¢. 1612/68 a o zruseni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna 2010, kterou se provadi revidovana
ramcova dohoda o rodicovské dovolené uzaviena mezi organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje smérnice 96/34/ES
(ustanoveni 5 odst. 5 pfilohy)

Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich pfislusnik( tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.


https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mzsgy&refSource=text

2.2

Legislativni proces

Vladni navrh zakona, kterym se meéni zadkon €. 117/1995 Sh. o statni socialni
podpofre, ve znéni pozdéjsich predpisl, byl Ministerstvem prace a socialnich véci
prfedlozen Poslanecké snémovné dne 23.05.2019 (snémovni tisk 490, 8.volebni
obdobi).

1. ¢teni probéhlo 10. 7. 2019 na 33. schizi. Garan¢ni Vybor pro socialni politiku
doporucil navrh schvalit (tisk 490/1). Stala komise pro rodinu, rovné pfilezitosti
a narodnostni menSiny rovnéz doporucila navrh zakona schvalit (tisk 490/2).

2. ¢teni navrzeny pozmeénovaci navrhy (tisk 490/3). Vybor pro socialni politiku
vydal usneseni garanc¢niho vyboru, které bylo 4. 10. 2019 doru¢eno poslanciim
jako snémovni tisk 490/4 (stanovisko).

3. ¢tenim byly pozménovaci navrhy, tykajici se rodi¢ovského pfispévku
a pfispévku na bydleni pfijaty. Navrh zakona byl schvéalen na hlasovani ¢. 242
(usneseni &. 771).

Organizacni vybor stanovil garan¢nim vyborem Vybor pro zdravotnictvi a socialni
politiku a prikdzal tisk k projednani Ustavné pravnimu vyboru, ktery névrh
projednal dne 27.11.2019 a pfijal usneseni €. 55 (tisk 151/2).

Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku projednal navrh dne 03.12.2019 a pfijal
usneseni €. 60 (tisk 151/1).

Senat navrh projednal a vratil ho snémovné s pozmeénovacimi navrhy (usneseni
¢.269). Snémovna setrvala na plvodnim navrhu zékona (hlasovani ¢. 364,
usneseni €. 855).

Dne 18.12.2019 byl zakon dorucen prezidentovi k podpisu, ktery ho podepsal
19.12.2019, rozhodnuti doru¢eno do Snémovny téhoz dne.

Schvaleny zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakonl v ¢astce 152 dne 31.12.2019
s datem nabyti U¢innosti dnem 1. Cervence 2020.

Béhem legislativniho procesu byly v ramci procesu schvalovani zakona
predloZzeny pozmeénovaci navrhy, z nichz byly nakonec nékteré pfijaty.



3. Prehled zmén viéi schvalené ZZ RIA / oproti stavu hodnocenému
vZZRIA

3.1 Zmeényregulace
3.1.1 Rodicovsky prispévek — navrzené a prijaté upravy

NavysSeni rodicovského prispévku. Vladnim navrhem zakona, kterym se meéni zakon
¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist bylo navrzeno
navysSeni rodicovského prispévku z220000 Ké na 300000Keé, u 2 avice déti
narozenych souc¢asné na 1,5nasobek ¢astky 300 000 K¢& (tzn. na 450 000 K¢&) pro rodice,
ktefi ke dni ucinnosti zakona pobiraji rodicovsky pfispévek a pecuji o dité do Ctyr let véku,
které je nejmladsi vroding, a zaroven nevyCerpali celkovou castku rodiCovského
pfispévku, tedy 220 000 K& (330 000 K& u vicer€at). Narok na zvySenou castku
rodi¢ovského pfispévku méli mit tedy aktualni pfijemci davky rodiCovského pfispévku.

Zjednoduseni dokladani denniho vymérovaciho zakladu (DVZ). Pfi stanoveni vySe
rodiCovského pfispévku se vychazi z vysSSiho denniho vyméfovaciho zakladu
(je odstranéna podminka dokladani DVZ od obou rodic¢u).

NavysSeni ¢asové dotace dochazky ditéte do predskolniho zafizeni ze 46 hodin
v kalendarnim meésici na 92 hodin.

Zapocitavani rodicovského prispévku do rozhodného pfijmu pro vSechny testované
davky statni socialni podpory, respektive pro narok na porodné a doplnéni nahrady
mzdy (platu, odmény) v dobé pracovni neschopnosti (karantény) do taxativniho vyctu
pfijmi zakladajicich narok na zvySenou vymeéru pfidavku na dité.

ZjednodusSeni fizeni vpfipadech, kdy bylo fizeni zahdjeno na zakladé zakona
(napf. vy&erpani celkové &astky rodiGovského pfispévku) &i z podnétu klienta. Urad
prace CR bude v téchto pfipadech vydavat pouze oznameni (nikoli rozhodnuti), které
lze doruGovat hybridni poStou. Zaroven bylo navrzeno zjednodusit fizeni v pfipadech,
kdy bylo dité umisténo v ustavnim zafizeni tak, aby Ustavni zafizeni mohlo dité
zastupovat v zadostech o davky statni socialni podpory ihned od data umisténi ditéte
v tomto zafizeni a ne¢ekat na (ne)spolupraci rodica.



3.1.2 Rodicovsky prispévek - pfijaté upravy nad ramec plvodniho navrhu

Navyseni volby mésicéni vySe rodicovského prispévku ze 7 600 KEé na 10 000 K¢,
pro rodiny s viceréaty na 1,5nédsobek této ¢astky, tedy 15 000 K&.

Zavedeni odstranéni tvrdosti zakona tykajici se specifickych situaci pfi péci
ovicercCata. V pfipadé, Ze jedno nebo vice déti z téchto vicerCat zemfre, a rodi¢ dale
pecuje alespon o jedno dité, muUze ministr prace a socialnich véci rozhodnout
o ponechani ptvodni vyse rodi¢ovského pfispévku v ¢astce 1,5ndsobku ¢astky 300 000
K¢ (rodi¢ nemusivracet pomérnou cast davky).

Vyse uvedené prijaté pozménovaci navrhy nemély vliv na nastaveni plivodniho
pfezkumu uéinnosti regulace, a to z pohledu terminu pfezkumu, indikatora ani
vysledkad.

3.1.3 Prispévek na bydleni - navrzené a prijaté upravy

Uprava okruhu osob, které se posuzuji spoleéné pro narok na pfispévek na bydleni
tak, aby v tomto okruhu figurovaly vS§echny osoby, které jsou v byté hlaseny k trvalému
pobytu, a v pfipadé cizincll, vSechny osoby hlasené k pobytu dle zédkona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3.1.4 Prispévek na bydleni - pfijaté upravy nad ramec ptivodniho navrhu

Uprava okruhu spoleéné posuzovanych osob pro piispévek na bydleni s vazbou
na zakon o Zivotnim a existenénim minimu.

Bylo zavedeno opravnéni organu statni socialni podpory pro vstup do obydli s cilem
provadét Setfeni v misté pro zjiSténi podminek naroku na pfispévek na bydleni.

Zpresnéni dikce zakona o prihlédnuti ke zménam rozhodnych skutecnosti,
napf. pokud opravnéna osoba zméni bydlisté nebo pravni titul.

Odstranéni podminky hlaseni trvalého pobytu v byté.

Vyse uvedené prijaté pozménovaci navrhy nemély vliv na nastaveni ptivodniho
pfezkumu uéinnosti regulace, a to z pohledu terminu pfezkumu, indikatora ani
vysledku.




3.1.5 Nezaopatrenost ditéte — navrzené a prijaté upravy

Sjednoceni prokazovani nezaopatienosti ditéte pro ucely prispévku na bydleni
a pfidavku na dité ve stejném terminu, a to do konce zafi daného roku, s tim,
Ze v jednotlivych pfipadech, zejména pfi studiu vysoké Skoly, krajska pobocCka uradu
prace CR umozni ptedloZit potvrzeni pozdé&ji, (napt. po zahajeni studia na vysoké skoly).

Nejednotnost prokazovani nezaopatienosti ditéte pro rzné davky statni socialni
podpory (pfidavek na dité do 31. fijna a pro pfispévek na bydleni do 30. zafi) zplsobovala
zbyte¢né administrativni pratahy, hlavné u rodin, které pobiraly obé davky.

3.1.6 Zjednoduseni procesnich pravidel — navrzené a prijaté upravy

Vydavani oznameni misto vydavani rozhodnuti. Obecné plati, Ze v pfipadech,
kdy se nevydava rozhodnuti, je spravni Urad prace CR povinen Zadateli nebo pfijemci
davek dorucit pisemné oznameni o davce a jeji vySi. Pokud pfijemci davek nesouhlasili
se stanovenou vySi davky uvedenou voznameni, meéli moznost proti vydanému
oznameni uplatnit nejpozdéji do 15 dnti namitky. Na podané namitky byl Ufad prace CR
povinen do 30 dnl reagovat vydanim rozhodnuti o vy$i davky, u kterého bylo nasledné
mozné uplatnit fadné opravné prostiedky, tj. odvolani.

3.2 Novely - zmeény prijaté a pripravované v obdobi, na které je zaméren
prezkum regulace (2019-2023)

S uc¢innostiod 28.7.2021 (Zakon €. 285/2021 Sb.) vznikl narok na jednorazovou vyplatu
c¢astky, ktera nebyla vyéerpana z celkové ¢astky rodiGovského pfrispévku na dité,
které prestalo byt nemladsim ditétem vrodiné (docerpani plvodné pobiraného
rodiCovského prispévku pfi narozeni dalSiho ditéte).

S ucinnosti od 1.7.2022 (Zakon ¢. 203/2022 Sb.) doslo ke zvySeni maximalni ¢astky
¢erpani pfi nedostate¢né vysokém vymérovacim zakladu z 10 000 K¢ na 13 000 Ké
(pfijemce davky mél moznost davku vycerpat nejrychleji za 23 mésicl namisto 30).

S ucinnosti od 1.1.2024 (Zakon ¢. 407/2023 Sb.) doSlo k navySeni celkové c¢astky
rodicovského prispévku z 300 000 K¢ na 350 000 K¢ (u vicer¢atz 450 000 K¢ na 525 000
K¢&) pro déti narozené 1.1.2024 a pozdgji (pfijemce davky mél moznost davku vycerpat
nejrychleji za 27 mésicl). Zaroven je od ledna 2024 mozné Cerpat RP maximalné do 3 let
veku ditéte (pro rodice s PPM (penézita pomoc v matefstvi) to je cca po dobu 30-31
mésicu, bez PPM 36 mésicl).



S ucinnostiod 1. 5. 2025 (Zakon ¢. 84/2025 Sb.) byl navySen pocet hodin, po které muize
dité mladsi 2 let navStévovat predskolni zafizeni bez ztraty naroku rodiCe na
rodicovsky prispévek, a to z ptivodnich 92 hodin na 120 hodin mésicné.

S ucinnosti od 1.7.2025 (Zakon ¢&. 84/2025 Sb.) doSlo ke zvySeni maximalni ¢astky
¢erpani pfi nedostate¢né vysokém vymérovacim zakladu z 13 000 Ké na 15 000 K¢
(pFijemce davky ma moznost davku vycerpat nejrychleji za 24 mésicl namisto 27).

S ucinnosti od 1. 1. 2027 (Zakon ¢. 84/2025 Sb.) bude umoznéno cerpat davku
rodicovsky prispévek pred narozenim ditéte tém osobam, kterym nelze stanovit denni
vymeérovaci zaklad nebo je jejich denni vymeérovaci zaklad pfiliS nizky, a to po dobu 2
kalendarnich mésica, které predchazeji kalendainimu mésici, do kterého spada
ocekavany den porodu.

VysSe uvedené novely jsou v souladu s hlavnimi cili (pfedstavenymi v kapitole 4)
plivodni pfezkoumavané regulace. Kromé zvySeni ohodnoceni péce o déti je
posilena oblast sladovani rodinného a pracovniho zivota, a to moznosti pobytu ditéte
mladsiho 2 let v pfedskolnim zafizeni 120 hodin za mésic (plvodné 92 hodin) bez ztraty
naroku na rodi¢ovsky pfispévek.

Regulaci maximalni délky ¢erpani (do 3 let véku ditéte) je podporen rychlejsi navrat
pecujicich osob (rodi¢i) na trh prace, ktery zvySuje pravdépodobnost Uspésné obzivy
domacnosti pracovni aktivitou jejich ¢lenl (a tim prispiva také kpozitivnim
makroekonomickym efektim).

Zaroven prijaté novely upravily celkovy ramec, z néhoz rodic¢e vychazeji pfi planovani
strategie Cerpani rodicovského pfispévku (diky novelam mohli vyCerpat prispévek
rychleji, a moznost jednorazového doplatku nevyCerpané Castky pfi narozeni dalSiho
ditéte mUze vstupovat do strategie rodin planujicich dalsi dité).

Vyvoj primeérné ¢astky c¢erpanije analyzovan v pfiloze ¢. 2.

3.3 Kontextové zmény

Socioekonomicka situace v obdobi, na které je zaméren pfezkum ucinnosti regulace,
byla vyrazné determinovana dvéma zavaznymi a nepredpokladanymi udalostmi -
pandemii koronavirové choroby covid-19 (SARS-CoV-2), ktera vypukla zacatkem roku
2020 a trvala cca do poloviny roku 2023, a dosud trvajicim valeénym konfliktem
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu koncem Unora 2022.

Zasadni dopady koronavirové pandemie se projevily v oblasti ekonomiky. Byla zavedena
opatfeni, kteradoCasné zmrazila ekonomickou aktivitu v nékterych odvétvich,
provazena spontannim rozhodnutim nékterych firem o doCasném preruseni vyroby.




Postupné byly (v zavislosti na aktualni pandemické situaci) zavirany Skoly, restaurace,
hotely, poskytovatelé sluzeb a vétsina obchodU a byly zruSeny vSechny hromadné akce.
Soucasné doslo k uzavfieni hranic pro osobni pfepravu. Pfijata opatfeni se celkové dotkla
zhruba dvou pétin éeské ekonomiky (CNB, 2020).

Vlivem omezeni doslo ke zvySeni nezaméstnanosti, poklesu Zzivotni urovné
domacnosti, shizeni spotieby, sniZzeni produkce, riustu cen. Souc¢asné v té dobé doslo
k rozvoji technologii umoznujici praci, vyuku a dalsi aktivity vzdalené, bez pfitomnosti
na konkrétnim misté, prostfednictvim virtualniho prostoru (home-working, on-line
schizky). Tato situace zvySuje flexibilitu zejména na trhu prace avzdélavani. Vyuziti
moznosti prace zdomova pfispiva ke sladovani rodinného a pracovniho Zivota, coz je
v souladu se zaméry pfezkoumavané regulace.

V pribéhu roku 2021 doslo vlivem geopolitického napéti, nejistoty na svétovych trzich
a previsu poptavky nad nabidkou knarGstu cen energii (trvajici doposud), které
nasledné vyvolalo vy$S§i miru inflace u vétSiny komodit.

DalSi nejistotu vyvolala Ruskd invaze na Ukrajinu, ktera rovnéz pfispéla k vySsi inflaci
a projevila se i v jinych oblastech — napfiklad nedostate¢nou kapacitou Skol v nékterych
oblastech v disledku pfijeti statisicti osob s do¢asnou ochranou.

NarUst cenv poslednich letech nebyl kompenzovan adekvatnim rlistem mezd a platu.
S poklesem ekonomické Urovné vétsiny ¢eskych doméacnosti mlzZe byt spojena i zména
socialniho chovani, projevujici se v oblasti rodinného i pracovniho Zivota.

V poslednich dvou letech zaznamenavame vyrazny pokles porodnosti. Vyvoj
porodnosti (a umrtnosti) od roku 1989 ilustruje obrazek €. 1.

PFicin, které se na tomto suboptimalnim stavu podileji, je vice, a maji pro jedince
individualni vyznamnost — ekonomicka situace rodin, zejména moznost pfiméreného
bydleni, jistota zameéstnani, spoleCenska a politicka nejistota, vale¢ny konflikt a s nim
spojené efekty (napf. migrace obyvatelstva).



Obr. 1: Zivé narozeni a zemreli v Ceské republice 1989-2024
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V diasledku poklesu porodnosti dochazi i pfes zvySeni ¢astky rodicovského
pfispévku ke sniZzovani celkovych nakladd statniho rozpocétu narodic¢ovsky
prispévek, jak ilustruje nasledujici tabulka (MPSV, 2025).

Tab. 1: Vyvoj porodnosti a rodiéovského piispévku v CR 2019-2024

naklady naRodPv| prumérny pocet primérnavyse | celkovavyse
rok porodnost mil. K¢ prijemcti (mésicné) davky v K¢ RodP
2019 112231 24 470 285161 7151 220000
2020 110200 38531 315533 10176 300 000
2021 111793 35440 297 347 9932 300 000
2022 101 299 33054 284184 9693 300 000
2023 91149 31172 269 261 9647 300000
2024 84311 29219 246 957 9 860 350 000

Zdroj: MPSV, OKStat, vlastni zpracovani, 2025

VySe popsané krize mohly ovliviiovat strategie rodi¢li v cerpani rodicovského pfispévku,
dostupnosti a vyuzivani pfedSkolnich zafizeni a zapojeni se na trh prace. Zaroven
je tfeba mit na paméti, Ze rodiny zohlednuji Fadu faktori pfi planovani déti a volby
strategie cCerpani rodicovského prispévku. Pfi vyhodnocovani dopadl je treba
zohlednit, Zze pozorované zmeény (napfiklad mira zapojeni pfijemcl rodicovského
pfispévku na trhu prace nebo prodlouzeni doby ¢erpani davky) jsou podminény mnoha
¢initeli, a pfezkoumavana pravni Uprava je jen jednim z nich.




4. Cile

Rodi¢ovsky pfispévek (zakon ¢. 117/1995 Sb.) je dédvka statni socialni podpory, ktera
do uréité miry kompenzuje snizeni pfijml rodice (nejcastéji matky nebo otce),
ktery se po porodu stara o dité do 3 let véku a jeho moZnost pracovni aktivity je touto péci
limitovana. Zaroven se vSak jedna o davku, kterou mohou rodi¢e vyuzit ke sluzbam a
statkim, které s péci o dité souvisi. V tuto chvili tak chybi jednoznac¢na politické shoda
na cili, jaky by méla davka plnit.

4.1 Problém reSeny regulaci

v

Navrh zdkona ¢. 363/2019 Sb. mél za cil zlepSit vybrané oblasti a situace, které
se pfirozené objevily v prlibéhu ¢asu platnosti pravni Upravy rodicovského pfispévku,
avdaném Case se jevily jako suboptimalni. Zavére¢na zprava RIA (dale ZZ RIA) uvadéla
tyto problematické okruhy:

e Nizkéd mira ocenéni péce o malé déti u vSech rodicl

e ZvySena potfeba pruzné reagovat na moznost sladovat rodinny a pracovni zZivot,
atoivoblasti ddvkové podpory rodi¢t pecujicich o malé déti

e Nejednotnost zapocitavani ptijmU u jednotlivych davek statni socialni podpory

e Potfeba zjednodusSeni dokladani denniho vymeéfovaciho zakladu rodice a
nezaopatrenosti ditéte

e Potfeba upfesnéni posuzovani pobytu cizincl pro davky statni socialni podpory

o Procesni nadbyteénost, kterd administrativné zatéZuje Ufad prace Ceské
republiky (dale jen ,,UP CR¥)

4.2 Puavodnicile

Hlavnim cilem navrhu zakona bylo navysSit celkovou ¢astku rodicovského prispévku
v souladu s programovym prohlasenim vlady se zamérem zvySit miru ocenéni péce
o malé déti, a umoznit lepSi sladovani prace a soukromého zivota. Zaroven nebyla
stanovena cilova hodnota, ktera by na zakladé shody stanovovala vhodnou miru ocenéni
péce. V minulosti byla tato hodnota stanovena na 40 % prlmeérného platu ve statni
spravé. PrestoZe vsoucasnosti neni takova cilova hodnota stanovena, méla by byt



v pfipadé dalS§i zmény zakona uréena sledovatelnda hodnota, ktera by umoznila
vyhodnocovani této regulace.

Dalsi cile byly zaméfeny na nasledujici oblasti:

e systémové sjednoceni zapocitavani rodiCovského pfispévku pro ucely vSech
pfijmové testovanych davek statni socialni podpory

e zpfesnéni Upravy okruhu spoleéné posuzovanych osob pro davky statni socialni
podpory

e procesni zjednoduSeni v situacich, kdy je zména dana zdkonem ¢i z podnétu
klienta

e legislativné technické upravy ustanoveni zakona.

Naplnénim vySe uvedenych cill mélo dojit k dosazeni cilového stavu, ktery ZZ RIA
specifikuje v nasledujicich bodech, vztahujicich se ke konkrétnim opatfenim plvodniho
navrhu zakona.

Dale popsané cile vychazeji ze ZZ RIA.

4.2.1 Vétsi ocenéni péce o nejmladsi dité v rodiné, zvysSeni variability
v individualnim nastaveni mésicni vysSe a délky podpory, a s tim spojené umoznéni
pozvolnéjsiho navratu na trh prace

e ZvySeni celkové Castky rodicovského prispévku, tak, aby rodiCe pfi zachovani
stejné délky jeho Cerpani mohli Cerpat vySSi mésicni ¢astku, a tim doslo k vétSimu
ocenéni péce o nejmladsi dité v rodiné.

e Umoznéni individualniho nastaveni délky cCerpani, tak, aby byly vytvofeny
podminky pro pozvolny navrat na trh prace (napf. na CasteCny uUvazek pfi
soucasném pobirani rodicovského prispévku), a tim bylo mozné lépe sladit
osobni a pracovni zivot.

e UmoZnénieventualniho spolufinancovani péce v predskolnim zafizeni.

4.2.2 Zlepseni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného zivota, a to zejména
u rodin s ditétem do dvou let véku.

e ZlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota (zejména u rodin
samozivitell, a rodin zavislych na pfijmech obou rodi¢l) Upravou (navysSenim)




hodinového limitu dochazky déti mladSich dvou let do pfedsSkolnich zafizeni v
dobé pobirani rodi¢ovského pfispévku.

4.2.3 ZruSeni pozitivni diskriminace vysoko prijmovych rodin a odstranéni

negativni diskriminace pfi doplnéni nahrad prijmu u nizkopfijmovych rodin.

ZrusSeni pozitivni diskriminace vysoko pfijmovych rodin, které si mohou upravit
docCerpani rodiCovského pfispévku pfi ocekavani narozeni druhého ditéte
a zaroven Cerpat porodné (coby davku pro nizkopfijmové rodiny) a odstranéni
negativni diskriminace rodin, v jejichz pfipadé mohlo opomenuti jednoho
ekvivalentu mzdy zapfiCinit snizeni davky pfidavku na dité na celé Ctvrtleti,
Upravami v ramci stanovovani rozhodného pfijmu rodiny (tj. systémovym
sjednocenim zapocitavani rodi¢ovského pfispévku pro ucely vSech pfijmové
testovanych davek statni socialni podpory a doplnénim vSech ekvivalentnich
pfijm0 k vydélecné ¢innosti u zvySené vymeéry pridavku na dité).

4.2.4 Snizeni administrativni zatéze klientll a zaroven snizeni administrativni

z4téze zaméstnanci UP a CSSZ.

Upfesnéni, Ze neni nutno vzdy dokladat denni vymeérovaci zaklad (DVZ) obou
rodi¢l asjednoceni terminu prokazani nezaopatfenosti ditéte. Odstranéni
administrativnich pritaht zplsobenych ¢ekanim na doloZeni nezaopatienosti,
a to zejména u rodin, které pobiraji pfispévek na bydleni a pfidavek na dité
Snizeni administrativni naro¢nosti (personalni i financni) vykonu této agendy pro
krajské pobosky UP CR i pro klienty tohoto davkového systému, aniz by byla
dotCena jejich pravni jistota a zaruka spravedlivého procesu zjednoduSenim
nékterych procesnich a dalSich pravidel v systému statni socialni podpory | pfi
zjednoduSeném spravnim fizeni a vydani oznameni o zméné vyse davky, ma vzdy
klient moznost podat namitky, na zakladé kterych muze byt vydano rozhodnuti
ozméné vySe davky, a klient ma moznost uplatnit vSechny fadné opravné
prostredky.

4.2.5 Jednoznacny vyklad zakona - zpresnéni upravy okruhu spolec¢né

posuzovanych osob pro narok na prispévek na bydleni

Zptesnéni Upravy okruhu osob, které se posuzuji spole¢né pro narok na pfispévek
na bydleni tak, aby za tyto osoby byly jednoznaéné povazZovany jak osoby



disponujici trvalym pobytem dle zdkona ¢. 133//2000 Sb., o evidenci obyvatel, tak
osoby hlasené k pobytu dle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(i.

4.3 Indikatory

K hodnoceni naplnéni cild byly ve fazi nastaveni prezkumu hodnoceni dopadt regulace
stanoveny dle Metodiky pfezkumu uc¢innosti pravnich predpist (ex post RIA) indikatory.
V pavodniZZ RIAk navrhu zékona ¢. 363/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisi byly indikatory stanoveny
v obecngjsi roviné. Jednalo se o indikatory tykajici se miry ohodnoceni péce o malé déti
— porovnani pramérné vyse rodicovského pfispévku k Urovni mezd a inflace, pfipadné
sledovani oblasti poskytovani sluzeb pfi pé¢i o malé déti (nabidka pfedskolnich zafizeni),
zejm. jejich dostupnosti a miru vyuzivani ze stran rodi¢(. Zplsob, jakym budou indikatory
sledovany a vyhodnocovany, stanoven nebyl.

V ramci pfezkumu bylo nutné nastavit indikatory podrobngji, tak, aby mohly byt vyuzity
pro uréeni miry naplnéni vySe popsanych cild. Pfi vybéru vhodnych indikator byla
sledovana jejich relevance pro feSené problémy. Zasadni byla méfritelnost; pokud
indikator neSlo méfit pfimo, byl zvolen nepfimy meéfitelny indikator. Reflektovana byla
rovnéz efektivita sledovani, tak, aby zvoleny indikator i jeho sledovani nepfedstavovalo
neumérnou zatéz. Ztohoto dlvodu byla vyuZita predevS§im data shromazdovana
nezavisle na planovaném prezkumu.

Indikatory byly v souladu s metodikou rozdéleny do tfech podskupin:

4.3.1 Indikatory miry naplnéni cilt

Tyto indikatory by mély odrazet zadouci cilovy stav, tj. vyjadfovat jeho konkrétni
hodnotu, pfi niz bude pravni uprava povazovana za uspeésSnou (napf. procentualni
snizeni/zvySeni sledovaného jevu). Pro prfezkoumavanou oblast byly vtéto skupiné
stanoveny nasledujici indikatory:

e PomérRodP krealné priimérné hrubé mzdé
e Srovnaniindexu spotrebitelskych cen a vysSe rodi¢ovského pfispévku

e \yvoj poctu davek porodného (po zapocitavani RodP do pfijmu)



e Vyvoj poctu davek pfidavku na dité vrozdéleni na zakladni a zvySenou vyméru
(s ohledem na odstranéni negativni diskriminace pfi doplnéni nahrad pfijmu
u nizkopfijmovych rodin)

e Meziro¢ni zména poctu a struktury davek pfispévku na bydleni (po odstranéni
podminky trvalého pobytu v byté)

4.3.2 Indikatory naklada

Ugelem té&chto indikator( je sledovat, zda skuteéné naklady pravni tpravy odpovidaji
plvodnim predpokladiim, na jejichz zakladé bylo rozhodnuto o pf¥ijeti pravni Gpravy.
VZZ RIA byl predpokladany nar(st vydaji ze statniho rozpoctu vycislen (oproti
predpokladanym nakladldm na rodicovsky prispévek) pro rok 2020 a dalsi roky
na 8,6 mld. K& roc¢né. Dale byl uc¢inén odhad snizeni nakladd na davku porodného
o cca9,5-12,7 mil. K&/rok (sniZzeni poctu pfijemcl o cca 953 -1 270). Na zakladé téchto
predikovanych efektl byly formulovany nésledujici indikatory:

e Vyvoj vydajl na rodi¢ovsky prispévek
e Vyvojvydajll na porodné
e V/yvoj poctu pfijemct porodného

4.3.3 Indikatory nezamyslenych dusledku

V plvodni ZZ RIA byla identifikovana urcita rizika navrhované pravni Upravy. Bylo
konstatovano, ze za urcCitych podminek mulze vlivem navySeni celkové ¢&astky
rodicovského prispévku u nékterych rodic¢l dojit k prodlouzeni doby ¢erpani, které by
potencialné mohlo ustit v déle trvajici ekonomickou neaktivitu (pozdéjsi navrat na trh
prace). Tento dopad je tézko méfitelny, protoze samotné prodlouzeni c&erpani
rodicovského pfispévku nemusiznamenat pozdegjsinavrat na trh prace, nebot rodicovsky
pfispévek je mozno pobirati pfi vydélecné ¢innosti.

Pozn. Novelizaci byla s uéinnosti od 1. 1. 2024 zkracena maximalni doba cCerpani
rodi¢ovského pfispévku do 3 let véku ditéte.

Délka cerpani je ziejmé vyznamné ovlivnéna historicky dlouhodobou nizkou
dostupnosti zafizeni sluzeb péce o nejmensi déti (ve véku do 3 let), coz mize byt jeden
z hlavnich dvodU pro¢ velka ¢ast rodict cerpa rodicovsky prispévek do 3 let véku ditéte.

Pfes uvedené limity byl stanoven nasledujici indikator:

e Vyvoj primérné délky ¢erpani rodicovského prispévku



4.4 Naplnéni cill

Cil4.2.1 V pfipadé hodnoceni prvniho cile (vétSi ocenéni pécte o nejmladsi dité
vroding, zvySeni variability vindividualnim nastaveni mési¢ni vySe a délky podpory,
a s tim spojené umoznéni pozvolnéjsiho navratu na trh prace) je nutné zohlednit, Ze cil je
z¢asti formulovan vyrazné hodnotové. Jaka cilovd hodnota (i benchmark) odpovida
vetSimu “ocenéni péce” nebylo v minulosti stanoveno, ale v pfipadé dalSi zmény
regulace navrhujeme cilovou hodnotu urcit. Vzhledem k bézné praxi v podobnych
pfipadech byl cil hodnocen prostfednictvim nize uvedenych ukazatell a jejich hodnot:

[ ]

e Pomeér RodP k primérné hrubé mzdé, hodnota pro Uspésné splnéni cile:
Hodnota RodP nevykazuje zasadni odchyleni od hodnoty priimérné mzdy oproti
obdobi pfed novelou (rok 2018).

e Srovnani indexu spotiebitelskych cen a vySe rodi¢ovského pfFispévku,
hodnota pro Uuspésné splnéni cile: Hodnota RodP nevykazuje zdsadni odchyleni
od indexu spotrebitelskych cen oproti roku 2008.

S ohledem na skute¢nost, Ze v plvodni ZZ RIA nebyly vySe uvedené indikatory a jejich
hodnoty definovany, bylo v pfipadé dvou ukazatel( pfistoupeno ke zhodnoceni jejich
vyvoje.

Indikator poméru RodP k primérné hrubé mzdé, jak je vidét na grafu 4, se po vstoupeni
novely v platnost v roce 2020 dostal na urover roku 2008. Vlivem skokového narastu
inflace a s tim spojenym poklesem realnych mezd doslo do roku 2023 k dalSimu
narlstu tohoto poméru. Dalsi skok z roku 2023 do roku 2024 byl zplsoben dalSimi
zakonnymi Upravami RodP (viz kap. 3.2), kdy byl pomér rodi¢ovského pfispévku vici
prameérné mzdé opét navysen, a to nad Uroven obdobi pfed novelou (rok 2018). Splnéni
cile z pohledu tohoto indikatoru hodnotime jako ispésné.

Graf 4: Vyvoj poméru rodi¢ovského prispévku (pfi cerpani do 3 let véku ditéte) vuci realné
primérné mzdé v CR 2008-2024 v procentech
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Z pohledu indikatoru srovnani indexu spotiebitelskych cen a vyse rodicovského
pfispévku nelze cil povazovat za splnény. NavySeni a srovnani s vyvojem indexu
spotfebitelskych cen bylo pouze kratkodobé a bylo naruSeno jiz zminénymi
socioekonomickymi zménami blize popsanymi v kapitole 3.3, které zapficCinily prudky
narust inflace vletech 2021-2024. V pocatku hodnoceného obdobi se kfivka
rodiCovského pfrispévku dostala nad hranici vyvoje indexu spotfebitelskych cen.

V prlibéhu hodnoceného obdobi skrze narlst inflace vSak tento trend nepokracoval.

Graf 5: Vlyvoj indexu spotiebitelskych cen a dévky rodi¢ovského pfispévku v CR 2008-2024
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Cil4.2.2 ZlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota,
ato zejména u rodin s ditétem do dvou let véku nebyl vyhodnocen z dlivodu nedostatku
dat

Pro stanoveny cil nebyl vplvodni ZZ RIA stanoven Zadny zplUsob sbéru dat pro
vyhodnoceni navrZzenych opatfeni. Nastrojem pro dosazeni tohoto cile byla uUprava
podminky tykajici se limitu hodin dochazky ditéte mladsiho dvou let
do predskolniho zafizeni - navyseni limitu na dvojnasobek plvodniho. Lze
konstatovat, Ze regulace v tomto ohledu snizila bariéry v sladovani rodinného a
pracovniho zivota, nicméné i s ohledem na podklad v podobé ZZ RIA neni mozné urcit,
zda regulace méla realny dopad na zapojeni rodi¢d na pracovnim trhu. Lze
predpokladat, Ze stanovena hranice nepredstavuje hlavni bariéru zapojeni rodi¢i na
pracovnim trhu, nicméné lze predpokladat, Ze minimalné v nékterych pfipadech se mize
jednat o podstatné zjednoduseni.

V pfipadé sladovanije nutné uvazovat nad soucinnostivicero faktord: legislativni bariéry,
kapacity péce o predskolni déti, dostate¢na nabidka flexibilnich pracovnich mist. Pokud
je néktera z bariér tou hlavni, je pravdépodobné, Ze se zmény v ostatnich oblastech
nepropiSou pfimo do realné situace rodin. Nékteré z potfebnych zmeén se realizovaly
v souCasném volebnim obdobi (napf. flexibilni novela zakoniku prace), ale do budoucna
je nutné zvazit dalsi bariéry, které sladovani rodinného a pracovniho Zivota rodicU
ovliviuji. Kapacity pfedsSkolniho vzdélavani se postupné zvySovaly, nicméné data o tom,
kolik déti, vjakych vékovych skupinach tyto skupiny navstévuje jsou vyrazné omezené.
Na zakladé modelace podle velikosti cilové populace a dostupnych kapacit, lze
odhadovat, zZe pokryti potencialni poptavky nejspis stagnuje, ¢i se minimalné zdsadnim
zpusobem nezvysuje.

Graf 6: Vyvoj kapacit predskolniho vzdélavani
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Zdroj: CSU, MPSV, viastni zpracovani, 2025. Kapacita détskych skupin je poditéna jako pramér
za kazdy rok, protoZe mizZe se ménit z mésice na mésic.

Graf 7: Podil déti navstévujici odpovidajici zafizeni pfedskolni pécée

Podil déti umisténych do zafizeni pfedskolniho vzdélavani
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Zdroj: MPSV, CSU, vlastni zpracovani, 2025.

Cil4.2.3 Cil “ZruSeni pozitivni diskriminace vysoko pfijmovych rodin a odstranéni
negativni diskriminace pfi doplnéni nahrad pfijmu u nizkopfijmovych rodin” nemél
stanovené jednoznacné indikatory, coz je dané nevhodnou a nejednoznac¢nou formulaci
nespecifikujici, jaké vysoko pfijmové rodiny jsou na mysli. ZZ RIAvSak uvadi, Ze zména by
se mohla dotknout 953 — 1 270 rodin. Proto byl tento cil hodnocen prostfednictvim
nasledujicich indikatora:



e \yvoj poCtu davek porodného (po zapocitavani RodP do pfijmd) - zde
predpokladame, ze pokud bude vyplaceno méné davek porodného, bude
dochazet k redukci ¢&i eliminaci pozitivni diskriminace vysoko a stfedné
pfijmovych rodin

e \yvoj poctu davek pfidavku na dité vrozdéleni na zakladni a zvySenou vyméru
(s ohledem na sjednoceni terminu dokladani nezaopatfenosti ditéte) - eliminace
negativni diskriminace

Tabulka €. 3 a graf 8 ilustruji pokles poctu vyplacenych davek porodného mezi roky 2019
a 2020, vztaZzeno k poctu narozenych déti. Zuvedenych udaja je ziejmé, Ze doslo
k poklesu poctu i podilu pfijemct (a tim ke snizeni celkovych ro¢nich nakladd na davku
porodného) na porodnosti. Nicméné k poklesu poctu vyplacenych davek vztazenych
k porodnosti dochazelo i v pfechozich letech, coZz mize byt zplsobeno stoupajici Zivotni
arovni v letech 2017-2020 (a vy$si Urovni pfijm0 domacnosti, tzn. méné domacnosti ma
z titulu svych pfijma narok na davku porodného).

Tab. 3: Nakladnost a podet ddvek porodného ve vztahu k porodnostiv CR 2019-2024

% podil davky
naklady na pocet davek porodného k
rok porodnost porodné porodného porodnosti
2017 114 405 218200 000 18 595 16.25
2018 114 036 175 400 000 14 966 13.12
2019 112231 133 200 000 11435 10.19
2020 110200 105 400 000 9126 8.28
2021 111793 96 500 000 7973 7.13
2022 101 299 88 200 000 7877 7.78
2023 91149 87 000 000 7288 8.00
2024 84311 73100 000 6111 7.25

Zdroj: CSU, MPSV, OKStat, vlastni zpracovani, 2025

Nize uvedeny graf srovnavajici vyvoj podilu vyplacenych davek porodného vUci
celkovému poctu nerozenych déti podle poradi ilustruje meziro¢ni pokles porodného na
druhé dité (pfiblizeni obou kfivek) mezi roky 2019-2020. Jiz nékolik let pfed pravni
Upravou v roce 2020 byl patrny trend postupného poklesu pfijemcl porodného (na prvni
i druhé dité). Podil vyplaceného porodného na prvni dité se stabilizoval jiz mezi lety 2019
a 2020, u druhého ditéte doslo ke stabilizaci az mezi lety 2020 a 2021. Vliv na stabilizaci
vyplacenych davek mohlo byt napfiklad navySeni ¢astek Zivotniho a existenéniho minima
v dubnu 2020, ke kterému doslo po osmi letech bez valorizace. K pfiblizeni podil{
vyplacenych davek porodného pro prvni a druhé dité pravdépodobné pfispélo
i zapocitavani rodi¢ovského prispévku na starsi dité do rozhodnych pfijmU pro posouzeni



naroku na porodné na druhé dité. Doslo tak k predikovanému snizeni pocétu pfijemc
a tim celkovych nakladd na davku.

Graf 8: Podil vyplacenych ddvek porodného na celkovy poéet narozenych détiv CR 2015-2024
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Zdroj: CSU, MPSV, OKStat, vlastni zpracovani, 2025

Pro zhodnoceni u¢innosti odstranéni negativni diskriminace pfi doplnéni nahrad pfijmu
u nizkopfijmovych rodin byl zvolen jako indikator vyvoj poétu davek pfidavku na dité
vrozdéleni na zakladni a zvySenou vyméru. Z dostupnych dat z agendovych systémd
MPSV nebylo mozné vysledovat interpretovatelné zmény v pocétech poskytnutych
davek Pridavku na dité vobou vymérach. Eliminaci negativni diskriminace rodin,



v jejichz pfipadé mohlo opomenuti jednoho ekvivalentu mzdy zapfic¢init snizeni davky
pfidavku na dité na celé &tvrtleti, tak nelze z nam dostupnych dat prokazat.

Zpohledu dopadu pfijatych opatfeni na davku porodného (zruSeni pozitivni
diskriminace rodin majicich jako pfijem rodi¢ovsky prispévek, ktery v souctu pfijmu
domacnosti presahuje stanoveny limit pro narok na davku v ZZ RIA nevhodné
a nejednoznacné formulovano jako “diskriminace vysoko pfijmovych rodin”) lze cil
povazovat za splnény. Zaroven je nutno pfipustit, Ze k nizSimu poctu zadosti o porodné
zcela jisté pfispély i jiné faktory nez zapocitavani rodiCovského pfispévku pfi
vyhodnocovani naroku na davku, jak je patrné z vySe uvedené tabulky i grafu.

Cil4.2.4 Snizeni administrativni zatéze klientl a zaroven snizeni administrativni
zatéze zaméstnancl UP a CSSZ byl hodnocen prostiednictvim analyzy situace (pied a
po) pomoci procesniho diagramu a zhodnocenim kolika situaci se to tyka ro¢né a
pocétem podanych namitek. Podle zdkona se tyka zména pfipadd, kdy dojde ke zméné
vySe davky, jejiho odnéti, nebo zastaveni vyplaty davky pfi nesplnéni povinnosti pfijemce
davky stanovené zédkonem, anebo vyrovnavani rozdildi mezi rodi¢ovskym pfispévkem a
nemocenskou v pfipadech, kdy vdomacnosti dochazi k prekryvu.

Diagram 1: Procesni diagram zmény rozhodnuti na oznameni.
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V roce 2020, kdy zména nabyla ucinnosti bylo vyplaceno cca 8,4 mil. jednotlivych davek
statni socidlni podpory (CSU, 2021). Na zaklad& toho je mozné odhadnout, e se
procesni zména tykd minimalné vyssich statisic administrativnich Ukon( roc¢né.
Konzervativné jsme tento pocet odhadli na 1,5 mil. pfipadd ro¢né, které znamenaiji nizsi
desitky miliond Uspor ro¢né v nasledujicich oblastech:

1. Uspora v dorugovani
2. Uspora ¢asu pfi zpracovani
3. Zrychleniprocesu

Tab. 4: Pfehled dopadd administrativnich zmén

" Na zakladé poétu vyplacenych davek ro¢né a poctu béznych zmén ro¢né v jednotlivych davkach,
kterych se tyka tato zména, tj. zejména oznameni (dfive rozhodnuti) o vySi davky. Pfedpokladali jsme, zZe
v pfipadé Pfispévku na bydleni probéhne takové oznameni, které dfive bylo zménou 4x ro€éné, v pfipadé
pfidavku na dité pfiblizné 1,5x roéné a v dalSich oblastech davek se jedna o vySsi desitky tisic.



Oblast Stav pied Stav po Odhadované
dopady
Zpusob Datovou E-mailem, 8,19 mil. K¢&? - 52,5
dorucovani schrankou, obycejnym mil. K&3
doporucenym dopisem
dopisem
Zpracovani Povinnost vyhotovit | Bez oddvodnéni a | NiZsi desitky minut
agendy rozhodnuti pouceni na jeden pfipad
s odlvodnénim a
poucenim
Zrychleni procesu | Vykonavatelnost Vykonavatelnost 15 dnd na jeden
typicky po 15 dnech | bez prodleni pfipad
od dorugeni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zaroven je nutné upozornit na to, Ze v pfipadé podani namitky proti spravnosti se spousti
proces spravniho rozhodnuti, coz by znamenalo prodlouzeni celého procesu. Nicméné
lze pfedpokladat, ze vzhledem k relativni nezavaznosti rozhodnuti, kterych se to tyka, se
jedna o malo Casté pripady.

Prestoze by bylo mozZné usporu administrativnich naklad( spocitat presnéji na zékladé
redlnych dat z UP, zanalyzy procesniho diagramu vyplyvd, 7e vtomto ohledu byla
Uspésna.

Cil4.2.5 Jednoznaény vyklad zakona - zpfesnéni Upravy okruhu spole¢né
posuzovanych osob pro narok na pfispévek byl zhodnocen skrze indikator:

e \/yvoj poctu pfijemcl pfispévku na bydleni.

Vramci pozménovacich navrh( byla pfijata Uprava tykajici se zruseni podminky
trvalého pobytu v byté pro zadost o davku pfispévek na bydleni a sjednoceni definice
okruhu spole¢né posuzovanych osob pro pfispévek na bydleni se systémem pomoci
v hmotné nouzi.

V rdmci této Upravy mohlo dojit ke dvéma protichldnym efektlim v ¢erpani pfispévku na
bydleni:

e K poklesu poctu prijemcl, ktefi méli ekonomicky aktivniho ¢lena zamérné
nahlaseného k trvalému pobytu do jiného bytu, nez na ktery Cerpali pfispévek, aby
pfijmy tohoto ¢lena nebyly zapocitavany pfi hodnoceni naroku na davku;

2Za predpokladu, Ze by v8echny zpravy pfed zménou byly doru¢ovany datovou schrankou. Podle
informaci z https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/stats.html# bylo v roce 2020 odeslano 112,5 mil.
zprav za odhadovanou cenu 5,46 K& za jednu zpravu podle smlouvy mezi MV a CP (Ministerstvo vnitra |

Registr smluv).
8 Za predpokladu, Ze by vSechny zpravy pred zménou byly doru¢ovany doporu¢enym dopisem.



https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/stats.html
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/4779404
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/4779404

e K narlstu pfijemcl, ktefi z néjakého divodu nemaji v byté, na ktery Cerpaji
pfispévek, nahlaseny trvaly pobyt.

Prvni efekt se mohl projevit okamzité od zacatku platnosti tohoto opatfeni (tedy od
¢ervence 2020), kdy mezi 2. a 3. ¢tvrtletim skokové poklesl pocet prijemct prispévku
na bydleni, zejména z fad domacnosti plivodné oznacenych jako samoziviteld (pokles
0 20 tisic prijemct) ¢i jednotlived (pokles o 15 tisic pfijemcl). Mirné stoupl pocet
¢erpajicich uplnych rodin (o 4 tisice pfijemct), ale celkovy pokles ¢inil 33 tisic
domacnosti.

Pfi mezirocnim srovnani mezi 1. Ctvrtletim 2020 a 2021 (kdy by mély byt vylouc¢eny
sezénni vlivy) doslo k poklesu pfijemcd prispévku na bydleni o 12 tisic domacnosti.
Konkrétné ubylo pres 15 tisic domacnosti samoZivitelll a pres 4 tisice domacnosti
jednotlived, naopak pfibylo 7 tisic domacnosti se dvéma a vice dospélymi s détmi.



Graf 9: Vyvoj poctu prijemcu prispévku na bydleni kategorizovanych podle typu domacnosti
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025 (z divodu nelplnosti dat pro obdobi 4. Gtvrtleti 2020 a 2.
Gtvrtleti 2021 byly poéty pfijemci pro tato obdobi aproximovany jako prosty prumér vZdy mezi
daty za pfedchazejici a nasledujici &tvrtleti.)

Druhy efekt, tedy narlst pfijemcl pfispévku na bydleni, ktefi nemaji v daném byté
hlaseny trvaly pobyt, se mUze projevit vice postupné. Od 3. ¢tvrtleti, kdy bylo umozZnéno
cerpat davku i témto domacnostem, pfibylo do konce roku 2020 pfes 5,5 tisice pfijemcl
s odliSnou trvalou adresou (4 % pfrijemcUl). Tento pocet i podil mezi pfijemci ovSem
postupné roste a ve 4. Ctvrtleti 2024 jiz bylo téchto domacnosti pres 65 tisic a tvofily 25 %
vSech pfijemcl na bydleni. Nelze ale s jistotou tvrdit, Ze by bez uskute¢néné pravni
Upravy vSechny tyto domacnosti davku necerpaly, jelikoz nékteré z nich
by pravdépodobné mohly své trvalé bydlisté zmeénit a narok by mély taktéz. Touto
Upravou ale doSlo ke zmirnéni administrativni zatéze, kterou museji Zzadatelé absolvovat.



Graf 10: Vyvoj poctu pfijemcu prispévku na bydleni podle shody adresy bytu v Zadosti s trvalou
adresou Zadatele
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025

S ohledem na vyrazné zmény u cilovych pfijemc pfispévku na bydleni lze zhodnotit
alespon zéasti Upravy jako Uspésnou. Z dat vyplyva, Ze pravdépodobné ¢ast pfijemcl
ztratila narok na davku a ¢ast pfijemcU presla z jednoho typu pfijemcl do jiného. V druhé
c¢asti zmeény lze regulaci také hodnotit spiSe jako UspésSnou vzhledem k tomu, Ze Cast
prijemcu toto zjemnéni pravidel skute¢né vyuziva. Nicméné v obou pfipadech by jasna

4.4.1 Zhodnoceni nakladu

Z pohledu indikatora nakladovosti byl stav zhodnocen nasledovné:

VZZ RIA byl predpokladany nardst vydajd ze statniho rozpoctu vycislen (oproti
predpokladanym nakladdm na rodiCovsky prispévek) pro rok 2020 a dalsi roky
na 8,6 mld. K¢ ro¢né. Z tabulky ¢. 4 je patrné, Ze meziro¢ni navySeni nakladt 2019-2020
bylo vysSsi.

Oproti predpokladanym 8,6 mld. K¢ vzrostly celkové naklady o cca 14,1 mld. K¢,
tj. namisto predpokladanych cca 35 % o cca 57 %. K uvedenému nesouladu
predpokladu a vysledkl mohlo dojit vlivem nepresnosti pfi kalkulovani dopadt regulace
(komplikovanost vypoctu, kdy jsou naroky (zvySeni ¢astky) pfiznavany i zpétné), nizsiho
odhadu porodnosti v letech 2019-2020 oproti skute¢nosti (o cca 1 300 narozenych déti
rocné) a castec¢né i tim, Ze v ramci predpokladanych nakladl nebyly uvaZovany
pozmeénovaci navrhy a budouci legislativni zmeény.



Tab. 4: Vyvoj ro¢nich nakladd na rodic¢ovsky prispévek 2019-2024

naklady na RodP v
rok porodnost mil. K¢ celkova vyse RodP
2019 112231 24470 220000
2020 110200 38531 300 000
2021 111793 35440 300000
2022 101 299 33054 300 000
2023 91149 31172 300 000
2024 84311 29219 350 000

Zdroj: CSU, MPSV, OKStat, vlastni zpracovéni, 2025

Z tabulky je rovnéz zfejmé, Ze i pfes zvySeni celkové ¢astky rodicovského pFispévku v roce
2024 doslo vlivem vyrazného snizeni porodnosti k poklesu celkovych néklada.

Dale byl u¢inén v ZZ RIA odhad snizeni nadkladd na davku porodného o cca 9,5-12,7 mil.
K&/rok (snizeni poctu pfijemct o cca 953 — 1 270). Z tabulky ¢. 5 (vychozim bodem je rok
2019) je patrné, Ze k poklesu poctu pfijemct (a tim i ndklad( na davky porodného) mezi
roky 2019-2020 skute¢né doslo, a to vyrazné vice, o cca dvojnasobek plvodniho
predpokladu.

Tab. 5: Procentualni zmény porodnosti a davky porodné 2019-2024

naklady na pocet davek
rok porodnost % porodné % porodného %
2019 112 231 100( 133 200 000 100 11435 100
2020 110 200 98| 105 400 000 79 9126 80
2021 111793 100| 96 500 000 72 7973 70
2022 101 299 90| 88200000 66 7877 69
2023 91149 81| 87000000 65 7288 64
2024 84311 75| 73100000 55 6111 53

Zdroj: CSU, MPSV, OKStat, vlastni zpracovani, 2025

4.4.2 Vyjadreni k rizikiim (nezamyslenym duisledkiam)

V ZZ RIA byla formulovana urcita rizika navrhované pravni Upravy. Bylo konstatovano,
Ze za urcitych podminek mUze vlivem navyseni celkové ¢astky rodicovského prispévku
u nékterych rodicl dojit k prodlouzeni doby cerpani. Kuvedenému efektu skutec¢né
doslo, jak je ilustrovano grafem 11:



Graf 11: llustrace délky Cerpani RodP dle véku ditéte 2018-202
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Ukonéené rodicovskeé piispévky ¢erpané na 1 dité, které skonéily v danych pololetich.

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025

K prodlouzeni ¢erpani v roce 2020 (zejména v 1. pololeti) doslo, poté se doba ¢erpani
opét zkracovala. Trend prodluzovani doby se vice uplatnil u osob bez ¢i s velmi
nizkym DVZ (dennivymérovaci zaklad, tj. u osob bez pfedchozi €i s velmi nizkou pracovni
aktivitou), pro které maze byt potencialnich ,bonusovych® 80 tisic K¢ relativné vyssi
¢astka v kontextu obvyklé mésicni vySe RodP a zejména celkovych pfijmu rodiny, jak je
ilustrovano grafy 12 a 13.



Graf 12: llustrace délky Gerpani RodP dle véku ditéte 2018-2024, osoby s DVZ
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025

Graf 13: llustrace délky Cerpani RodP dle véku ditéte 2018-2024, osoby bez DVZ
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Pouze RodP bez dolozenych vymefovacich zakladu {VZ) nebo s VZ neumozfiujicimi
Gerpat mesicné vice nez 7 600 K& (maximalni fixni tka pro oscby bez prijmi do r. 2019).
Ukoncene rodicovske prispévky cerpane na 1 dité, ktere skongéily v danych pololetich.

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025

Analyza délky Cerpani ukazuje, ze v obdobi implementace regulace doSlo pfechodné
k prodlouzeni doby ¢erpani davky, coz bylo ziejmé zplisobeno motivaci rodi¢ll vycerpat
pfispévek v maximalni mozné vysi. Aby mohla ¢ast pfijemcu, ktefi méli celkovou davku
vroce 2019 témeér doCerpanou, ¢erpat i navysSeni davky, museli si obdobi ¢erpani davky



prodlouzit do roku 2020. Z dat vyplyva, Ze tato adaptace na zménu regulace se tykala
pouze kratkého obdobi a pouze ¢asti prijemc( davek.

ExistujiidalSi proménné, které mohly ovlivnit délku ¢erpani, mj. napf. Spatna dostupnost
zafizeni pro predskolni déti, nejistota spojena s pandemii covid-19, planovani dalSiho
ditéte (jednorazové docerpani rodicovského pfispévku pfi narozeni dalsiho bylo mozné
az od roku 2021 a nehralo tedy v prvnim pololeti roku 2020, kdy byl podil nejdéle
¢erpanych prispévkl nejvyssi, vliv).

Existujiindicie o tom, Ze navySeni RodP vedlo u ¢asti pfijemct k prodlouzeni ekonomické
neaktivity (srov. CERGE, 2022). Studie Cerge zkoumala dopad navySeni RodP
na ekonomickou aktivitu matek s malymi détmi pouzitim kvazi-experimentalni metody
difference-in-difference (metoda rozdilu v rozdilech). Podle této studie klesla pracovni
aktivita matek tfiletych déti o 10 p. b. a v pfipadé dvouletych o 6 p. b. porovnavéna
je pracovni aktivita matek s nejmladsim ditétem stejného véku pred platnosti regulace
a po ni (jak pracovala matka s napf. 3letym ditétem v roce 2018 vs. v letech 2020-2022).
Pracovni aktivita matek s 4letym a 5letym nejmladSim ditétem se ve sledovaném Case
nezmeénila. Podle citované studie bylo navySeni rodi¢ovského pfispévku v roce 2020
u ¢asti matek negativni incentivou pro navrat na trh prace.

Mezi experty vSak nepanuje jednoznaéna shoda na tom, zda byl pokles pracovni aktivity
disledkem zkoumané regulace, nebo vice souvisel s v té dobé aktualnimi
celospolecenskymijevy souvisejicimizejména s pandemii onemocnéni covid-19. Rodi¢e
se mohli rozhodnout pro prodlouzeni rodi¢ovského pfispévku z dlvodu nejistoty
vyplyvajici z probihajici pandemie (a souvisejiciho uzavieni §kol, provozoven, rizika
nakazy v kolektivech, omezenych pracovnich pfilezitosti, ad.). Je tak mozné, Ze v pfipade,
Ze by pandemie neprobihala, tak by prodlouzeni cerpani RodP a prodlouzeni ekonomické
neaktivity nebylo tak vyrazné.

V tomto ohledu je klicové zdlraznit, Zze prodlouzeni Cerpani RodP neznamena
automatické setrvani mimo trh prace, jelikoZ neni pfimo vazano na Cerpani rodiCovské
dovolené - ta je ze zakona umoznéna do 3let bez ohledu na skutecnost, zda je pobiran
RodP. RodiCovska dovolena je pracovni volno poskytované zameéstnavatelem
a rodiCovsky pfispévek je nepojistna socialni davka na podporu rodiny; jedna se tedy
o dva nezavislé avzajemneé se nepodminujici instituty (tzn. lze se vratit do prace a pobirat
RodP zaroven &i byt na rodicovské dovolené ale bez davky).

Po uplynuti rodi¢ovské dovolené muze rodi¢ pecujici o dité pozadat zaméstnavatele
o neplacené pracovni volno — pomoci tohoto institutu mohou rodi¢e zistat doma
s ditétem i po dobu delsi jak 3 roky a ve vybranych pfipadech z(stavaji v rezimu statnich
pojisténcl (tzn. netykaji se jich povinné odvody).

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze navrat na trh prace, resp. pracovni neaktivita nesouvisi jen
s nastavenim podminek ¢erpani RodP, ale rovnéz s podminkami upravenymi v zakoniku



prace, zminovanou dostupnosti pfedSkolnich zafizeni, doposud neprozkoumanymi
motivacemi rodi¢l a rozli¢nymi rodi¢ovskymi strategiemi.

Mozné negativni, resp. nezadouci dopady nastaveni RodP na pracovni aktivitu neni vSak
mozné brat na lehkou vahu, a do budoucna se proto na vztah ekonomické aktivity, délku
cerpani RodP a vyuzivani institutu rodiCovské dovolené zaméfi analyza, ktera vyuZije
administrativni data vefejné spravy. V této souvislosti je nutné zminit, ze dle aktualné
platné pravni Upravy doSlou déti narozenych od roku 2024 ke zkraceni maximalni mozné
délky ¢erpani RodP o 1 rok, tedy maximalné do 3 let véku ditéte, ¢imz doslo ke sjednoceni
délky, jak moznosti ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou, tak s moznou délkou ¢erpani RodP.

~

Pfi analyze nezamyslenych dusledkd byl rovnéz sledovan procentualni podil muzi
pobirajicich rodi¢ovsky pfispévek. Jak ilustruji grafy 14 a 15, procentudlni podil muzt
pecujicich o dité se nezménil. Zajimavé je, Ze muzi jsou opravnénou osobou relativné
castéji ve skupiné osob ,,bez DVZ“. M(iZe jit o rodiny, kdy je hlavnim Zivitelem rodiny Zena,
a je pro domacnost vyhodnéjsi snizit pfijem muze.

Graf 14: Podil muZzid pobirajicich RodP 2014-2024

Podil opravnénych osob muzi podle roku narozeni ditéte

Podil muzu (%)
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Rok narozeni ditéte

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025



Graf 15: Podil muZz(i pobirajicich RodP 2014-2024 v rozdéleni s/bez DVZ
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DVZ = Pouze RodP bez doloZenych vyméfovacich zakladl (VZ) nebo s VZ neumoziujicimi
cerpat mésicné vice nez 7 600 K& (maximalni fixni astka pro osoby bez piijmu do r. 2019)

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani, 2025

4.5 Konkrétni odlivodnéni pfipadného nenaplnéni cilli

Z pohledu navrZzenych indikator(l byla naprostéd vétSina stanovenych cilli naplnéna

(tab. 6). Dlvody pfipadného nesplnéni nebo nemoznosti vyhodnoceni jsou uvedeny
u jednotlivych cild.

Tab. 6: Pfehled plnéni cilt a dalsi posuzované dopady



aktivitu prijemcl davek

kauzalni vztah

Cil Cil (text) Naplnéni Poznamka

(kod)

4.2.1. | Vétsiocenéni | CASTECNE V pfipadé srovnani s redlnou mzdou bylo cile
péce dosazeno mimo jiné i poklesem realnych mezd.

V pfipadé srovnani s vyvojem indexu
spotfebitelskych cen cil nebyl dosazen.

4.2.2. ZlepSeni Nebylo mozné Bariéry byly zmirnény, ale nebylo mozné vyhodnotit,
podminek pro vyhodnotit zda regulace redlné ovlivnila zapojeni rodicd
sladéni do pracovniho irodinného Zivota. Je potieba
pracovniho a posoudit vyznam jednotlivych bariér a ty pak podle
rodinného prioritizace oSetfit.

Zivota

4.2.3. ZruSeni Nebylo mozné Nelze vyhodnotit zcela jednoznacné kvQli dal$im
pozitivni vyhodnotit moznym vlivim.
diskriminace

4.2.4, Snizeni ANO
administrativni
zatéze klientd,
€SSz aUp

4.2.5. | Jednoznaény CASTECNE Doslo k poklesu poctu piijemcd, ale neni
vyklad zakona jednoznacné jasné, jak se projevilo zjemnéni

regulace v podobé zruSeni povinnosti trvalého
bydlisté v misté, na které je Cerpani davky hlaseno.

DalSi posuzované dopady

Prodlouzeni Cerpani RodP | ANO Doslo k do¢asnému prodlouzeni

Dopad na pracovni Nejednoznacny | Neniobjasnény vztah v kontextu pandemie

COVID-19.

4.6 Relevance cili pro budoucnost

Cile zUGstavaji i pro budoucnost relevantni. Pravni Uprava rodicovského pfispévku plni
stanovené cile — podporu rodin a moznost individualni volby variant ¢erpani podpory.
S ohledem natuto skute¢nost nebyla aktualné identifikovana potrebnost hledani
alternativnich cill ¢i nastrojti v oblasti rodicovského pfispévku.

Pfestoze dosSlo od doby ucinnosti pfezkoumavaného zakona k dalSim pravnim Upravam
(viz kapitola 3.2), je z nich patrné, zZe Ucel, cile i nastroje k jejich dosazeni z(stavaji stejné.

Jedna se zejména o prlibézné udrzovani hodnoty davky vzhledem k vhodné zvolenému
benchmarku a zvysSeni flexibility jejiho Cerpani. VSechny Upravy jsou pfijimany s ohledem
na podporu rodin a podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota rodi¢t pecujicich
o malé dité.



5. Dopady

5.1 Naklady a prinosy — vyhodnoceni a predpoklad pro budoucnost

Jak je v prfedchozich textech uvedeno, cile navrzené upravy byly splnény &astec¢né.
Hlavnim divodem pfipadného ¢i ¢astecného nesplnéni cild je zplsoben zejména
nevhodnou definici cild a Spatnym nastavenim indikator( v ZZ RIA a nedostupnosti
potfebnych dat. Formulované cile pravni regulace byly zaméreny na zlepSeni situace
pecujicich osob, zlepSeni sladovani osobniho a pracovniho Zivota, anasnizeni
administrativy a sjednoceni pfistupu.

Naklady, které pravni Uprava pfinesla, se nejvice projevily v celkovych nakladech
na davku rodi¢ovsky pfispévek (s vyrazné vysSim dopadem - o pfiblizné 5,5 mld. do
statniho rozpoctu, neZ bylo plvodné predpokladano, tento nesoulad byl vysvétlen
v kapitole 4.4.1). Naopak rozpoctové dopady u davky porodného byly pfiblizné o0 0,2 mld.
nizsi, nez se predpokladalo.

Nezamysleny dUsledek, kterym bylo prodlouzeni doby éerpani, se projevil nejsilngji
tésné po zvySeni rodiCovského pfispévku, mél ale pouze pfechodny charakter, jak
je popsano v kapitole 4.4.2. Miru vlivu zvySeni celkové ¢astky davky na prodlouzeni doby
¢erpani neni mozné odhadnout, a to z dlivodu popsanych spolupUsobicich faktord.

Konkrétni porovnani predpokladi a skute¢nosti je uvedeno u jednotlivych cill
v kapitole 4. Obdobné vliv jinych faktor(l je popséan v kapitole 3.3 — kontextové zmény.

Naklady na implementaci parametrické zmény (véetné nakladl na Upravu agendovych
aplikaci a tisténych formulafl) nebyly odhadovany, a z pohledu celkovych nékladt
pfezkoumavané zmeény jsou nevyznamné.

S ohledem na skuteCnost, ze pfezkoumavany predpis byl jiz nékolikrat novelizovan,
neoc¢ekavame v budoucnosti zmény v pfinosech a nakladech.

5.2 Nezamyslené disledky

Nezamyslené dlsledky byly podrobné popsény v kapitoladch 4.3.3 a 4.4.2. Aktualné
nejsou znamy zadné dalSi nezamyslené dusledky, ani nejsou zadné konkrétni
ve vztahu k hodnocené regulaci pfedpokladany v budoucnu.

Nezamyslené dlsledky tykajici se zmény planovani rozestupl mezi détmi mohou
potencialné pfinést pozdéjsi zmeény a novely, které vtomto pfezkumu nebyly zkoumany.
Jednorazové vyplaceni rodicovského pfispévku v pfipadé narozeni dalsiho ditéte muaze



mit potencialné vliv na ¢asovani déti, mize motivovat predevsim ke kratSim vékovym
rozestupim mezi détmi.

Moznost ¢erpat rodi¢ovsky prispévek maximalné do 3 let véku ditéte mlze byt pro rodiny
negativni (pokud by napf. nebylo mozné jiz Cerpat pfispévek, ale zaroven by se pro
Cerstve tfileté dité nedafilo najit vhodné predskolni zafizeni, ale i pozitivni (snazsi vstup
Zen na trhu prace a udrzovani si kvalifikaci a dovednosti). Motivovat rodice k CasnéjSimu
navratu na trh prace muze také flexibilni novela zakoniku prace, kterd od ¢ervna 2025
garantuje rodictm, ktefi se vrati z rodicovské dovolené pred dosazenim dvou let véku
ditéte, navrat na plvodni pracovni pozici a stejné pracoviste.

Se vzrastajicimi fixnimi ¢astkami cerpani rodiCovského prispévku i pro osoby
bez vymérovacich zakladu lze o¢ekavat narlst flexibility cerpani rodic¢ovského pfispévku
a variability doby, béhem niz je Cerpan.



6. Hledani efektivnéjsiho reseni

Pfi prilezitosti dalSi upravy této regulace je doporuceno zpresnit cile regulace a
pfipravovat regulaci s ohledem na mozné vyhodnoceni a posileni srozumitelnosti pravni
Upravy pro vefejnost. Nastroje jako takové neni mozné zavrhnout, ale je Zadouci najit
RodP vhodné misto v ramci statni podpory rodin a posilit tak provazani cilli a nastroj(
skrze jasny popis intervenc¢ni logiky. Pro cile, které byly pfizaméru pfezkoumavané pravni
Upravy v roce 2019 definovany, byly zvoleny vhodné nastroje. Prestoze doSlo od doby
ucinnosti prezkoumavaného zakona kdalSim pravnim uUpravam (viz kapitola 3.2), je
z nich patrné, Ze cile i hlavni nastroje zUstavaji stejné. Jedna se zejména o udrZzovani
realné hodnoty davky a postupné zvysovani flexibility jejiho ¢erpani (moznosti volby
délky pobirani nebo vySe davky, zachovanim naroku na davku pfi pobytu ditéte mladsiho
2 let vzafizeni pro predskolni déti po dobu 120 h za mésic). VSechny upravy jsou
pfijimany s ohledem na podporu rodin a podporu sladovani rodinného a pracovniho
Zivota rodi¢u pecujicich o malé dité.

Jak bylo zminéno v kapitole 3, vlastni pravni Upravu rodicovského pfispévku je nutno
povaZovat za jeden z mnoha cCiniteld, které se podileji na vysledném chovani pfijemcl
davky.

K diskusi zUstava téma pravidelné valorizace rodi¢ovského prispévku, pfedpokladem pro
tyto Uvahy je mimo jiné vyjasnéni a shoda na obsahu pojmu uc¢elu davky - zda se jedna
o nahradu pfijmu pecujiciho rodic¢e, nebo obecné myslenou podporu pecujiciho rodice
atd. Legislativné byla projednavana (zejména formou pozmérnovacich navrha k tiskam
otevirajicim zadkon o statni socialni podpore) celd fada navrh( na valoriza¢ni
mechanismy, nicméné k nim nikdy MPSV nezaujalo kladné stanovisko. Hlavnim
dlvodem je zejména znacné zneprehlednéni systému (zmény v ¢ase, horsi podminky
pro planovani rodinnych rozpoctl atd.).

Mezi hlavni faktory, které je potfeba zohlednit, lze Fadit:

- Ukotveni v ¢ase - valorizace ke dni narozeni ditéte vs. ke dni zacatku pobirani
davky vs. ke kalendarnimu datu. VSechny varianty s sebou nesou urcitou formu
diskriminace, jelikoz je rodiCovsky pfispévek davka standardné pobirana nékolik
let, ukotveni ke dni narozeni ditéte nebo k zac¢atku pobirani davky s sebou nese
riziko nezohlednéni pozdéjsich vykyvl v ekonomice. Ukotveni ke kalendarnimu
roku pak bude zakladat rozdil u stejné starych déti s ohledem na to, zda je davka
jesté pobirana ¢inikoli, bude zvyhodnovat rodiny s delSi dobou pobirani a zaroven
by mohlo plsobit tendencné k prodluZzovani podpory tak, aby se dosahlo celkové
na nejvySsSi moznou ¢astku.

- Vysledny efekt v mési¢nim rozpoctu rodiny — je potfeba si uvédomit, Zze navySeni
celkové ¢astky povede k zhruba jednotkam tisic v celkovém dopadu, coz po



rozpocitani na mésic¢ni vysSi davky bude mit zcela marginalni efekt, pficemz ale
bude celkovad vySe rodiCovského pfispévku pro domacnosti matouci (nikoli
pausalizovanag, jako je tomu doposud, ale napf. 358 256 K&, coz se jevi pomérné
nesrozumitelné pro obcany).

- Rovnéz je nutné respektovat moznosti statniho rozpoctu.

Zaroven je do budoucna potfeba promyslet pfipadné zruSeni limitu pro narok na davku
pfi pobytu ditéte v zafizeni pro predskolni déti (aktualné na 120 h/meésic), ktery
jezhlediska plnéni cild regulace (sladovani rodinného a pracovniho Zivota)
kontraproduktivni.



7. Vhodnost nastaveni prezkumu

7.1 Terminy

S ohledem na mnozZstvi pfijatych uprav, vdobé od ucinnosti pfezkoumavané regulace
do doby vlastniho pfezkumu, se pétileté obdobi jevi jako pomérné dlouhé, a bylo by
vhodné zvazit i kratSi terminy. Do budoucna je nutné pfipadné prfezkumy ucinnosti
regulace co do podrobnosti a termint pfizplsobit rozsahu a dopadu pravni Gpravy a také
pfipadnym zménam regulace, které probihaji pfed pfipadnym planovanym prezkumem
ucinnostiregulace.

7.2 Nastaveni indikatoru

Vlastni indikatory byly vpUvodni zpravé o hodnoceni dopadl regulace definovany
s mensi mirou konkrétnosti, coz snizuje moznost jejich vyhodnoceni (sledovatelnost,
méfitelnost...). Pro nékteré cile nebyly indikatory ani jejich cilové hodnoty definovany
vibec (snizovani administrativni naroc¢nosti, narovnani zapocitavani pfijmu0
u jednotlivych davek statni socialni podpory atd.). K definovani indikatord tak doslo
pfi vlastnim pfezkumu a s ohledem na dostupna data, kterymi je mozno splnéni dolozit.
V ramci budoucich ZZ RIA je nutné jiz pfi pfipravé regulace uvazovat nad budoucim
vyhodnocenim a nastavit sledovani indikatorll takovym zplsobem, ktery umozni
kontrafaktualni vyhodnocovani dopadu.

7.3 Sbérdat

Sbér dat (obsah ani periodicita sbéru ¢i vyhodnoceni) nebyl vplvodni zpravé
o hodnoceni dopadl regulace stanoven. Pro Ucely prezkumu tak byly vyuzity datové
zdroje MPSV (zejména data z agendovych systémUl nepojistnych socidlnich davek)
a ostatni verejné dostupné zdroje (viz kapitola 8). Nastaveni sbéru dat je limitovano
moznostmi konkrétniinstituce (vtomto pfipadé MPSV), a tyto limity (finan¢ni, personalni,
pravni atd.) musi byt pfi navrhu pfezkumu regulace reflektovany.

7.4 Pripadné konkrétni pouceni pro budouci zkvalitnéni ZZ RIA

Doporuceni vyplyvaji z vySe uvedenych vyjadieni k termintm, indikatorim, a sbéru dat
pro pfezkum. Pfezkum regulace by pfi navrhu konkrétniho pravniho predpisu mél byt



navrzen a popsan idealné vtakové strukture, vjaké je nasledné pfi prezkumu
pozadovan (konkrétni indikatory a jejich cilové hodnoty, sbér dat, terminy atd.).

Vzhledem k realnym skuteCnostem pfi zpracovavani pfezkumu z fungovani regulace
je potfeba:

e Zajistit a naplanovat personalni a financni kapacity jiz pfi urCeni terminu
pfezkumu podle vyznamu moznych dopadu regulace
e Nastavit termin pfezkumu regulace s ohledem na potencialni dopady, a bézné
mnozstvi dalSich dil¢ich zmén, které je typické pro regulace
e ZZRIA by méla pocitats
o Nastavenim sbéru dat takovym zpusobem, aby bylo mozné regulaci
adekvatné vyhodnotit
o Navrhnout sadu sledovanych indikator(, které umozni dlouhodobé
sledovani dopad( regulace.



8. Podklady

8.1 Zdroje

Ceska narodni banka: Bezprostiedni dopady pandemie covid 19 na deskou ekonomiku.
Clanek, datum citace 12. 8. 2025, dostupny na:

https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-
boxy/Bezprostredni-dopady-pandemie-covid-19-na-ceskou-ekonomiku/

IDEA CERGE - El: Vliv zvySeni rodic¢ovského pfispévku na participaci Zen na trhu prace.
Studie 14/2022, Jakub Grossmann, Filip Pertold, Michal Soltés, Matéj Sarboch, Lucie
Zapletalova. Narodohospodarsky tstav AV CR, v. v. i., 2022. ISBN 978-80-7344-655-0

K analyze byly dale vyuzity data a informace ziskané z nasledujicich zdrojG:

Ministerstvo prace a socialnich véci, aplikace OKStat

Ministerstvo prace a socialnich véci, Data warehouse

Ceska sprava sociélniho zabezpedéeni (CSSZ), Registr pojistnych vztah(i
CSSZ, Evidence dohod o provedeni prace

CSSZ, Evidence zaméstnavateld uplatiiujicich slevu na pojistném

Cesky statisticky Grad

8.2 Legislativni zdroje

e Pozmeénovaci ajiné navrhy k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢.117/1195 Sb., o statni socialni podpofre, ve znéni pozdéjsich predpisl (tisk
490)

e Zakon ¢. 363/2019 Sh., kterym se ménil zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, véetné dlvodové zpravy k zakonu ¢. 363/2019 Sb.

e Zakon €. 285/2021 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, véetné dlvodové zpravy k zakonu ¢. 285/2021 Sb.


https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Bezprostredni-dopady-pandemie-covid-19-na-ceskou-ekonomiku/
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Bezprostredni-dopady-pandemie-covid-19-na-ceskou-ekonomiku/

e Zakon €. 203/2022 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe véetné divodové zpravy k zakonu ¢. 203/2022 Sb.

e Zakon ¢.407/2023 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, véetné dlvodové zpravy k zakonu ¢. 407/2023 Sb.

e ZAakon €. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

8.3 Popis pouzitych predpokladii a metod

Pro pfezkum byly vyuzity pfedevSim analyticko-statistické metody. Pfedpoklady uvedené
v plvodni zpravé zhodnoceni dopadl regulace byly porovnany se stavem, ktery
po ucinnosti daného pravniho pfedpisu nastal. ZjiStény stav byl popsan. K porovnani byly
vyuzity dostupné zdroje, pfedevsim pak data z agendovych systému MPSV, a dale ostatni
uvedené zdroje, a odborné konzultace a diskuse s odpovédnymi pracovniky odboru
75 MPSV a tymem dopadovych analyz MPSV.

8.4 Konzultace

Odbor nepojistnych socialnich a rodinnych davek (75) MPSV

Tym dopadovych analyz, oddéleni analyz a hodnoceni dopadt regulace (502) MPSV -
Mgr. Katefina Safarova, Mgr. Jonas Kreisinger, M. A.



9. Zavér ohledné regulace

9.1 Zachovani, zruSeni ¢i zména pravniho predpisu

Rodi¢ovsky pfispévek (zakon ¢. 117/1995 Sb.) je davka statni socialni podpory, kterd
do uréité miry kompenzuje snizeni pfijma rodiée, ktery se po porodu stard o dité
nejdéle do 3 let jeho véku (v dobé zavadéni regulace se jednalo o 4 roky véku) a jeho
moznost pracovni aktivity je touto péci limitovana.

Pfestoze doslo od doby ucinnosti pfezkoumavaného zakona k dalSim pravnim upravam
(viz kapitola 3.2), je z nich patrné, Ze obecné formulované cile i nastroje k jejich dosazeni
zUstavaji stejné. S ohledem na nejednoznac¢né formulovany ucel RodP se doporucuje
v pfipadé dalSi zmény regulace pfistoupit k jednoznacnéjSimu formulovani cile, ktery
bude mozné sledovat a jednoznac&né vyhodnocovat.

Jedna se zejména o udrzeni realné hodnoty davky a zvyseni flexibility jejiho Cerpani.
VSechny Upravy jsou pfijimany s ohledem na podporu rodin a podporu sladovani
rodinného a pracovniho Zivota rodic¢tll pecujicich o malé dité.

PFfi uvahach o upravach, napfiklad zvySovani celkové céastky prispévku, je tfeba
reflektovat eventualni nezamyslené duisledky, ke kterym za urcitych podminek muze
dochazet. Mezi né patfi mozny vliv jednorazového zvySovani RodP, ktery muze
poskytnout ¢asti lidem Cerpajici tuto davku, incentivu ke snizeni pracovni aktivity nad
ramec bézny pro tuto skupinu osob. Pfestoze RodP bezprostfedné nezabranuje lidem v
zapojeni se do pracovni aktivity, bude tento nepfimy vztah zkouman v dalSich analyzach
MPSV.

Obdobné je tfeba uvazit pravidelnou valorizaci rodiCovského pfispévku, a to nejen
v kontextu motivace pecujicich rodicll kndavratu na trh prace. P¥izvySovani
mandatornich vydaja (pravidelnou valorizaci) je nutné respektovat moznosti statniho
rozpoctu.

Je diskutovana také otazka sledovani dochazky déti mladsich dvou let do pfedSkolnich
zafizeni. Postupné zvySovani poc¢tu hodin pobytu ditéte mladsSiho dvou let v pfedSkolnich
zafizenich vede k ndzoru, Ze by tento hodinovy limit (pro zachovani naroku na rodi¢ovsky
pfispévek) mohl byt zruSen. Vtomto pfipadé dochézi k ndzorovym rozpordm ohledné
Ucelu davky vtom smyslu, zda méa byt kompenzace snizeného pfijmu podminovana
osobni celodenni péci o dité, které tak jako tak neni sou¢asnym nastavenim davky
zajisténo. Casnéjsi navrat na trh prace by mél byt volbou, nikoliv nutnosti, zarover
by vSak, sohledem na celospoleCensky pozitivhi dopady, nemél byt penalizovan
ztratou naroku na davku.



9.2 Odiivodnéni podlozené predchozi analyzou

Z analyzy dopadU prezkoumavaného pravniho predpisu vyplyva, Ze rodiCovsky pfispévek
plni svoji zamyslenou funkci, kterou je podpora pecujiciho rodice ve smyslu
kompenzace snizenych pfijm0. Analyza nevedla kzadnym zjiSténim, ze kterych
by vyplyvala neodkladnd potfebnost zasadné ménit souCasnou pravni Upravu
rodiGovského prispévku.



10. Dalsi pfezkum

Dalsi pfezkum neni navrhovan. Dlvodem jsou zejména pribézné pfijimané novely
pravniho predpisu, které predbihaji terminy prezkum.

Pro zkvalitnéni dalSi ¢innosti je navrhovana ad hoc analyza, ktera by se zaméfila, podle
dostupnosti dat, na strategie rliznych skupin rodi¢u pfi ¢erpani rodi¢ovského pfispévku
a s tim souvisejicim zapojenim na trh prace a cerpanim dalSich nepojistnych davek.



11. Prilohy

P¥iloha €. 1 - vyvoj primérné vyse davky ve vztahu k moznému maximu

Z hlediska stropl je porovnavano, jaké primérné ¢astky RodP Cerpaji, oproti maximdam,
ktera by mohli Cerpat. Maxima jsou stanovena bud jako fixni ¢astky v danych letech pro
osoby bez DVZ nebo jako 70 % DVZ pro osoby s DVZ (tento vypocet je mozny aplikovat od
roku 2018).

Vychazi se z roku narozeni ditéte, které oznacuje stejnou kohortu rodiét. Porovnava
osoby, kterym se dité narodilo v podobny ¢as a méli tak stejné vychozi podminky tykajici
se nastaveni RodP (pravidla pro vypocet osobniho maxima dle DVZ, zda lze pfi narozeni
dalSiho ditéte RodP docerpat nebo ne). Zaroven vSichni, kdo situaci aktivné sledovali,
védéli napt. kolik 3letych déti se podafilo vroce 2020 umistit do MS, a mohli i tyto
informace zahrnout do své strategie. Pfes tyto podobnosti na vstupu zjevné rizné rodiny
voli rzné strategie v délce Cerpani, voli rizné meési¢ni vysi davek a pohybuji se riizné na
spektru svého stropu.

VSichni
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Rok narozeni ditéte
Ukoncené RodP podle roku naroze

V boxplotech vidime medidnové ¢astky a rozptyl. Z hlediska medianu ¢erpa vétSina okolo
60 % svého pfijmu, coz znamena ze pokud maji strop napf 20 000 K&, ¢erpaji 12 000 k¢&.
Do roku 2021 se median snizuje, zatimco rozptyl spiSe zvySuje. ZvySujici se rozptyl
souvisi zfejmé s rozvoliiovanim a vySsi flexibilitou ¢erpani tykajici vypoétu podle DVZ
a zvySovani fixnich ¢astek, které mohou Cerpat osoby bez DVZ. Snizujici se median

v s owv

znamena, ze rodiny v malé mife vyuzivaji moznost Cerpat vyssi ¢astky, které jim zvySujici



se jejich stropy umoznuji (ackoliv mozZnosti rostou, ¢erpané meésicéni ¢astky tolik
nerostou).

Vys$8i median vroce 2023 mulzZe souviset s vysokou inflaci, na kterou reagovalo dalsi
zvySeni RodP pro déti narozené od roku 2024, ktera neni pfedmétem této Ex post RIA.
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Rok narozeni ditéte

odice bez DVZ. Ukonéené RodP podie roku narozeni ditéte

Zatimco opravnéné osoby s DVZ maji zpravidla velky prostor, jak mésicni ¢astku zvysit
(jsou od svych stropU daleko) opravnéné osoby bez DVZ se pohybuiji vyrazné blize svych
stroptim (osoba s DVZ je typicky na poloviné, osoba bez DVZ typicky na 80 %).



