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Stanovisko

k navrhu zakona o registrech ve vzdélavani a o zméné dalSich zakon

l. Uvod

Cilem predkladaného navrhu je vyrazna elektronizace Skolstvi (pfedavani, shromazdovani, sdileni,
zpracovani a poskytovani udaji tykajicich se vzdélani a vzdélavani o uchazelich o procesu
vzdélavani, o uCastnicich vzdélavaciho procesu ve skolskych zafizenich, o pribéhu a ukonceni jejich
vzdélavani, o pedagogickych/akademickych pracovnicich aj.), a to prostfednictvim pfipravovanych
registril ve vzdélavani (registr déti, zakl a studentl a registr pedagogickych a akademickych
pracovnikl, dale jen ,registry ve vzdélavani“ nebo ,registry“). Celkové jde o velmi rozsahlou a
komplexni agendu vyrazné prekracujici preklopeni stavajici praxe do digitalni podoby. Komplexnost
spociva predevsim ve velmi rozmanité siti dot€enych subjektu, které dnes pouzivaji rizné systémy a
standardy, které bude tfeba integrovat do jednotnych struktur. Cilem je propojit dnes pomérné
roztfisténé ICT systémy slouzici v resortu MSMT ke sbéru jednotlivych datovych tdajii do jednotného
systému Skolnich registri a jejich propojeni se zakladnimi registry statu. Druhotnym cilem vytvoreni
registri je ziskani odpovidajicich analytickych dat pro vyhodnoceni fungovani Skolské soustavy a
jejich jednotlivych soucasti.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Obecné

Zavére€na zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale ZZ RIA) je zpracovana pomérné prehledné.
V dalSim uvadime, které informace jsou pfilis obecné, nejasné nebo které chybi.

Rada dulezitych informaci je uvedena pouze v Diivodové zpravé (DZ) a neni uvedena v ZZ RIA. Napf.
v DZ je detailngjsi vycCisleni nakladl a dopadl a je tam alespon nastinéna mozna druha alternativni
zménova varianta. Kompaktnost ZZ RIA ale vyzaduje, aby byly tyto ¢asti z DZ uvedeny i v ZZ RIA. ZZ
RIA by méla zachycovat a prehledné popisovat cely proces tvorby legislativy. Odkazovani se
na duvodovou zpravu a zpét neni prvek, ktery by zvySoval srozumitelnost pfedkladu.

ZZ RIA by prospéla grafickd schémata popisujici stavajici registry a to, jakym zplsobem budou
seskupovany, kde do nich bude pfispivat, kdo z nich bude mit opravnéni erpat atd.

Ad Definice problému
Problémy jsou pouze fakticky pojmenovany, mnohde jen telegraficky ale nejsou podloZzeny zadnymi
(pFesvédcCivymi) fakty a daty.

Uz v definici problému se hovofi o konkrétnich nastrojich—registrech. Ty jsou mozna nejlepSim
feSenim, ale to by mélo byt diskutovano az pozdgji. V sekci Definice problému je kliCové kvalitné
popsat soucasny problém, ktery se ma feSit / odstranit.

Dopady a nedostatky stavajiciho stavu by mély byt popsany v ZZ RIA, ne pouze v Davodové zprave,
na kterou se ZZ RIA jen odkazuje.



Doporucujeme doplnit a upravit.

Ad Popis soucasného pravniho stavu

Dobfe a adekvatné podrobné& zpracovany popis pravniho stavu, neni pouze vyctem relevantni
legislativy, ale popisuje i jeji vliv na dany problém. V mife podrobnosti je pfikladem dobrého
zpracovani dal$im sekcim, které obsahuiji jen obecnéjsi konstatovani.

Ad Identifikace dotéenych subjektt

Rovnéz tato kapitola patfi k [épe zpracovanym. Chybi vycCet ,ostatnich Skolskych zafizeni, ktera
nejsou zahrnuta mezi subjekty zapisujici do registrll ve vzdélavani s odivodnénim jejich nizSi miry
elektronizace. Ostatni Skolska zafizeni se dle vyjadfeni pfedkladatele do systému maiji zapojit az
v dalSich fazich elektronizace.

Ad Popis cilového stavu

Popis cilového stavu by mél obsahovat popis stavu svéta po realizaci zamySlenych opatieni, nema jit
o opakovani dfive uvedenych cild.

Pasaz ,Mezi hlavni principy této pravni (...)“ je jisté dllezita, ale patfi spiSe do kapitoly, ktera
pojednava o nastrojich a variantach feSeni nez do popisu cilového stavu. Jde o velmi konkrétni naroky
na feSeni popsanych problému. | dal§i pasaz, ktera zacina ,Mezi pfinosy implementace (...)" patfi
do jiné sekce, kde jde o odhady dopadu implementace zakona. Zde to nedava v logické sekvenci ZZ
RIA smysl. Nejprve by mély byt navrZzeny nastroje a varianty feSeni, zhodnoceny jejich dopady a az
v jejich kontextu je relevantni se bavit o moznych pfinosech implementace (v zasadé se jedna
o dopady variant feseni).

Chybi popis konkrétnich zavedenych zmén a jejich vyuziti — napf. které registry budou otevieny
pro koho, budou je moci vyuZivat i ob&ané, instituce nebo pouze stat? A do jaké miry?

Doporucéujeme doplnit a upravit.

Ad Zhodnoceni rizik

Predklad vhodné podava vycet nejen rizik nepfijeti navrhovaného zakona, ale i rizika pro implementaci
pfedkladu a vhodné postupy pro jejich mitigaci.

Ad Mezinarodni srovnani

ZZ RIA nijak nereflektuje dobrou a Spatnou zahrani¢ni praxi. S ohledem na to, Ze vy3Si mira
digitalizace se v CR ve srovnani s fadou zemi EU s velkym zpozdénim, bylo by velmi Zadouci, aby se
pfi navrhy implementace i samotném implementacni procesu (odhadu nakladl atp.) vychazelo
z dobrych a Spatnych zkuSenosti vhodné vybranych zemi, které zaroven mohou predstavovat inspiraci
praktickymi pfiklady mozného vytéZzovani vyrazné vysSi urovné digitalizace ve Skolstvi a vzdélavani.
Doporuéujeme doplnit a upravit.

Ad Varianty feSeni a Vyhodnoceni dopadu

ZZ RIA pracuje pouze s jednou zménovou variantou. DZ alespon struéné teoretizuje o druhé zménové
varianté. Pokud se realisticky nenabizi dalsi zménové varianty, pak je to tfeba jasné popsat a vysvétlit.
Ale i tak by se jako alternativni zménové varianty mély posoudit rdzné etapizace digitalizace. Lze totiz
oCekavat, Ze agenda je natolik komplexni, Ze nebude v jedné etapé uspésné proveditelna.

Uz jen skuteCnost, Zze néktera Skolska zafizeni jsou vyjmuta z povinnosti reportovat data do registr(
naznacuje, Zze musela probé&hnout Uuvaha o tom, jakou by mély mit registry architekturu, odkud by
do nich méla proudit data a odkud nikoliv, kdo ma byt jejich uZivatelem a za jakych podminek atd.
| pokud by bylo legislativni FeSeni jedinou variantou, tato varianta ma mnozstvi subvariant danych tim,
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jak budou mit nastavené klicové parametry. To mize mit rizné dopady na oCekavané pfinosy, statni
rozpocCet atd., které by mély byt vyhodnoceny.

Popis a vycCisleni nakladd jsou vZZ RIA prezentovany pfili§ struéné a na zakladé toho neni
dostateCné uvéfitelné, Ze jsou zahrnuty vSechny naklady a jejich adekvatni vySe.

Napfiklad jsou vedeny naklady jednoho (typického) zfizovatele, ale uz ne celkovy pocet takovych
subjektd a celkové naklady vSech. Nejsou rozliSeny vysoké Skoly od kraju a obci jako zfizovatell a
Skolskych zafizeni samotnych. V pfipadé zaméstnancti na MSMT jsou uvedeny platové tfidy, ale uz
ne celkové naklady prace na pozice a jejich celkovy pocet.

ZZ RIA vétSinou uvadi dil¢i nakladové Castky, ale uz neuvadi, na jakych pfedpokladech dil€ich
(jednotkovych) parametrt jsou tyto ¢astky zaloZzeny. ZZ RIA nepracuje s odhady ¢asové narocnosti
(osobo—hodiny x jednotkové celkové naklady prace) dotéenych skupin v souCasném systému a
v systému navrhovaném. Mozna by se tim podtrhly provozni Uspory navrhované zménové varianty.

Varianty by mély byt vyhodnoceny i ve vztahu k potencialu feSit definované problémy jako napf.
roztfisténa datova zakladna, data sbirana jen pro vykon konkrétni agendy, nikoliv pro analytické ucely
a rozvoj Skolstvi, data neni mozné propojovat (rlizna struktura &i neaktualnost atd), nemoznost
hodnotit prostfednictvim aktualnich dat dopady, v€etné identifikace podminek, za jakych spinéni cile
nastane.

Doporuéujeme doplnit.

Ad Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho reseni
Tato sekce je do velké miry irelevantni s ohledem na pouze jedinou posuzovanou variantu.

Sekce se odkazuje na zvySeni efektivity vykonu statni spravy a snizeni administrativni narocnosti na
strané statni spravy i ob¢ana, ale nic z toho neni v ZZ RIA kvantifikovano ani v odhadech.

Doporuéujeme doplnit a upravit.

Ad Prezkum a ucinnost regulace

Popis je extrémné struCny a obecny. Zde by mélo byt popsano, jakym systémem a v jakém rezimu
budou pfezkum a ucinnost regulace sledovany a na zakladé ¢eho budou vyhodnocovany.

Na tomto misté by mély byt stanoveny indikatory, které umozni ex-post pfezkum ucinnosti legislativy.
Klicovymi voditky pro stanoveni indikatord by mély byt opét problémy/cile pFedkladu. Napf.
problémem je, Ze data nejsou vyuzivana pro analytické ucely nebo pro hodnoceni dopadl politik.
Navrzenym indikatorem muUze byt (obecny pfiklad) pocet evaluaci vzdélavacich program
realizovanych s vyuzitim navrhovanych registrd/poCet navrhi zakonu, které stavi na analyzach
realizovanych na datové zakladné registra atd.

Doporuéujeme doplnit.

Ad Konzultace a zdroje dat

V sekci neni obsazen dostatek informaci. Ohledné externich konzultaci se uvadi pouze ze: ,Dal$imi
zdroji dat byly organizace a subjekty, které pri dilich jednanich s MSMT predévaly své poZadavky a
pfedstavy tykajici se sluzeb, které by jim mélo MSMT coby spravni organ poskytovat.“
Predpokladame, Ze v procesu RIA probihaly a nad koneénym navrhem probéhla konzultace
s dotCenymi subjekty (jejich reprezentanty). Proto je tfeba tyto subjekty vyjmenovat, pfipadné uvést
jejich pozadavky na poskytované sluzby ze strany budoucich Skolskych registrd a zarover uveést
pfipadné pretrvavajici zasadni rozpory.

Doporucujeme doplnit.
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lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadt regulace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace ke Zpravé RIA k navrhu
zakona uplatiuje doporucujici pripominky, a to:

1. Doplnit chybéjici informace vcetné téch, které jsou pouze v Duvodové zpravé
a pro kompletnost a srozumitelnost ZZ RIA jsou dulezité:

- Do Cc&asti Definice problému je potfeba uvést chybéjici data a fakta, zejména k popisu
stavajiciho stavu a jeho dopadl. Dale doporu€ujeme doplnit oblast mezinarodniho srovnani
o pfiklady dobré a Spatné praxe ze zahraniéi, v€etné identifikace rizik a inspiraci pro ¢esky
kontext.

- Doplnit vyCet dotéenych subjekti — zejména ostatnich Skolskych zafizeni, ktera maji byt
zapojena v dalSich fazich elektronizace

- Upravit a rozpracovat sekci Popis cilového stavu tak, aby skute€né popisovala stav po realizaci
zamysSlenych opatieni. Sou€asné je tfeba specifikovat, jaké registry budou zpfistupnény, komu
a v jakém rozsahu.

- Je tfeba zpresnit a rozsifit popis a vyCisleni naklada.

- Doplnit sekci Pfezkum ucinnosti regulace o konkrétni systém sledovani, rezim vyhodnocovani
a indikatory navazané na cile navrhu a ¢ast Konzultace a zdroje dat doplnit o seznam
konzultovanych subjekt(, jejich pozadavky a pfipadné rozpory

2. Doplnit alespon jedno alternativni variantni feSeni fazovani implementace navrhu.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadli regulace navrhuje Legislativni radé viady, aby byl navrh zakona
oregistrech ve vzdélavani a o zméné dalSich zakonl doporuc¢en viladé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vyse uvedenych doporucujicich pfipominek.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda komise
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