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Slovnik pojmu

CBA (Cost-Benefit Analysis)

analyza nakladi a pfinosli. Umozniuje syntézu
nakladll a pfinosl za stanovené obdobi a nasled-
né porovnani variant na zékladé jejich €istého
celospoleéenského pfinosu, tedy rozdilu mezi
predpokladanymi pfinosy a naklady regulace.
Vhodna, pokud jsou nejvyznamnéjsi dopady va-
riant regulace monetizovany.

Dopadova tabulka

tabulka, ktera pfehledné shrnuje seznam do-
padul. Ukazuje, jaké dopady variant feSeni jsou
brany v ivahu a jaké informace jsou o téchto do-
padech dostupné (o jejich robustnosti, velikosti,
sméru plsobeni, dotéenych subjektech).

Dotéené subjekty

jednotlivci, organizace nebo skupiny, které
budou regulaci pfimo nebo nepfimo ovlivhény.
Témto z regulace plynou naklady nebo pfinosy,
a mély by byt do jeji pfipravy zahrnuty v ramci
participativniho procesu.

Efektivita (hospodarnost, angl. efficiency)
uréuje za jakych nakladll dosahuje regulace sta-
novenych cilll, neboli jaky je pomér pFinosl a na-
kladll zvazovaného postupu. Jde o jedno ze t¥i
hlavnich kritérii stanoveni poradi variant feSeni.

Evaluaéni design

stanovuje metody a typy dat a informaci tak, aby
bylo mozné ziskat validni odpovédi na evaluaéni
otazky o dopadech regulace, véetné vyhodno-
ceni jeji celkové potfebnosti, u¢innosti a hos-
podarnosti. Je zdkladem ex post RIA (pfezkumu
ucéinnosti regulace).

Evidence

data, informace a poznani v dané oblasti. MUze
jit o vystupy védeckého vyzkumu (,,scientific evi-
dence”), dale také popisna data (nap¥. statistiky
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o vyskytu daného problému) i nazory a vnimani
zainteresovanych stran.

Ex ante RIA

proces hodnoceni predpokladanych dopadu
regulace pred tim, nez je regulace pfijata. leho
vystupem je zavéreéna zprava RIA, pfipadné pre-
hled dopad(.

Ex post RIA

proces hodnoceni skuteénych dopad( regulace
po urcéité dobé od jejiho zavedeni. Jeho vystu-
pem je zprava z pfezkumu.

Informované rozhodovani

proces, pfi kterém se &ini rozhodnuti na zakladé
dostateénych, relevantnich a ovéfenych infor-
maci. Cilem je zvazit rlzné moznosti, porozumét
jejich dusledklim a vybrat tu nejlepsi variantu

s ohledem na vlastni cile, hodnoty a okolnosti.

Intervence

konkrétni soubor nastrojli (opatfeni) zavadény
v rdmci regulace, ktery ovliviuje dotéené sub-
jekty (méni jejich prava, povinnosti, nebo moti-
vaci k uréitému typu jednani).

Intervenénilogika

oc¢ekavany kauzalni mechanismus, diky kterému
Ize pfedpokladat, Ze implementace néastroje rfe-
Seni nebo varianty feseni (tj. kombinace nastro-
j) povede ke zleps$eni (nebo eliminaci) definova-
nych problémi a k dosazeni cilového stavu.

Komise RIA

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro
hodnoceni dopadu regulace posuzuje kvalitu
provedeného hodnoceni dopadu regulace, do-
poruéuje zpracovani, nebo nezpracovani zavé-
reéné zpravy RIA a je opravnéna provadét kon-
zultace k RIA. Pfedsedu komise Ize kontaktovat



prostrednictvim sekretariatu na e-mailu
ria@vlada.gov.cz.

Konzultaéni a participativni proces

proces, kterym jsou od dotéenych subjektl pfi
navrhu a hodnoceni dopad( regulace ziskava-
ny vstupy pro klicové faze hodnoceni dopadl
od analyzy problému az po navrh variant reSeni
a vyhodnocovani jejich dopadu. A¢koli mlize byt
nékdy pojem participace vniman jako §irSi nez
pojem konzultace, byvaji v éeském kontextu po-
uzivany zaménitelné a pokud z textu nevyplyva
jinak, jsou tak pouzivané i v textu Manualu.

MCDA (Multiple-criteria decision analysis)
multikriteridlni rozhodovaci analyza, metoda vy-
uzitelna pro hodnoceni a vybér ze zvazovanych
variant FeSeni.

Princip proporcionality

princip, podle kterého maiji byt rozsah a hloubka
hodnoceni dopadl pfimérfené k vyznamu a po-
tencialnim dopad({im daného navrhu.

Regulace

pravné zavazny soubor intervenci (nastroju),
kterymi stat ovliviiuje nebo usmérnuje chovani
jednotlivcl, firem nebo instituci. Vznik nové re-
gulace nebo uprava stavajici regulace skrze le-
gislativni proces pfedstavuje soubor intervenci.

RIA (Regulatory Impact Assessment)

proces hodnoceni dopad( regulace. Vystupem
procesu RIA je bud' zavére&na zprava RIA, nebo
prehled dopadu. Pokud neni k navrhu regulace
vypracovavana zavéreéna zprava RIA, shrnuje
proces hodnoceni dopadl navrhované regulace
dlavodova zprava.

Robustnost

vyjadrfuje miru odolnosti zavéri hodnoceni do-
padl regulace vii¢i nejistoté ohledné budouciho
vyvoje a nejistoté spojené s evidenci vyplyvajici

z datovych a metodologickych omezeni, ktera
mohou ovliviiovat kvalitu vstupnich predpokladt
pfi hodnoceni dopadt. Jde o jedno ze tfi hlavnich
kritérii stanoveni poradi variant feseni.

SDGs (Sustainable Development Goals)

Cile udrzitelného rozvoje OSN. Obsahuiji 17 cil
zamé&renych na zlep3eni Zivota lidi a ochranu pla-
nety v letech 2015 az 2030.

SMART cile

specifické, méritelné, adekvatni, realistické

a terminované (Casové vymezené) cile. Bézné
pouzivana pomucka pro nastavovani efektivnich
c¢ili a vyhodnocovani jejich dosazeni.

(Celo-)Spoleéenské naklady/pFinosy

oznaceni pro Sirsi dopady navrhu regulace na
spoleénost jako celek, nikoliv jen na statni rozpo-
€et nebo konkrétni skupinu.

Uéinnost (angl. Effectiveness)

schopnost regulace prispét k dosazeni stano-
venych cilll. Jde o jedno ze tfi hlavnich kritérii
stanoveni poradi variant FeSeni.

Utvar RIA

organizaéni jednotka Uradu vlady CR poskytuji-
ci metodickou podporu pfi zpracovani RIA. Lze
kontaktovat prostrednictvim e-mailu ria@vlada.
gov.cz.

Varianty feSeni

moznosti feSeni definovanych problémd, identi-
fikované v ramci procesu RIA. Obvykle se kaz-
da varianta sklada z nékolika opatfeni. Varianty
mohou mit legislativni i nelegislativni charakter
¢i zahrnovat rozdilné vécné upravy. Specifickou
variantou je tzv. ,nulova varianta,” ktera popi-
suje vyvoj definovaného problému a souviseji-
cich dopadl v pripadé, ze k Zzadnym intervencim
nedojde.
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Uvod

Tento Manual slouzi jako prakticky pravodce pro tvorbu kvalitniho hodnoceni
dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA). Cilem je poskytnout
autorim navrhl regulaci, analytikim, legislativeam i dal§im zainteresovanym
pracovnikim verejné spravy srozumitelny navod, jak pfipravit podklad pro roz-
hodovani pfi tvorbé pravnich pfedpisli na zakladé analyzy a vyhodnoceni dopa-
dli na dotéené skupiny a spole¢nost jako celek.

Hodnoceni dopadll regulace stavi na tzv. informovaném vladnuti (evidence-
-informed policy making) a je kli¢ovym nastrojem pro tvorbu kvalitni legislativy.
Pomaha odhalit mozné negativni vedlejsi u€inky novych regulaci, a pfedevsim
identifikovat celospoleéensky nejvhodnéjsi variantu feSeni daného problému
tak, aby celospole€enské pfinosy prijatych opatieni prevazovaly nad naklady.
Zaroven prispiva k transparentnosti a odpovédnosti pfi rozhodovani v oblasti
verejnych politik.

Manual poskytuje systematicky prehled celého procesu RIA - od vymezeni
problému, pres tvorbu variant, hodnoceni nakladi a pfinos(, po vybér varianty
a prezkum jeji u¢innosti. Obsahuje metodické pokyny, praktické pfiklady a do-
poruceni, ktera pomohou zvysit kvalitu jednotlivych krok(l v rdmci procesu RIA.
Soucasti jsou také vhodné metody pro kvantitativni a kvalitativni analyzu do-
pad(l a pfehled moznych oblasti dopadu, které pomohou analyzu strukturovat.
Manual také pfimo poskytuje navod, jak pracovat s nejistotou a jak komunikovat
robustnost hodnoceni dopadu.

Manual poskytuje prehled metod vyuzitelnych pro rizné potfeby ve v§ech
fazich hodnoceni dopadt regulace (napft. kvantitativni popis adresovaného pro-
blému, analyza kauzalniho vztahu mezi potencialnim FeSenim a identifikovany-
mi néstroji vefejné politiky). Jeho u¢elem neni poskytnout detailni popis téchto
metod véetné jejich silnych a slabych stranek nebo metodologickych omeze-
ni. Implementace téchto metod v praxi bude vyZzadovat Ffadu metodologickych
rozhodnuti a u pfipravy kazdé regulace by mél byt expert, ktery ma dostatec¢-
né znalosti a zkuSenosti s metodami spole¢enskovédniho vyzkumu. V pfipadé
identifikovanych nedostate¢nych odbornych kapacit (napf. vzhledem ke kom-
plexnosti FeSeného problému) se predkladatel mlze obratit na vladni analytic-
ky utvar ohledné konzultace vhodného postupu pro zajisténi potfebné odborné
kapacity.

Tento Manual je uréen predevsim pracovnikiim centralni vefejné spravy, kte-
Fi se podileji na pfipravé legislativnich ndvrhi nebo jejich posuzovani. Zaroven
vSak muze byt uzite€ny i pro dalsSi zainteresované aktéry, jako jsou odbornici
z akademické sféry, zastupci podnikatelského sektoru, pracovnici nestatnich
organizaci a SirSi verejnost.



Manual poskytuje celkovy pohled na hodnoceni dopadu regulace. Podle po-
tfeb a role v procesu hodnoceni dopadu regulace se uzivatel Manualu muze
zamérit primarné na urdité ¢asti. Obrazek 1 nabizi prehled kapitol primarné do-
poruéenych pro nékteré role. Kapitola 1 se soustfedi na procesni stranku (tzn.
jak maji vystupy formalné vypadat, kdy a kam je nutné je zaslat a jak se posu-
zuji). Kapitoly 2 az 7 se zamérfuji na vécnou stranku (tzn. pro¢ a jak hodnotit do-
pady regulace). Kapitola 8 a pfiloha se zamé&fuji nejvice na metodickou stranku
(tzn. jak hodnotit kvalitu evidence, vyhledavat vyzkum, ¢i realizovat vlastni, jak
provadét konzultaéni proces).

obr. @

Struktura Manualu a doporuéené
&asti podle role &tenéare
Projektovi manazef¥i/ky
@ Odpovédni Feditelé/ky

Analytici/¢ky a odbornici/e
hodnotici dopady

|
Kapitola 1: Kapitoly 2 az 7: Kapitola 8: Priloha:
Proces a pravidla Jak spravné hodnotit Struc¢ny priivodce Pfiru¢ka hodnoceni
hodnoceni dopadu dopady a psat ZZ RIA metodami hodnoceni specifickych dopad
regulace dopadu
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Kromé hlavniho textu se napfi¢ Manualem setkate se dvéma typy informaci v barevnych
boxech:

P¥iklad: Nizka zaméstnanost matek v CR

Zluté boxy nazorné ukazuji obsah dané kapitoly na konkrétnim p¥ikladu. Pouzivany pfi-
klad se tyka problému, definovaného jako ,,Nizka zaméstnanost matek pfedskolnich déti
v CR*.

Ackoli jsou v pFikladu vyuzivana néktera redlna data i zdroje informaci, jde o extrém-
né zjednoduseny a fiktivni priklad, jehoz jedinym cilem je znazornit praktické postupy
a vystupy jednotlivych fazi hodnoceni dopadu regulace na pfedstavitelném pf¥ikladu.
Informace a Udaje pouzité v pfikladu tedy nelze Zadnym zplisobem vyuzit, ani je povazo-
vat za redlna data o problému, nastrojich FeSeni, ani jejich dopadech.

Zluté boxy také nenabizi kompletni navrh regulace a hodnoceni dopad(i variant fe-

urovni (napriklad popisuje pouze jednu pFi¢inu problému z mnoha, jeden nastroj feseni

z mnoha, sestavuje varianty feSeni pouze ze dvou dostupnych néastrojt, a podobné).
Casté chyby

Cervené boxy se vénuji astym chybam, které se objevuji v procesu a zavéreénych zpra-

vach RIA. Informace zde uvedené pochazi z redlné praxe a stanovisek komise RIA, ktery-
mi komise hodnoti pfedlozené ZZ RIA ke konkrétnim zakonlm.

11
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Hodnoceni dopadut regulace (dale ,RIA” - z anglického ,regulatory impact assessment”)
oznacuje proces shromazdovani, analyzy a vyhodnoceni dat, faktll a dostupnych védec-
ky podloZenych poznatkl o identifikovaném problému a moznych zplisobech jeho fese-
ni. Vysledek procesu RIA ve formé zavéreéné zpravy (ZZ RIA) slouzi jako podklad pro
pFipravu navrhu znéni regulace (zakonl a podzakonnych norem) a politické rozhodovani
o ném. Vysledek obsahuje detailni popis problému, jeho nezadoucich dopad (zpravi-
dla véetné kvantifikace) a analytické zhodnoceni moznosti feSeni problému. Proces RIA
je svou hloubkou a rozsahem pfiméreny zavaznosti feSeného problému, pFfi¢emz mira
detailu analyzy se odviji od potencialnich dopadt navrhované regulace. Tento princip
proporcionality umoziiuje efektivni vyuziti zdroju a zajistuje, Ze analytické Usili odpovida
vyznamnosti dané intervence.

Proces RIA v Zadném pfipadé nenahrazuje politickou vili ani stanoveni politickych
priorit. Jeho cilem je naopak nabidnout analyticky podloZzené vyhodnoceni mozZnych vari-
ant feSeni na zakladé relevantnich kritérii (mj. ocekavané zlepsSeni diky zvolenému fese-
ni, rozpo&tové dopady, pozitivni €i negativni dopady na ekonomiku, spoleénost a Zivotni
prostredi), které Ize vyuzit jako podklad pro informované politické rozhodovani o podobé
regulace.

Kvalitni pFiprava regulace je zavisla na jasném vymezeni a analyze problému. Teprve
pokud zname rozsah, dopady a pFi¢iny problému, miZeme se zabyvat hledanim vhod-
nych variant jeho FeSeni, vyhodnocovat jejich dopady a vzajemné je na zakladé analy-
zy dopadu, zejména z hlediska Géinnosti a hospodarnosti, porovnavat. Tento proces
vychazi ze systematického vyuziti evidence z rliznych zdrojli, které jsou kriticky zhod-
noceny z pohledu kvality a relevance. Takovy pfFistup zajistuje tvorbu politik zaloZzenych
na datech a dostupnych poznatcich, které maji nejvétsi potencial optimalné resit pro-
blém, minimalizovat souvisejici negativni dopady a vyvaZovat relevantni zajmy dotéenych
subjektq.

Evidence zahrnuje v kontextu tohoto Manualu predevsim shrnuti poznani v dané ob-
lasti (scientific evidence). Jde tedy o poznatky, informace a data, ktera jsou klicova pro
efektivni tvorbu politik, poméahaji presné definovat problémy, pochopit kauzalni vztahy
(pFicinné souvislosti), analyzovat dopady a odlvodnit rozhodnuti o nejvhodnéjsi varian-
té feSeni. Zdrojem evidence jsou také popisna data (napf. statistiky o vyskytu daného
problému) a nazorova data, jako ndzory a vnimani zainteresovanych stran (viz podkapi-
tola 8.4). Kvalita evidence zavisi na zvolené metodologii, kvalité dat a jeji interpretaci pfi
zohlednéni moznych zkresleni a souvisejicich nejistot. Shromazdéni evidence obvykle
vyzaduje v€éasné planovani, koordinaci a zapojeni odbornik(, vyzkumnik( a celého spek-
tra dotéenych subjektl. Evidence a analyza dopadi by méla byt proporéni feSenému
problému a navrhované intervenci, relevantni a tplna.

Vysledkem procesu RIA je kromé doporuéeni varianty FeSeni problému také navrh
evaluaéniho designu prilbéZného monitorovani a hodnoceni Gié¢innosti implementova-
né regulace (ex post RIA; blize k evaluaénimu designu viz kap. 7.5). Spradvné nastavené
indikatory a vhodné evaluaéni metody umoziuji v budoucnu ovérovat, zda implemen-
tovana regulace po urcéitém obdobi skute¢né prispiva feseni problému a zda zlstava
relevantni vzhledem k vyvoji problému v ¢ase a zménam dalsSich faktora. Takovy pfezkum
uéinnosti je pak kli€¢ovou evidenci pro pfipadnou upravu regulace s cilem zvysit jeji uéin-
nost a efektivitu (hospodarnost).

Smyslem provadéni hodnoceni dopadt regulace je vytvoreni podklad( pro rozho-
dovaci proces tak, aby méli rozhodovatelé v celém legislativnim procesu k dispozici
odpovidajici data a fakta. Cilem tohoto pfistupu je podpofit tzv. informované vliadnuti
(evidence-informed policy making), jehoz cilem je navrhovat regulatorni opatfeni s plnym
zohlednénim aktudlniho védeckého poznani, sou¢asného stavu identifikovaného proble-
matického jevu a o¢ekavanych dopadi jeho moznych Feseni vyplyvajicich z dostupné
evidence. PFi navrhu regulace je nezbytné brat v ivahu nejen primarni cile politiky (napf.
zvySeni zaméstnanosti Zen s détmi), tak i jeji vedlejsi dopady (napf. narast poptavky po
personalu zafizeni péce o déti).
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1.1 Hlavni metodické dokumenty
k hodnoceni dopadt regulace

Proces RIA je v Cesku formalné ukotven v legislativnim procesu, a tedy v Legislativnich
pravidlech vlady a je zavazny pro ustfedni organy statni spravy (ministerstva a jiné
ustfedni spravni Urady uvedené v tzv. kompetenénim zakoné).'Samotny proces hodnoce-
ni dopadu regulace by mél zacéit pfed pFipravou textu legislativniho navrhu, kdyz do-
chazi k analyzovani problému, a jsou navrhovany varianty feSeni a vyhodnocovany océe-
kavané dopady.

Kvalitu vystupu procesu RIA hodnoti Pracovni komise Legislativni rady viady
pro hodnoceni dopaditi regulace (dale jen ,,Komise RIA“), ktera jedna podle Statutu
Legislativni rady vlady a Jednaciho Fadu Legislativni rady vlady. Dokumenty, které po-
pisuji nalezitosti procesu hodnoceni dopadtl jsou dva: Obecné zasady hodnoceni dopa-
du regulace (déle jen ,,Obecné zasady“) a Manual pro hodnoceni dopadii regulace (déle
jen ,,Manuadl” - tento dokument). Tyto dva dokumenty poskytuji kliC¢ové informace pro
kvalitni vyhodnoceni dopadi.

Obecné zasady jsou zavaznym dokumentem a popisuji nejen proces hodnoceni do-
padu jako takovy, ale také to, co musi obsahovat kli¢ové vystupy z procesu RIA (viz kap.
1.3). To je predevsim pFehled dopadu, zavéreéna zprava z ex ante hodnoceni dopa-
du regulace (déle jen ,,ZZ RIA”), a zprava z ex post pfezkumu Uc¢innosti regulace (déle
také ,,zprava z prezkumu”). Sife a hloubka toho, co musi proces RIA zahrnovat, zavisi na
specifickém problému, ktery navrhovana legislativni zména resi (princip proporcionality,
blize viz kap. 4.1) a neni tak mozné taxativné vyjmenovat vSechny konkrétni ¢asti. Obecné
zdsady vymezuji ,minimalni standard” obsahu jednotlivych kapitol. Manual navazuje na
Obecné zasady a detailnéji popisuje vhodné postupy analytické prace, aby byla zajis-
téna jeji kvalita a uziteénost vystupt pro dalsi rozhodovani.

Jak Obecné zasady, tak Manual obsahuiji pFilohy. Sou¢asti Obecnych zasad jsou za-
vazné $ablony pro strukturu ZZ RIA, pfehledu dopadu a zpravy z pfezkumu. Manual
obsahuje pfilohy, tykajici se hodnoceni specifickych vécnych dopadu regulace.

' Zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky.
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1.2 Proces hodnoceni dopadli
regulace

Proces hodnoceni dopad( regulaci ma dvé zakladni podoby: ex ante RIA (viz kap. 1.2.1)
pro hodnoceni pfed intervenci (slouzi jako podklad pro rozhodovani o budouci regulaci)
a ex post RIA (viz. kap. 1.2.2) pro vyhodnoceni u¢innosti, efektivity (hospodarnosti) a ko-
herence jiz implementované regulace (hodnoti dopady regulace pfijaté v minulosti a je
klicovym vstupem pro jeji pfipadnou novelizaci). Procesy ex ante RIA a ex post RIA jsou
integralni souéasti pripravy a tvorby regulace.

Tyto dvé formy maiji odliSna procesni pravidla, ale navzajem na sebe navazuji a pokry-
vaji velikou ¢ast ,,cyklu” tvorby politik (viz obr. 2). Dokumenty popisujici ex ante RIA (tedy
ZZ RIA a prehled dopadl) a ex post RIA (tedy zprava z pfezkumu regulace) jsou zazna-
mem a shrnutim vysledki procesu hodnoceni dopadu v jeho rGznych fazich.

V pfipadé novelizaci je zprava z pfezkumu duleZitym vstupem do ex ante hodnoceni
dopadt navrhované novelizace.

Vzhledem k dllezitosti procesu ex ante RIA jsou nékteré informace obsazené v ZZ RIA
zahrnuty do obecné éasti dlivodové zpravy. Legislativni pravidla vlady umoziuji odkazo-
vat se na ZZ RIA v obecné ¢asti dlivodové zpravy, ktera tim padem muze byt podstatné
krat§im dokumentem. Odkazem na relevantni éasti ZZ RIA a kratkym shrnutim jejich
obsahu muze byt Fe§eno 11 z 15 pozadavk pro dliivodovou zpravu (podle ¢lanku 9 od-

stavce 2 Legislativnich pravidel vlady). 2

2 Podle ¢l. 9 odst. 3:,V obecné ¢asti dliivodové zpravy u pozadavkl
na jeji obsah podle odstavce 2 pism. a) az c), g) a i) az p) se uvedou
stru¢na shrnuti zavéra vyplyvajicich z provedeného hodnoceni
dopad( regulace s tim, Ze v podrobnostech se odkaze na informace
obsazené v této zavéreéné zprave.”
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je proces hodnoceni dopadi regulace pfed tim, nez je regulace pfijata.
Jedna se o hodnoceni o¢ekavanych dopadu rliznych pfistupll k problému, at uz variant
regulace, nelegislativnich zasahl, ¢i nefeseni problému. Tento proces za¢ina kom-
plexni definici problému, na zakladé které pak navrhuje mozna reSeni. Ta jsou nasled-
né vyhodnocovana s ohledem na jejich celkové dopady. Souéasti ex ante hodnoceni
dopadl je i popis, jak regulaci implementovat, monitorovat a evaluovat jeji ispésSnost
v navaznych krocich hodnoceni regulace (zde ex ante RIA poklada zaklady pro ex post
RIA). Vzhledem k tomu, Zze jsou hodnoceny dopady regulace, ktera jesté nenastala, jde
o odhady dopadl, zalozené na modelech ¢i vysledcich podobnych intervenci v jiném
kontextu. | tak je ale zadouci, aby zhodnoceni dopadt bylo maximalné rigorézni a usilo-
valo o (byt pfibliznou) kvantifikaci dopadu.

® Ex post RIA je proces hodnoceni intervence po uréité dobé od jejiho zavedeni.
Jedna se o zhodnoceni realnych dopadd, které nastaly po implementaci legislativni
zmény. Smyslem ex post RIA je vyhodnoceni, zda regulace splnila/pIni svij i¢el a jaké
pfipadné nezadouci dopady zpUsobila. Pokud k naplnéni cili regulace nedoslo, méa
ex post RIA identifikovat dlivody, pro¢ regulace své cile nesplnila. Proces ex post RIA
zacina jiz pfed nabytim uéinnosti pravniho predpisu, kdy je tfeba formulovat konkrét-
ni monitorovaci a evaluaéni design. Ex post RIA pfimo navazuje na ex ante RIA, kte-
ra definuje indikatory pro sledovani dopadii regulace jako souéast vySe zminéného
monitorovaciho a evaluaéniho designu. V ramci procesu ex post RIA je tento evalu-
aéni design implementovéan, véetné metod, vedoucich k prokazani kauzalni souvislosti
mezi intervenci a pozorovanymi dopady. Pokud byly sledované cile v obdobi od nabyti
uéinnosti regulace ovlivnény jinymi faktory nez samotnou regulaci, budou tyto faktory
popsany v ramci ex post RIA.

Dvé podoby procesu RIA jsou v Manualu popsany v podkapitole 1.2.1 (pro ex ante RIA)
a v podkapitole 1.2.2 (pro ex post RIA). Tento popis kombinuje dobrou praxi s procesnimi
pravidly z Obecnych zdsad a Legislativnich pravidel vliady tak, aby bylo jasné nejen jak na
sebe jednotlivé kroky navazuji a jaké povinnosti v nich predkladatel m4, ale také jaké
cile tyto kroky sleduji.
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1.2.1 Ex ante RIA

Je tfeba rozliSovat mezi procesem RIA a zpracovanim ZZ RIA. ZZ RIA je vystupem pro-
cesu RIA, tedy shrnutim zavér( hodnoceni dopadu riznych zplisobl feSeni definovaného

problému. ZZ RIA pak slouzi jako podklad pro dalsi rozhodovani o navrhované regulaci.

Proces ex ante RIA m{ize byt komplexni a pro zmeény s rozsahlymi dopady a néko-
lika moznymi FeSenimi se na jeho provedeni doporucuje obdobi minimalné 6 mésict.
Dodate¢ny ¢as pak miize vyZzadovat sbér primarnich dat nutnych k vyhodnoceni dopad,
nebo konzultace s dotéenymi subjekty. Naopak pro zmény s malymi dopady a s jedinou
moznosti feSeni mlize tento proces byt pomérné rychly.

Vzhledem k potencidlni ¢asové naro¢nosti procesu RIA se (zvlasté pro zmény s roz-
sahlym dopadem) doporudéuje:

+ Planovat dopfedu a zaéit véas. Proces RIA zacina ve chvili identifikace existence
problému i pokud neni jasné, zda bude nutné pristoupit k legislativnimu feSeni. Vysledky
procesu RIA mohou mit vliv na rozhodnuti o nutnosti legislativniho feSeni. Vyhodnoceni
moznosti a dopadt nelegislativnich zplisobi FeSeni problému by tedy mélo vzdy pred-
chazet pfipravé legislativniho textu.

+ Zahajit véas konzultaéni (participativni) proces. V¢as vytipovat dotéené subjekty

a zacit s nimi komunikovat jiz ve fazi analyzy problému. BEhem konzultaci se mohou ob-
jevit dllezité aspekty ¢i odliSné pohledy na samotnou definici problému nebo stanovené
cile. Pokud predkladatel obdrzi zpétnou vazbu véas, mize ji efektivné vyuzit. Pokud bu-
dou ostatni aktéfi do konzultaéniho procesu zapojeni pozdé nebo jen formalné, mlize mit
cely proces negativni efekt a vyvolat u dotéenych aktérli nedlvéru, frustraci a pfipadné
odpor k budouci spolupraci.

* Vyuzit moznost odborné podpory na zaéatku praci. Pfredkladatel ma moznost vyuzit
konzultaci a podpory ze strany analytickych utvar( na vlastnim ministerstvu a analytic-
kych atvar Uradu vlady. Dale mGZe pozadat o konzultaci i Komisi RIA. Tyto moZnosti je
vhodné vyuzit co nejdfive, konkrétné jiz ve fazi definice problému. Kontaktni osoby pro
zajisténi konzultaci a odborné podpory jsou uvedeny na strankach ria.gov.cz. S obecnymi
dotazy je vhodné se obréatit na ria@vlada.gov.cz.

Formalni proces ex ante RIA je popsan na obrazku 3. Formalni proces zaéina rozhodnu-
tim pfislu§ného organu zacit fesit specificky problém, jez mize vyzadovat zménu legis-
lativy. Diagram znazorfiuje jednotlivé kroky procesu ex ante RIA, které toto rozhodnuti
nasleduji, a jsou dale detailné&ji popsany.

obr. ©

Procesni diagram ex ante RIA
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1.2.1.1 Rozsah o zpracovani RIA a vyjimky

Rozhodnuti o zpracovani ZZ RIA vychazi z o¢ekavané zavaznosti a komplexity dopadi
navrhované regulace, které jsou ramcové popsany v pfehledu dopadil. V pfipadech, kdy
je rozhodnuto, ze nebude ZZ RIA zpracovana (zpravidla kdyz existuje pouze jedina vari-
anta feseni, nebo se jedna o zmény bez vyznamnych dopadu) je tfeba hodnoceni dopadili
navrhované regulace zpracovat v rdmci divodové zpravy (respektive odlivodnéni), ktera
je soucasti kazdého navrhu pravniho predpisu. Toto odiivodnéni by mélo obsahovat i jas-
né vysvétleni, pro¢ se nabizi pouze jedina varianta feSeni a na zdkladé ¢eho predkladatel
dosel k zavéru, Ze regulace nebude mit podstatné dopady.

ZZ RIA se zpracovava pro vécné zaméry, navrhy zakont a naFizeni vlady. U navrhi
vyhlaSek se ZZ RIA zpracovava v pfFipadé, Ze tak rozhodne predkladatel nebo predse-
da Legislativni rady viady po konzultaci s predkladatelem. Vlada si v pfFipadé potieby
muze u jakéhokoli materidlu vyZzadat dopracovani ZZ RIA.
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ZZ RIA se obecné nezpracovava v nasledujicich pfFipadech:
1. unavrhu astavniho zakona
2. unavrhu zdkona o statnim rozpoétu a u statniho zdvéreé&ného uctu

3. ve zvlastnich pFipadech (Legislativni pravidla viady ¢ast étvrta, ¢l. 17 az 19)
Plati-li stav legislativni nouze, RIA se vyneché tézZ u souvisejicich podzdkonnych pravnich
predpis.

4. v pfipadech krizovych situaci
Jedna se o navrhy pravnich predpistl pfijimanych v souvislosti s nouzovym stavem, sta-
vem ohrozeni statu nebo valeénym stavem.

5. pokud tak stanovi viada v ramci Planu legislativnich praci vlady na pFislusny kalen-
daini rok nebo jinym zplisobem
Postup pfi tvorbé planu je popséan nize v podkapitole 1.2.1.3.

6. unavrhi naFizeni vlady nebo vyhlasek, ke kterym se podile él. 13 nebo 16
Legislativnich pravidel vlady pFipominkové fizeni neprovadi
Jedna se o taxativni vyCet pravnich predpist, které se zpravidla valorizuji kazdoroc¢né.

7. v pripadech parametrickych zmén

Mze se jednat o zmény nékterych sazeb, Upravy vyse davek, regulovanych cen nebo
dichodu, aniz by dochazelo ke zméné jejich struktury, nebo definici mnoziny subjektl
bez moznosti odchyleni se z této definice.

8. unavrhu téch provadécich pravnich pFedpist, u nichz je hodnoceni dopadli zmoc-
novacich ustanoveni obsaZeno jiz v RIA k navrhu zadkona, a soué¢asné nejsou v navrhu
identifikovany nové dopady a navrh provadéciho pravniho predpisu neni zpracovan
nad ramec provedené RIA k navrhu zakona

9. v pfFipadé navrhu implementaéniho pfedpisu, kde neni ddna moznost diskrece
a souéasné navrh implementaéniho pFedpisu nejde nad ramec pozadavki prava EU

10. v pFipadé vyjimky udélené predsedou Legislativni rady viady podle €l. 76 odst. 2
Legislativnich pravidel vliady

Podkladem pro udéleni vyjimky je pisemna zadost predkladatele a zpracovany pfehled
dopadu.

1.2.1.2 Tvorba dopadovych projektovych tymu a zac¢atek
participativniho procesu

Jakmile je identifikovan spole¢ensky problém, ktery vyzaduje verejnou intervenci, za¢ina
proces jeho analyzy, véetné posouzeni, zda je legislativni Uprava jednou z moznych vari-
ant. V této fazi by mélo dojit k ustaveni vhodného tymu, ktery dopady riznych moznosti
feSeni problému vyhodnoti, tzv. dopadového projektového tymu. U problém( s malymi
dopady nebo bez alternativnich moznosti reSeni (napfiklad u nékterych transpozic) ne-
musi byt vytvoreni dopadového projektového tymu nutné. Analyza ma byt proporéni veli-
kosti problému a pokud je dostateéné vypracovat kratky pfehled dopad, neni dopadovy
projektovy tym nutny (vice o pfehledu dopadll a ZZ RIA v nasledujici podkapitole).

Pokud se jedna o komplexnéjsi analyzu a zpracovava se ZZ RIA (nebo i rozsahlejsi
prehled dopadu), je nutné zajistit nékolik klicovych experti, ktefi se ve statni spravé
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nachazeji vétsinou v odliSnych organizacénich utvarech. Pokud tito experti nejsou dostup-
ni interné, je mozné je zajistit externé. Jedna se prfevazné o:

1. Experty zastupujici vécnou odbornost.

Maji znalost vécné oblasti, ve které se vybrany problém nachazi, a znalost sou¢asného
stavu, diky kterému dany problém existuje. Vhodna je i znalost kli¢ovych aktér(, zkuse-
nost zimplementace, ¢i obecna znalost ,,terénu”.

2. Experty zastupujici legislativni odbornost.

Maji znalost legislativniho kontextu a legislativnich nastroju, které je mozné pouzit pro fe-
$eni vybraného problému bez negativnich legislativnich dopadt (jako nejasnost pravni-
ho Fadu, &i riziko neplnéni mezinarodnich pravnich zavazki). Mze byt vhodna i procesni
a organizacéni odbornost (napfiklad pro oblast dotaci ¢i spravniho Fizeni).

3. Experty zastupujici analytickou odbornost.

Maji znalost vyzkumnych metod a schopnost zhodnotit, jaké poznatky skuteéné prokazu-
ji aspekty vybraného problému ¢&i uc¢innost a efektivitu (hospodarnost) moznych feseni.
Vhodna je i schopnost datové analyzy pro ziskani poznatkl z existujicich dat.

Kombinace expertll v téchto tfech oblastech vytvaFi dopadovy projektovy tym, ktery
pfipravuje podkladové analyzy a samotny materidl a funguje na zékladé nésledujicich
princip:

1. Projektové Fizeni.

Tym se soustfedi na pfipravu analytickych podkladl pro rozhodovani a, v pfipadé legis-
lativniho FeSeni, i samotného legislativniho materidlu. Definuje si jasné dil&i vystupy, kte-
ré k tomu vedou. Je jasné stanoveny projektovy manazer, ktery tym vede a odpovida za
vystupy. Clenové maji odpovédnost za dil&i vystupy a maji dostateéné kapacity je dodat.
Vystupy spolu musi byt vécné koordinované.

2. Interaktivita s politickym vedenim.

Tym pracuje paralelné s politickym rozhodovanim. To znamena rychlé zpracovani odpo-
védi na nové otazky a adaptace na zmény véetné pripadné lpravy politickych cild, které
se mohou promitat do navrh( variant feseni. Politické vedeni je informovano o priibéhu
praci, dopadovy projektovy tym se pta politického vedeni na otazky, ve kterych hraji roli
hodnoty a odpovida na otazky politického vedeni ohledné dopadil.

3. Zapojeni ostatnich ministerstev a dalsSich aktéru.

Velika ¢ast spole¢enskych problém( ma dopady (a Feseni) nad ramec plisobnosti jedné
instituce. Dopadovy projektovy tym komunikuje s ostatnimi ministerstvy, organizaéni-
mi slozkami statu a samospravami. Do tymu mohou byt pfimo zapojeni experti z jinych
instituci, ktefi dodavaji odbornost a zaroven zastavaji postoje instituce, kterou zastupuiji.
Pfipominky ostatnich kliG¢ovych instituci se tak mohou fesit jiz ve fazi pfipravy materialu.

Dalsim dUlezitym krokem je v této fazi zahajeni participativniho procesu s relevantnimi
aktéry. Participativni proces by mél probihat jiz od prvnich fazi pfripravy legislativy a mél
by zahrnout vSechny dotéené subjekty. Vystupy z participace by mély byt analyzovany

a zohlednovany jiz ve fazi definice problémd, kde je zapojeni dotéenych subjektl dulezité.
Podrobnéji se participativhim procesem zabyva podkapitola 8.5.
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1.2.1.8 Zpracovani pfehledu dopadu a Plan legislativnich praci viady

V situaci, kdy je jednou z variant legislativni zplisob feseni problému, zpracovava se
prehled dopadtl. V pfehledu dopadll predkladatel uvede, zdali navrhuje zpracovani nebo
nezpracovani ZZ RIA a svou volbu zd(ivodni.

Prehledy dopadi k jednotlivym legislativnim navrhiim slouzi jako podklad pro Plan
legislativnich praci vlady na pfislusny kalendafni rok. Ten se zpracovava v ndvaznosti na
vyzvu predsedy Legislativni rady vlady zpravidla v prabéhu podzimu, pricemz jednotlivé
pfehledy dopadu se vkladaji do elektronické knihovny legislativniho procesu (eKLEP).
Na zakladé prehledu dopadl vyda Komise RIA stanovisko k nutnosti zpracovani ZZ RIA
u jednotlivych navrh(l. Pokud se toto stanovisko li§i od stanoviska pfedkladatele a nedafri
se vznikly rozpor vyresit, pfedloZi se navrh k rozhodnuti viddé. Vladou schvaleny plan je
nakonec zveFejnén na strankach Ufadu vlady, pfFiéemz obsahuje informaci, u kterych
legislativnich navrhi bude nebo nebude vypracovana ZZ RIA.

Navrh zakona nebo nafizeni vlady Ize ale také predlozit mimo Plan legislativnich
praci vlady. V takovém pfipadé se ZZ RIA zpracovava vzdy s vyjimkou bodu 1-6, kte-
ré jsou vypsany v podkapitole 1.2.1.1 (Ustavni zakony, statni rozpocéet, legislativni nouze,
krizové situace, uvedeni v Planu legislativnich praci vlady a vybrana nafizeni vliady dle
Legislativnich pravidel vlady). O pfipadném nezpracovani ZZ RIA z jinych divod( rozho-
duje pfedseda Legislativni rady vlady na zakladé zadosti predkladatele, ktera obsahuje
zpracovany pfehled dopadu.

Vypracovani pfehledu dopadu se fidi Obecnymi zasadami (struktura je popsa-
na v Obecnych zasadach v &asti lll.A a v pfiloze 1) a timto Manualem (podkapitola 1.3).
Prehled dopadll obsahuje definici problému, stanoveni cil(, jichz ma byt dosazeno,
véetné identifikace dotéenych subjektll a dopadli navrhované pravni Upravy. Soucasti je
vyhodnoceni alternativnich feSeni a vyhodnoceni dlsledkl nepfijeti navrhovaného feseni
s odUvodnénim, pro¢ véc nelze fesit jinak nez pravni Upravou.

1.2.1.4 Zpracovani ZZ RIA a vloZzeni materialu do pripominkového Fizeni

U material(, které jsou zafazeny do Planu legislativnich praci vlady, nebo jsou predklada-
ny mimo Plan a neobdrzely vyjimku, se vypracovava ZZ RIA. ZZ RIA je vystupem celého
procesu RIA a je proto vhodné ji zpracovavat a postupné dopliiovat jiz v prabéhu pfFi-
pravy regulace, ne az na jejim konci. Pfi zpracovani argumentace v ZZ RIA se objevuji
otazky, které je pfi pfipravé urdité intervence vhodné zvazit, a na néz by kvalitné zpraco-
vana ZZ RIA méla poskytnout odpovéd.

Po dokoné&eni materialu ho pfedkladatel vlozi prostfednictvim elektronické knihov-
ny legislativniho procesu do pfipominkového Fizeni. Nalezitosti, které se tykaji jednotli-
vych ¢asti, které musi material obsahovat, stejné jako Ihity, které ma predkladatel dodr-
zovat se fidi Legislativnimi pravidly vliady.

Predkladatel je povinen zajistit soulad navrhu pravniho predpisu se ZZ RIA. Pokud
doslo v pribéhu pfipominkového Fizeni v navrhu pravniho pfedpisu ke zménam, které ne-
jsou obsahem ZZ RIA, je tfeba ZZ RIA aktualizovat a doplnit.

1.2.1.5. Hodnoceni ZZ RIA

Material upraveny podle vysledkl pfipominkového fizeni pfedkladatel zasle prostfednic-
tvim eKLEP k projednani viadé. Tento krok se povazuje rovnéz za predlozeni Legislativni
radé viady, ktera prostfednictvim své pracovni komise (Komise RIA) posuzuje, zda bylo
provedeno hodnoceni dopadii regulace v souladu s Obecnymi zasadami.

Komise RIA posoudi, zda analyza v podobé ZZ RIA adekvatné hodnoti vdechny rele-
vantni dopady a zda jsou pouzité metody dostatec¢né pro ospravedinéni zavéra ZZ RIA.
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Komise RIA po projednani vyda stanovisko, které je zakon&eno jednim ze ¢ty¥ zaveérl
(pracovné ozna¢eno pismeny):

A. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace doporu-
déuje Legislativni radé viady, aby byl navrh v pfedlozeném znéni doporuéen viadé ke
schvaleni.

B. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace doporu-
Suje Legislativni radé vlady, aby byl navrh doporuéen viadé ke schvaleni za predpokla-
du zohlednéni vy$e uvedenych pfipominek.

C. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadt regulace doporu-
éuje Legislativni radé viady, aby projednavani navrhu pierusila za iéelem prepracova-
ni navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pFipominek.

D. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad( regulace doporu-
éuje Legislativni radé viady, aby ve svém stanovisku doporuéila viadé navrh neschvalit
vzhledem k vy$e uvedenym zasadnim pfipominkam.

Komise RIA zaseda zpravidla jednou za 3 tydny, pfi¢emz na jednani je zvan predkladatel
daného navrhu. Komise RIA mize v urcitych pfipadech projednat pfedlozeny navrh i ve
zkraceném fizeni (per rollam). Jednani Komise RIA se Fidi Statutem a Jednacim Fadem
Legislativni rady vlady.

Zavéry stanoviska pracovni komise, které predkladatel obdrzi do tydne od jed-
néani, se promitaji do stanoviska Legislativni rady viady, respektive jejiho pfedsedy.
Stanoviska Komise RIA jsou po projednani materialu viddou zverejfiovana na webu ria.
gov.cz.

Na obrazku 4 je zobrazen procesni diagram vypracovani a hodnoceni prehledu do-
padi a ZZ RIA.
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Procesni diagram hodnoceni
prehledu dopadl a ZZ RIA
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1.2.2 Ex post RIA

Ex post RIA slouzi k vyhodnoceni toho, zda schvalena regulace napliuje cile oéekava-

né v ex ante RIA a nema jiné nezamyslené dopady. Zméreni redlnych dopadu a jejich
porovnani s plivodnimi cili slouzi jako podklad k pfipadnym tGpravam regulace smérem

k jeji vy$si ucinnosti nebo zamezeni nezadoucich dopadi. Kromé vyhodnoceni G¢innosti
regulace je proces zpétného hodnoceni dopadu také prilezitosti k systematickému sbéru
informaci o sektoru ¢&i prostredi, do kterého predkladatel svou &innosti zasahuje.

Casova naroénost provedeni ex post RIA zavisi na evaluaénim designu (zplisobu vy-
hodnoceni realnych dopad( regulace) a dostupnosti dat a indikatord uc¢innosti regulace,
popsanych v plvodni (ex ante) ZZ RIA. Monitorovani Guc¢innosti a dalSich dopadu se pro-
vadi prabézné, obvykle s vyuzitim indikator(. Pro samotné shrnuti vysledkl monitorovani
a ex post hodnoceni (evaluace) by mélo byt k dispozici nékolik mésicti, za pfedpokladu,
Zze ma predkladatel k dispozici data z prlibéZného monitoringu a hodnoceni, které vy-
chazi z vhodnych metod umozniujicich analyzu kauzalnich vztah( mezi danou intervenci
a pozorovanymi dopady. Vzhledem k potencialni délce a naro¢nosti procesu zpétného
vyhodnoceni dopad(l se doporucuje:

+ Planovat dopfedu a véas vytvofFit vhodny evaluaéni design. Proveditelnost ex post
hodnoceni dopad je pfimo zavisla na kvalité evalua¢niho designu v ZZ RIA k plvod-

ni regulaci. Ten by mél jasné uréovat, prostfednictvim jakych indikator bude G¢innost
monitorovana, jaky typ dat a informaci je tfeba po schvaleni pravniho predpisu sledovat
a sbirat a také stanovuje, jaky vyvoj hodnot indikator( je mozné povazovat za znamku
Gc¢inné regulace. Evaluac¢ni design uvedeny v pavodni ZZ RIA je tfeba upravit, pokud se
zménila pfijata regulace nebo pokud byl ptivodni evaluaéni design nevyhovujici. Seznam
aktualné planovanych prezkumi je dostupny na strankach ria.gov.cz a je zpracovatellim
zasilan v podobé vyhledu ex post RIA. Podrobnéji viz kap. 7.5.

« Zajistit sbér vhodnych dat na zakladé planu pro sbér dat. Aby bylo mozné radné
vyhodnotit dopady regulace, je tfeba v€as zacit a prlibézné sbirat potfebna data v odpo-
vidajici kvalité. Pro porovnani stavu pfed a po pfijeti regulace je tfeba zajistit data popi-
sujici vychozi stav, na jehoz zdkladé je pak definovana tzv. nulova varianta. Pokud vhodna
data nejsou sbirana uz pred nabytim uginnosti regulace, je tfreba sbér zajistit ihned po
nabyti i¢innosti. Podrobnéji viz kap. 7.6 a 8.4.

» Zaéit véas s participativnim procesem. Soucasti sbéru dat pro prezkum ucinnosti je
i ziskavani zpétné vazby od dotc¢enych subjektl. Dotéené subjekty jsou identifikovany jiz
v ZZ RIA, mohou se ovdem objevit dalsi, se kterymi ex ante RIA nepoditala. Je tfeba s do-
téenymi subjekty v€as navazat kontakt a nastavit vhodny zplisob jejich zapojeni a zajisté-
ni jejich zpétné vazby jako jednoho ze zdrojli evidence o plsobeni regulace.

* Vyuzit moznost odborné podpory jiz na za¢atku praci. Stejné jako u ex ante RIA

ma predkladatel mozZnost vyuzit konzultaci a podpory ze strany analyticko-legislativnich
Gtvar( na vlastnim ministerstvu a analyticko-legislativnich utvart Ufadu vlady. Dale maze
pozadat o konzultaci také Komisi RIA. Je vhodné vyuzit tyto moZznosti jiz pfi zvazovani
evalua¢niho designu a pred zagatkem sbéru dat. Pokud pfislusny resort nedisponuje do-
stateénymi analytickymi kapacitami k vyhodnoceni dopad(l, mlize také pozadat o externi
vyzkumnou spolupraci. Kontaktni osoby pro zajisténi konzultaci a odborné podpory jsou
uvedeny na strankach ria.gov.cz. S obecnymi otdzkami je vhodné se obratit na ria@vlada.
gov.cz.
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Proces ex post RIA je popsén na obrazku 5. Stejné jako v procesu ex ante RIA je dulezité
vytvofrit v€as funk&ni dopadovy projektovy tym (popsano v podkapitole 1.2.1.2).

1.2.2.1 Vyhled ex post RIA

Na zédkladé informaci ze ZZ RIA pro pravni predpisy, které jiz vstoupily v platnost, udrzuje
utvar RIA evidenci planovanych povinnych prezkumu. Povinnost pfezkumu se Fidi ¢aso-
vym ramcem uvedenym v ZZ RIA. Pro pravni predpisy, u kterych nebyl v ZZ RIA &asovy
horizont pro prezkum jasné stanoven, se automaticky poéita s obdobim 5 let od Géin-
nosti pravniho pfedpisu.

Z evidence prezkumi se vytvari seznam v§ech povinnosti pfedlozit zpravu z prezku-
mu pro dany kalendarni rok, ktery je rozeslan jednotlivym Gradim.

Pokud zpracovatelé planuji seznam upravit, vyjadfi se ve lh(ité stanovené predsedou
Legislativni rady vlady. Zpravidla se jedné o nésledujici situace:

«  Spojeni nékolika povinnosti pfezkumu pravnich predpisti do jednoho sdruzeného
pfezkumu. Tato moznost se da aplikovat pro predpisy, které spolu tizce souvisi. Mezi
sdruzenymi predpisy mohou byt i takové, u kterych je povinnost prezkumu planovana az
v nasledujicich letech, ale dava smysl u¢innost regulace vyhodnotit jiz nyni kvili pFipravé
souvisejici regulace. Sdruzenym prezkumem pini pfedkladatel povinnost pfezkumu pro
vSechny sdruzené pravni predpisy. Sdruzeny prezkum lze provést i pro pravni predpisy,
u kterych povinnost pfezkumu neexistuje.

+ PredloZeni navrhu zmény pravniho pfedpisu misto samostatné zpravy z prezkumu.
Pokud predkladatel planuje v diisledku prezkumu ¢&i jinych faktorl dany pravni predpis
zménit, ma moznost povinnost prezkumu oddalit az o jeden rok a nasledné predlozit
Komisi RIA zprévu z pfezkumu spoleéné se ZZ RIA ke zméné& daného pravniho pfedpisu.
Tyto zpravy na sebe pfimo navazuji a zprava z prezkumu do jisté miry definuje ,stavajici
stav”, tj. baseline a nulovou variantu z pohledu ZZ RIA.

Na zakladé seznamu planovanych pfezkumu a jeho doplnéni od vSech gestorl schvaluje
predseda Legislativni rady vlady ,,vyhled pfezkumu aéinnosti regulace (vyhled ex post
RIA)” na dany rok, ktery je nasledné zvefejnén na strankach ria.gov.cz. Soucasti vyhledu
ex post RIA je u kazdého prezkumu informace, zdali bude zprava pfezkumu projednana
Komisi RIA ¢&i nikoliv.

Pokud bude predkladatel chtit dodateéné vyuzit moznost sdruzeného prezkumu &i
predlozeni zpravy z prezkumu spole¢né s navrhem zmény pravniho predpisu, informuje
o tom neprodlené pfedsedu Legislativni rady vlady a atvar RIA.

Navrhy pravnich pfedpist, u kterych nebyla zpracovana ZZ RIA, nemaji povinnost
pfezkumu a pfezkum Géinnosti téchto legislativnich zmén je dobrovolny. V pripadé
dobrovolného predkladu Ize pfedlozit zpravu z prezkumu Komisi RIA k expertnimu po-
souzeni kdykoliv.

1.2.2.2 Vypracovani zpravy z prezkumu uc¢innosti regulace

Vypracovani zpravy z prezkumu regulace se fidi Obecnymi zasadami (struktura je po-
psana v ¢asti lll.D Obecnych zasad a v pfilohach Obecnych zasad) a timto Manualem
(definujici standard dobré praxe v podkapitole 1.5).

Ugelem zpravy z prezkumu je informovat o vysledku hodnoceni toho, jak byly napl-
nény ptivodni cile regulace a o skuteénych nakladech a pfinosech implementované
regulace, véetné nezamyslenych dopad(l. Souéasti zpravy z pfezkumu muze byt navrh na
zachovani, zlepseni nebo zruseni regulace, navrzeny na zakladé zjiSténych nedostatku.
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Procesni diagram ex post RIA

Mél plivodni pravni piedpis
ZZ RIA?

V moment nabytl ucginnosti

zacatek monitorovani intervence a sbéru dat

prezkumje na zvazeni predkladatele Ano

cca. 6 mésicl pred
terminem pfezkumu

vytvoreni dopadového projektového tymu

predbézné zavéry z prezkumu

Bude se na zakladé prezkumu ménit pravni predpis?

max. 15 mésicu po terminu pfezkumu

max. tfi mésice po terminu pfezkumu

hodnoceni zpravy z prezkumu Komisi RIA

hodnoceni zpravy z prezkumu Komisi RIA Ne Ano (predlozZeni spole¢né se ZZ RIA k nové

pravni uprave)

)

\
25 pracovnich dni po pfedlozeni zpravy

. . > . ZZ RIA je dale hodnocena podle
publikace zpravy z prezkumu (a stanoviska) pravidel ex-ante RIA
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Pro odpovidajici kontext zhodnoceni u€innosti obsahuje zprava z pfezkumu v tivodu

i prehled dokumentt (legislativnich, strategickych a koncepc¢nich), které souvisi s pre-
zkoumavanym pravnim predpisem a také popis relevantnich zmén, ke kterym mohlo od
zpracovani plvodni ZZ RIA dojit:

+ Zmény v legislativé, ke kterym doslo po zpracovani pivodni ZZ RIA. Jedna se
0 zmény v projednani vladou ¢i o zmény uskuteénéné pomoci pozménovacich navrhi
v legislativnim procesu.

* Zmény souvisejicich (pod)zakonnych pFedpisit a relevantnich pokyni. Jedna se
o dalsi novelizace pfedpisu ¢i zmény predpistli a jinych material(, které souvisi s pravnim
predpisem nebo maji efekt na jeho funkénost (napf. metodiky ¢&i interni akty Fizeni).

+  Zmeény celkového spoleéenského kontextu. Jedna se o dllezité zmény kontex-
tu, jako napfiklad jina ekonomicka situace, jina struktura trhu prace, jind demograficka
struktura obyvatelstva, technologické pokroky &i zmény v prioritach verejné politiky.

1.2.2.3 Hodnoceni zpravy z pfrezkumu uéinnosti regulace

Zpracovatel mé povinnost zaslat zpravu z pfezkumu predsedovi Legislativni rady vliady
nejpozdéji 3 mésice od uplynuti terminu pfezkumu. Pokud je u zpravy z pfezkumu ve
vyhledu ex post RIA indikovano projednani Komisi RIA, je zprava zafazena na program
jednani. Komise RIA se ke zpravé z pfezkumu vyjadri stanoviskem, které pfedkladatel ob-
drzi nejpozdéji do 30 dnu. Hodnoceni zpravy z pfezkumu neumoziiuje opakovany pred-
klad, proto se zde doporudéuje vyuzit konzultaci a odborné podpory jiz b&hem pfipravy
prezkumu.

Utvar RIA néasledné zveFejni zpravu z prezkumu na strankach ria.gov.cz. Pokud
Komise RIA vypracovala stanovisko, bude zvefejnéno spoleéné se zpravou z prezkumu.
Komise RIA ve svém stanovisku hodnoti soulad s Obecnymi zasadami a dobrou praxi
popsanou v Manualu a vyjadiuje se k metodologické kvalité a kompletnosti provedené
analyzy.

Predkladatel mize Komisi RIA pFedlozit zpravu z pfezkumu i pro pravni predpisy
(¢i kombinaci pravnich predpistl) u kterych neexistuje povinnost pfezkumu. V takovém
pripadé mize predkladatel Komisi RIA predlozit zpravu z pfezkumu kdykoliv. Zprava
z prezkumu bude nasledné publikovana na strankach ria.vlada.cz spole¢né s pripadnym
stanoviskem Komise RIA.
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1.3 Nalezitosti dokumentu
procesu RIA

1.3.1 Pfehled dopadli

Prehled dopadu slouzi k po¢ateénimu vyhodnoceni dopadil zvaZzované regulace, pficéemz
se zpracovava jesté pred tim, nez je rozhodnuto o legislativnim FeSeni. Jeho zpracova-

ni se fidi Obecnymi zasadami a pfisluSnymi ¢astmi Manualu. Hloubka a rozsah analyzy
odpovidaji zdvaznosti feSeného problému. Kli¢ovou soucéasti prehledu dopadt je vy-
hodnoceni dopad( na 12 specifickych oblasti. Pfehled dopad slouzi k posouzeni, zda je
potieba zpracovat rozsahlejsi ZZ RIA.

Zakladni identifikaéni ddaje

Tato ¢ast obsahuje identifikaéni udaje, véetné nazvu pravniho predpisu, predkladatele
a predpokladaného terminu nabyti i€innosti. Rovnéz se zde uvadi, zda jde o transpozici
prava EU spole&né s terminem stanovenym pro implementaci.

Definice problému
Problém(y), na které cili navrhovana zména, musi byt:

* Jasné a strukturované popsany, s vyznaéenim hierarchie problém a jejich vzajemné
kauzalni provazanosti.

e Specifikovany z hlediska viech dotéenych skupin, véetné informace o pfipadné hete-
rogenité dopadu na rlizné podskupiny. Musi byt ziejmé, na koho problémy dopadaiji, a to
nejen pfimo, ale i véetné podstatnych sekundarnich dopadyt.

* Kvantifikovany ve smyslu jejich velikosti. Pomoci vhodnych dat je tfeba prokéazat
velikost dotéené populace a vyjadieni velikosti problému. Celkovy dopad pak spoéteme
z poctu dotéenych jednotlivcl, firem apod. a jednotkovych dopad( na kazdého z nich.
(napt. finanéni naklad pro jednu domacnost ndsobeny poétem dotéenych domacnosti,
nebo mnozstvi ¢lovékohodin, vénovanych administrativni ¢innosti jedné firmé&, nasobeny
poétem dotéenych firem, naklady uslé prilezitosti, apod.).

Problém by mél vzdy byt popsan z hlediska jeho vécnych dopadu. Jako popis problému
tedy neni dostacdujici konstatovani typu ,nefunkéni systém?”, ,,chybéjici zakon”, ,,uvede-
no v programovém prohlaseni”, ¢i ,Spatné nastaveni”. Vécna definice problému muze
reflektovat napfiklad trzni nebo regulatorni selhani, administrativni zatéz pro ob&any,
néklady pro vefejnou spravu, omezeni konkurenceschopnosti firem, omezeni verej-

nych hodnot a zakladnich prav (jako je napfiklad spravedinost, svoboda), atp. Informace
o dobré praxi pfi definovani problému popisuje Manual v podkapitole 2.2. Standard dob-
ré praxe je stejny jak pro pfehled dopadl, tak pro ZZ RIA.

nasleduijici:

* Celkovou kvantifikaci a zda je dopad stejné silny pro riizné skupiny nebo v riiznych
oblastech (heterogenita dopadu problému).
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* Diagram problému slouzici pro popis a strukturaci problému, jak je popsano v pod-
kapitole 2.2.1a 2.2.2.

* Analyzu pfi¢in problému. Vyhodnoceni pfi¢in problému a jejich dulezitosti pomuze
pochopeni, pro¢ je zvoleno navrhované feseni, do jaké miry mlze definovany problém
vyreSit a do jaké miry jeho FfeSeni zavisi na externich faktorech, které regulace ovlivnit
nemuze.

Cil navrhu pravniho predpisu

Tato &ast obsahuje popis cilového stavu, kterého ma byt regulaci dosazeno, a jsou uve-
dena kritéria pro méreni uspésnosti jeho dosazeni (jak pozname, ze regulace splnila/plIni
svj cil).

Odiivodnéni varianty pFipravy legislativniho navrhu

Pfedkladatel predstavi zvazované varianty feSeni definovaného problému. V pfipadé, ze
je pfedstavena pouze jedna varianta, uvedou se zde dlvody, pro¢ nemohla byt alternativ-
ni feSeni zvazovana.

Stanovisko prekladatele ke zpracovani ZZ RIA
V této &asti predkladatel pfedstavi své stanovisko ke zpracovani ZZ RIA. Pokud navrhuje,
Ze neni tfeba zpracovavat ZZ RIA, uvede zdivodnéni, pro¢ nema byt zpracovana.

P¥ijeti provadécich pravnich pfedpisu
V pFipadé prijeti provadécich pravnich pfedpist se uvede okruh problému a témat, které
by mély provadéci pravni predpisy resit.

Dotéené subjekty

V této ¢asti se uvedou viechny subjekty, které budou jakkoli ovlivnény pfijetim zvazo-
vané regulace. Dotéené subjekty je tfeba vhodné strukturovat a vyznagéit, jaké naklady
a prinosy bud’' definovaného problému nebo regulace samotné se k nim vztahuiji.

Konzultace

Popis nazora rlznych subjektll a identifikace rozdili mezi nimi by mél byt pfimo soucasti
analyzy, véetné adekvatni konkretizace formy a Easového ramce participativniho proce-
su, zucastnénych subjektl a jejich nazor(. V priloze pak miize byt konzultaéni a participa-
tivni proces popsan a shrnut jako celek.

Dostupna data
V této &asti se predstavi data a evidence vyuzitad pro analyzu a navrh feSeni problému.
Dale se uvedou data spolu s jejich zdroji, ktera budou vyuzita pro monitorovani a hodno-

ceni ucinnosti regulace.
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Charakteristika specifickych dopadi
Posledni ¢ast se tyka specifickych dopadul. V pFipadé, Ze je indikovan dopad na danou
oblast, je tfeba ho konkretizovat. Jedna se o:

1. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpodty

2. Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost

3. Dopady na podnikatelské prostredi

4. Uzemni dopady v&etné& dopad( na Gizemni samospravné celky
5. Socialni dopady

6. Dopady na rodinu

7. Dopady na spotiebitele

8. Dopady na Zivotni prostiedi

9. Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi
10. Dopady na vykon statni statistické sluzby

11. Zhodnoceni korup¢&nich rizik

12. Dopady na bezpeé&nost nebo obranu statu

1.3.2 Zavérecna zprava z hodnoceni
dopadt regulace (ZZ RIA)

ZZ RIA shrnuje vysledky hodnoceni dopad( regulace v souladu s Obecnymi zasadami

a prislusnymi ¢astmi Manualu. Hloubka a rozsah analyzy odpovidaji zavaznosti feSeného
problému. V této kapitole je uvedena jen zakladni struktura ZZ RIA. Detailni informace

k jednotlivym &astem jsou pfedmétem kapitol 2-10 tohoto manualu.

le dllezité, aby ZZ RIA poskytovala svym uzivatelim dostate¢ny detail argumentace,
véetné opory pro sva tvrzeni v datech a dalsi dostupné evidenci. Zaroven je ale nutné,
aby ve svém hlavnim textu obsahovala pouze kli€¢ové informace pro napinéni podstaty
kazdé z kapitol. Informace, které pouze dokresluji kontext, komplexitu, nebo technické
detaily pouzitych metod, ale nejsou stéZejni pro argumentaci vyhodnocovani dopadt va-
riant feSeni definovaného problému, nemaji byt souééasti hlavniho textu ZZ RIA, ale maji
byt pfipojené formou pfiloh. Indikativné by tedy ZZ RIA neméla pfesahnout 80 stran (do
tohoto rozsahu se nepogéitaji reference &i technické pfilohy).

Klicovou soucasti procesu RIA je participace relevantnich subjektd, jejichz zpétna
vazba je v rlznych ¢astech ZZ RIA reflektovana a shrnuta v ¢asti Konzultace a zdroje dat
(kapitola 8).

ZZ RIA ma 8 zakladnich &asti, které jsou struéné predstaveny nize a poté podrobné
rozpracovany v dalSich kapitolach Manualu.

Diivod pfedloZeni a cile
Tato kapitola predstavuje predevsim definici FfeSeného problému, jeho pfi€iny a podpro-
blémy pomoci textovych a grafickych nastroju. Vymezuje rozsah problému a prezentu-
je evidenci potvrzujici jeho existenci, velikost a kauzalni (pfFi¢inné) vztahy. Popsany jsou
jednotlivé podproblémy véetné jejich dopadu, frekvence vyskytu a heterogenity. Dliraz
je kladen na analyzu kauzalnich vztaht mezi pozorovanymi problémy a jejich pFi¢inami,
identifikovanymi na zakladé& dostupné evidence a dat. Definovan je také cilovy stav, kte-
rého ma byt regulaci dosazeno, a jsou uvedena kritéria pro monitorovani uspésnosti.
Dale se zde nachazi prehled sou¢asného pravniho a institucionalniho ramce, kte-
ry ovliviuje feSeny problém, véetné relevantnich zakon(, mezinarodnich zavazka, fi-
nancnich nastroju a strategickych dokument(l. Rovnéz jsou zde identifikovany dotéené
subjekty.
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Navrh variant FeSeni

V této &asti jsou popsany nastroje pouzitelné k reSeni problému v€etné intervenéni logi-
ky (logicky model jak opatifeni povedou k feSeni problému a dosazeni stanovenych cilli),
a dukazl o jejich ucinnosti. Varianty feSeni jsou obvykle koncipovany jako soubor vice
nastrojl, které spole¢né povedou k zamyslenym dopadiim a jako celek jsou realisticky
proveditelné. Varianty reSeni by mély stavét na dostupné evidenci, ktera prokazuje, ze
soubor nastrojl pravdépodobné povede k predpokladanému cili. Za variantni feSeni ne-
Ize povazovat schvaleni versus neschvaleni navrhované regulace.

Vyhodnoceni nakladu a pfFinost

Tato kapitola obsahuje pfehledné zpracovany seznam predpokladanych dopadu (nakla-
dl a pfinosu) jednotlivych variant regulace, které Ize jednodus$e porovnavat pomoci tzv.
dopadové tabulky.

Kazdy dopad je popsan z hlediska povahy (pfimy/nepfimy), dotéenych subjektl a od-
hadovaného rozsahu vlivu.

VSechny néklady a pFinosy jsou vyjadreny za stejné ¢asové obdobi (Casovy horizont
regulace). V zavislosti na typu dopadu jsou naklady a pfinosy kvantifikovany a moneti-
zovany. Nekvantifikovatelné dopady jsou popsany kvalitativné. Je tfeba dbat na proka-
zani oéekavané vazby mezi opatienimi a pfedpokladanymi dopady. Kauzalni vztahy by
mély byt co nejlépe podlozeny existujici evidenci (védecka literatura, rigorézni evaluace
obdobnych opatreni). Vysledky jsou prehledné zpracovany v dopadové tabulce, ktera je
podkladem pro srovnani variant na zakladé zvolenych kritérii.

Soucasti kapitoly je také distribuéni analyza a analyza citlivosti a rizik.

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

Po vyhodnoceni nakladl a pfinosu pro jednotlivé varianty feSeni jsou varianty sefazeny
podle stanovenych kritérii a je uréena preferovana varianta. Vzdy musi byt vyhodnoce-
na a porovnana ucinnost a efektivita (hospodarnost) a také robustnost kazdé varianty.
Predkladatel mize doplnit dalsi kritéria.

Implementace doporuéené varianty a vynucovani
Kapitola obsahuje harmonogram implementace doporué&ené varianty véetné kli¢o-
vych krok(, vefejnych zakazek a nezbytnych souvisejicich nelegislativnich opatieni.
Zohlednéna jsou takeé rizika spojend s implementaci a opatfeni k jejich minimalizaci.
Aby byla regulace funkéni a efektivni, musi byt zaroveri vymahatelna a je tedy ne-
zbytné zajistit také mechanismy kontroly a sankci za jejich poruseni. V této kapitole se
uvedou mechanismy pro zajisténi dodrzovani pravniho predpisu ze strany regulovanych
subjektl, nastroje pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych pravnim predpisem ¢i
sankce za poruseni t&chto pravidel.

Pfezkum Géinnosti regulace

Dopady regulace a dosahovani stanovenych cili musi byt prlibézné monitorovany a po
uplynuti vhodné doby je zpracovana zprava o prezkumu uéinnosti. Za timto u¢elem pred-
kladatel stanovi evaluaéni design, ktery obsahuje éasovy horizont, metodologii a indi-
katory prezkumu v souladu s cili regulace. Hodnoceni se zamé&fuje na uéinnost regulace
v souladu s intervencni logikou, vyskyt nepfedpokladanych dopadil, a efektivitu (hospo-
darnost), tj. posouzeni nadkladi a pfinosll a potfebnost prijatého feseni. Evaluaéni design
musi jasné popsat, jaky typ dat a informaci bude sbiran a jaké jsou zdroje dat (plan sbéru
dat).

Konzultace a zdroje dat

V jednotlivych ¢astech ZZ RIA je tfeba transparentné a srozumitelné odkazovat na zdroje
vSech dat, evidenci, statistik, informaci, odbornych pfispévkl atd. a to zplsobem, ktery
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umozni dohledani konkrétnich citovanych informaci (nestaéi napfriklad uvést “Zdroj:
Cesky statisticky urad”).

Kapitola popise hlavni metody, véetné klicovych predpokladu, které byly vyuzity pro
sbér a analyzu dat. V pfipadé, Ze byl proveden jakykoliv pfepoéet nebo kvantitativni mo-
delovani, musi byt jasné uvedeno pomoci jaké rovnice byl prepocet vypracovan a jaka
data jsou pro modelovani pouzivana tak, aby ¢tenar vypo&tu mohl porozumét a pripadné
pro prehlednost uvést v technické pfiloze.

Dulezitym zdrojem jsou i vystupy konzultaéniho (participativniho) procesu. Popis na-
zor( raznych subjektl a identifikace rozdili mezi nimi by mél byt pfimo soucasti analyzy.
V pfiloze ZZ RIA pak muze byt participativni proces popsan a shrnut jako celek.

Odkazy na pouzité prameny by mély byt integrovany do textu ZZ RIA pfimo u zdro-
jovanych informaci nebo vyrokl. Zdroje musi byt citovany jednotnym zplsobem.
klad APA. Jednotnym zplisobem se odkazuje nejen na zdroje v ramci samotného textu,
ale také na konci ZZ RIA v seznamu v§ech vyuzitych zdroj.

Kontakty na zpracovatele
Uvedou se kontaktni idaje na zpracovatele ZZ RIA.

1.3.3 Zprava z prezkumu

Zpravu z prezkumu zpracovavéa gestor daného predpisu, ktery obvykle v minulosti vy-
pracoval ZZ RIA. Dokument shrnuje zavéry ex post hodnoceni tu¢innosti a dalSich do-
padu daného predpisu véetné podfizenych dokumentl (tedy ndvaznych podzakonnych
norem, ¢i relevantnich programu a strategickych dokumenttl), vychazejici z implementa-
ce evaluaéniho designu dle kapitoly 6 pavodni ZZ RIA.

Dobra praxe evalua¢nich designi je ramcové popséana v kapitole 7 Manualu.

Struktura zpravy z prezkumu se fidi Obecnymi zdsadami, které definuji nasledujicich
7 kapitol:

Zakladni udaje

V Uvodni ¢asti se jasné identifikuje predpis, ktery je predmétem pifezkumu.

Pro identifikaci primarniho pfedpisu se vyuzije ¢j. OVA (Cislo pridélené materialu pro pro-
jednani vladou, dostupné v databazi VeKLEP) a presné identifikaéni idaje jako je nazev,

predkladatel a datum nabyti uéinnosti.

Vazba na dal$i dokumenty
Pokud to je z vécného hlediska vhodné, nemusi se pfezkum vztahovat pouze k pravnimu
predpisu, pro ktery byla vypracovana ZZ RIA, ale i k $irSi oblasti pravni Upravy. Mlze se
tedy tykat i dalSich souvisejicich zakonl a navaznych dokumentu.

V kapitole Vazba na dal$i dokumenty se uvede a zdlvodni vazba na ostatni legislativ-
ni a nelegislativni dokumenty, které budou souéasti prezkumu.

Rozsah pfezkumu nelze stanovit jednoduchym univerzalnim pravidlem - vychazi
z vécné podstaty regulace. Pokud se na zékladé zakona (novely) zménilo pouze nastave-
ni dlilezitého parametru, ¢i rozsah jedné odpovédnosti, je mozné analyzovat pouze tuto
specifickou zménu. Pokud se ale zménilo fungovéani vétsiho systému ¢&i i€innost nebo
efektivita (hospodarnost) dalSich nastroju verejnych politik, je vhodné analyzovat Géin-
nost systému jako celku.
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Pfehled zmén
V této kapitole se uvedou podstatné zmény, které nastaly v hodnoceném obdobi. Je tre-
ba vymezit:

+ zmény, které vychazi ze zkoumaného predpisu (jaké zmény se predpisem zavedly

s cilem Fesit problémy definované v ZZ RIA)

«  zmény souvisejicich pravnich predpisli a naslednych novel zkoumaného predpisu
(jaké dalsi zmény pravniho prostredi, které maji vliv na FeSeni problému definovanych

v ZZ RIA, byly zavedeny)

+ kontextové zmény (jaké ekonomické, socialni, politické, demografické zmény majici
vliv na problémy definované v ZZ RIA nastaly ve sledovaném obdobi)

Cile

Tato kapitola obsahuje shrnuti definice problému a popis stanovenych cilli ze ZZ RIA.
PFi pfezkumu regulace je nutné ovéfit, zda dlivody jejiho zavedeni zlstavaiji relevantni,
tj. zda plivodné feSeny spolecensky problém stale existuje a zda je regulace potiebna.
Predkladatel se proto zaméri na samotny problém a jeho vyvoj a posoudi, zda ptvodni
cile stéle odpovidaji aktualnim potfebam. Z kapitoly musi byt zfejmé, co bylo v ZZ RIA
definovano jako o¢ekavany cil regulace, véetné kritérii, vici kterym je v pfezkumu regu-
lace hodnocena. KliGovou soucéasti je dale shrnuti intervenéni logiky zkoumaného pred-
pisu, tedy vztah pfijatych opatfeni k problému a jeho pri¢indm a oGekdvanému dosazeni
cila.

V pfipadé, Ze je zpracovavan prezkum regulace, u které nebyla vypracovana ZZ RIA,
mulzeme k definici cil(l vyuzit formulaci v dlivodové zprave, nebo v jinych doprovodnych
dokumentech. Pokud tam nejsou cile dostate¢né& vymezeny a nejsou stanoveny indikato-
ry uginnosti, je tfeba cile definovat v pfezkumu regulace na zdkladé odborné shody do-
padové skupiny a vyhodnotit, zda Ize znéni regulace néjakym zplisobem zménit tak, aby
byly cile naplfiovany efektivnéji.

Dopady
Tato kapitola popisuje dopady zkoumané regulace ze dvou hledisek:

1. Dopady regulace na existenci a velikost problémii a dopady smérem k obecnym

i konkrétnim ciliim definovanym ve ZZ RIA. Pfezkum regulace slouzi ke zhodnoceni, zda
zkoumana regulace naplnila o¢ekavani ve vztahu k definovanym problém(im a zda a ja-
kou mérou pfispéla k plnéni stanovenych cill. V této kapitole je detailné vécné popsano,
jak se zménily hodnoty indikatord u¢innosti regulace, a vyhodnoceno na zakladé kvalitni-
ho evaluaéniho designu, jaky kauzalni vztah méla na vyvoj sledovanych indikatortd v hod-
noceném obdobi zkoumana regulace a jaky vliv mély jiné (a které) relevantni faktory.
Pfinosy regulace by mély byt kvantifikovany.

2. Efektivita zkoumané regulace z hlediska porovnani skuteénych nakladi a reéalné
dosazenych pf¥inosu. Pfinosy regulace vyplyvaji z miry naplnéni cilll (viz pfredchozi bod).
Skuteénymi naklady nejsou jen pFfimé rozpoctové naklady souvisejici s implementova-
nou regulaci, ale i naklady dalsich dotéenych subjektll a $irsi celospole¢enské naklady,
véetné nakladll nezamyslenych dopad(l zkoumané regulace. Ty je tfeba transparentné

a dikladné popsat a v maximalni mozné mite kvantifikovat a porovnat s kvantifikovanymi
prinosy.

Soucasti kapitoly muze byt i vyhled do budoucna. Jak o¢ekavame, ze bude zkoumana

regulace dale plisobit a jaka existuji rizika, ovliviiujici budouci u¢innost regulace a vyskyt
nezadoucich nezamyslenych dopadu.
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Zavér
Kapitola shrnuje hodnoceni dopadl zkoumané regulace na dosazeni cilli stanovenych
v ZZ RIA a hodnoceni dal$ich dopadtl véetné véech podstatnych nakladl spojenych s jeji
implementaci.

Pokud regulace cilll nedosahuje, dosahuje jich pouze ¢aste¢né, ukazala se jako
nevhodné konstruovana nebo je jiz nepotfebnad, bude v této kapitole doporuéen dal-
8i postup - regulaci Ize upravit smérem k vy3s8i i€innosti a hospodarnosti, nebo zcela
zrusit. Kazdé doporuc¢eni musi vychéazet z dlisledné analyzy tG¢innosti a prikazné identi-
fikovanych pfi€in neoptimalniho fungovani stavajiciho nastaveni regulace. Pokud nebylo
mozné nékteré klicové aspekty fungovani regulace hodnovérné ovérit, je treba na to
Vv ramci prezkumu i zavéreénych doporuéeni transparentné upozornit a navrhnout kon-
krétni opatFeni, zejména ve smyslu metod a dat, které umoZzni budouci pfezkum.

V zavéru by nemély byt uvedeny zadné nové skuteénosti ¢i podrobnosti — takové in-
formace by mély byt vzdy nejdfive uvedeny v predchozich oddilech.

Zdroje
Seznam obsahuje prehled vyuzité literatury a datovych zdroj(.
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2 Duvod predlozeni
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Cilem Gvodni kapitoly ZZ RIA je vysvétlit, pro€ je navrh pravniho predpisu predkladan. Je
zde tedy definovan a strukturovan problém, ktery mé regulace reSit a jsou stanoveny cile,
které ma regulace naplnit.

V nasledujicich kapitolach je postupné popsan zplisob, jak definovat problém a jak
znazornit jeho strukturaci pomoci diagramu problému (podkapitola 2.2), dale zplisob po-
pisu stavajiciho pravniho stavu (podkapitola 2.3), identifikace dot&enych subjekti (pod-
kapitola 2.4) a vymezeni cilového stavu po zavedeni regulace (podkapitola 2.5). Nedilnou
soudasti této ¢asti ZZ RIA je zhodnoceni rizik vyplyvajicich z nefeSeni problému, kterym
se zabyva podkapitola 2.6.

2.1 Nazev

Uvede se nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada.

2.2 Definice problému

Kvalitni definice problému, ktery by predkladana legislativa méla reSit, je jednou z nej-
podstatnéjsich ¢asti ZZ RIA ¢&i prehledu dopadu. Pouze dlkladna analyza problematic-
kych aspektll souc¢asného stavu a v jejich negativnich spole¢enskych dopadi mulze byt
zdkladem pro nastaveni navrhované regulace.

Je proto zasadni, aby problémy, k jejichz FeSeni sméfuje navrhovana legislativa, byly
zevrubné popsany a analyzovany co do jejich velikosti, pfi¢in a dopadu. To je cilem této
kapitoly. Tato kapitola se nema vénovat vztahu mezi identifikovanymi problémy a navrho-
vanymi opatfenimi! Analyza problém( musi byt podlozena daty (kvantitativnimi a kvalita-
tivnimi), vysledky relevantnich odbornych vyzkum( a vystupy participativniho procesu.
Dojmy ¢i nadzory expertl a dotéenych subjektl jsou jednim ze zdroju evidence, ale nejsou
postacujici a je nutné tato ndzorova data doplnit daty z pozorovani (jako jsou napfiklad
administrativni mikrodata, finanéni transakce, &i jiné).

V nésledujicich podkapitolach se vénujeme nejdfive nalezitostem popisu jednotlivych
problémi a jejich pFi¢in, poté strukturaci problému.

2.2.1 Popis problému

U kazdého definovaného problému by mél predkladatel poskytnout odpovédi na nasle-
dujici otazky:

V éem spociva hlavni problém, jaké jsou jeho negativni spoleéenské dopady?
Popis toho, pro¢ je definovany problém relevantni, neboli jaké ma negativni dopady na
spolec¢nost (nebo jeji ¢ast). Dllezité je soustiedit se na skutecné vécné dopady (napf.
nezameéstnanost, rostouci problémy dusevniho zdravi, kriminalita), nikoli na obecné ¢&i
pravni problémy typu ,nevhodné feSeni”, ,,zastarala pravni norma”, ,pfili§ komplikovana
pravni uprava“ a podobné.

Mezi pFiciny problému a tedy dlivody intervence verejné politiky patfi:

1. Selhani trhu (trzni selhani) - trzni mechanismy nedokazi zajistit efektivni vysledek.
Priklady zahrnuji tzv. externality, napt. kdy trzni ceny nezohlednuji vSechny naklady pro
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spole€nost jako je znecgisténi zivotniho prostrfedi, trhy neposkytuji potfebné verejné stat-
ky, na daném trhu je nedostate¢na konkurence (napf. dodavka pitné vody), nebo pokud
nékterym aktériim chybi potfebné informace (informacni asymetrie).

2. Selhaniregulaci (regulatorni selhani) — zasah verejné politiky se jevil jako opod-
statnény a byl realizovén, ale problém nebyl uspokojivé vyfeden, vysledek neni optimalini
z celospolecenského hlediska nebo vznikly nové komplikace (napfiklad rozporuplné re-
gulace brani spravnému fungovani daného trhu nebo regulace zplsobila vysoké naklady
tfetim subjektiim). Pfi ndpravé regulatorniho selhani je zasadni vyjit z kvalitniho prezku-
mu regulace (tzv. evaluate first principle).

3. Socialni spravedinost a rovnost - efektivni ekonomicky vysledek nemusi byt vzdy
nejvhodné&jsi z hlediska sociélni spravedinosti. Do této oblasti patfi ochrana zdkladnich
prav a také mezigeneracni spravedlnost, tj. aktivity sou¢asné generace nezhorsuiji situaci
generace budouci.

Jaké jsou skupiny dotéenych subjekti a jaka je velikost problému?

Rozsah definovanych problém( a podprobléml je tfeba kvantitativné vyjadfit. Popis
rozsahu problému spocéiva vétSinou v prezentaci zakladnich statistickych udaji o tom, na
kolik subjektli (osob, domacnosti, firem atd.) ma problém negativni dopady a jak zavazné
tyto dopady jsou, véetné dopad finanénich. Vétsinou je vhodné poskytnout i informace
0 vyvoji rozsahu problému v poslednich letech. Pokud nejsou k dispozici pfesné udaje, je
treba uvést alespon odhady (a na E¢em se zakladaiji) ¢i odhadovany rozsah.

Negativni dopady problém na uréitou skupinu, anebo jejich sila, se muze liSit u jed-
notlivych podskupin (napfiklad zaméstnanci ve vefejném a soukromém sektoru, mladez
¢i dlichodci, domacnosti s détmi nebo bez déti, firmy ve vybranych odvétvich, velké
a malé firmy, regionalni rozdily apod.). Rozdilnost (heterogenitu) dopadu na jednotlivé
podskupiny je tfeba pojmenovat, popsat a — pokud existuje dostate¢na evidence - také
uvést jeji priciny. Heterogenita mize spocivat také v tom, Ze se situace rliznych skupin
méni rliznym tempem v Case.

Pro pochopeni rozsahu problému je uzite¢né uvadét i srovnani se standardni (nebo
z pohledu predkladatele zadouci) situaci (napt. na zakladé srovnani s jinou zemi, jinym
odvétvim, vétSinovou populaci apod.). Porovnani na zakladé relevantnich dat slouzi k po-
chopeni, proé¢ predkladatel povazuje prezentovanou uroven daného jevu za nevyhovujici
(pFilis vysokou ¢i prili§ nizkou). V zavislosti na dostupnych datech je tfeba zvazit pouziti
absolutnich &i relativnich &isel. Negativni dopady problému by mély byt kvantifikovany
s vyuzitim standardnich metod pro kvantifikaci a monetizaci, blize popsanych v podkapi-
tole 4.2.5.

Kazdy udaj prezentovany v ZZ RIA (tabulka, graf, mapa, konkrétni kvantifikace) by mél
byt pfimo vazany na definované problémy a odpovidat na konkrétni relevantni otazku.
Data ohledné Sir8iho kontextu by méla byt omezena pouze na ta, ktera maji pfimy vztah
s FeSenym problémem. Evidence na zdkladé dat o pozorovanych jevech by se méla vza-
jemné doplnovat s evidenci z ndzorovych dat (konzultace a participativni proces, prizku-
my, nazory praktikl a experti). V hlavnim textu ZZ RIA nemaji byt tabulky ¢i grafy, které
nejsou pfedmétem popisu v textu. Pro lepsi orientaci mezi textem a k nému relevantni
tabulkou ¢i grafem je vhodné vyuzivat ¢islovani a odkazy na konkrétni ¢isla tabulek, grafii
a obrazka.

Je tfeba odlisit vnimany a skute¢ny rozsah problému. V nékterych pfipadech se muze
stat, Ze existuji spole&nosti silné vnimané problémy, které jsou ve skuteénosti relativné
malé, resp. data nenasvédcuji tomu, Ze by $lo o velky problém. | pfesto ale mize byt vel-
mi uzite€né je do analyzy zahrnout a shrnout v ZZ RIA evidenci, ktera ukazuje, ze problém
neni vyznamny. Dostupnost této argumentace je velmi prospésna v pribéhu dalsiho vy-
jednavani o navrhované regulaci.
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Existence nékterych problémi nebo vztah je slozité prokazatelna na zakladé dostup-
nych védeckych poznatk( nebo dat. VV takovém pfipadé je nutné tuto informaci trans-
parentné uvést, vyuzit jinych dostupnych metod (expertni odhady apod.) a k relevanci
takovych problému pfistupovat odpovidajicim zplsobem. Zasadni je transparentné
komunikovat metodologicka a dal§i omezeni, ktera maiji vliv na robustnost jakychkoliv
odhadl, a tedy i zavéru z nich vyplyvajicich.

PFi popisu probléml a jejich vztah( je tfeba vyuZivat relevantni zdroje informaci
a transparentné na né odkazovat. Postupy a metody, které je vhodné vyuzivat, jsou shr-
nuty v kapitole 8 spole¢né s metodami vyhodnocujicimi dopady variant FeSeni.

Jakeé jsou pFi¢éiny problému?

Analyza pfFicin ¢i podproblém (problémli niz§iho fadu) je klicovym predpokladem pro navrh moznych

feSeni problému. Pfi identifikaci pFi¢in je tfeba dbat na prokazani kauzalni (pfi¢inné) souvislosti mezi
pfi¢inou a problémem vSude, kde je to mozné. Je tfeba rozliSovat kauzalni (pFi¢inné) a korelaéni vztahy
a kauzalni vztah prokazovat na zakladé dat a vysledkl vyzkumu, vyuzivajiciho vhodnou metodologii (viz
kapitola 8). Stejné jako u rozsahu problému je vhodné kauzalni souvislost kvantifikovat, tj. popsat silu
tohoto vztahu. To mize v dalSich fazich poslouzit k prioritizaci variant feSeni nebo ke spravnému para-
metrickému nastaveni nastroj.

Jaky je oéekavany vyvoj problému?
Jaky je o¢ekavany vyvoj problému v ¢ase? Jaka je pravdépodobnost, Ze se problém zhor-
i &i zlepsi v budoucnu? Jak se bude ménit jeho rozsah a zdvaznost?

Do budouciho vyhledu je tfeba zahrnout i faktory, které jesté nezacaly plisobit, ale
jejich pGisobeni se d4 s velkou mirou jistoty oekavat (napt. nova legislativa CR &i EU,
kterd je schvalena, ale jesté nevstoupila v platnost). Pravdépodobny vyhled do budoucna
je zakladem pro tzv. nulovou variantu p¥i hodnoceni dopad( jednotlivych variant Feseni
problému. Ta slouZi jako tzv. dynamicka baseline neboli stav svéta, ktery by nastal, pokud
by navrhovana regulace nebyla zavedena.

Proporéni analyza problému

Hloubka prokazovani existence, rozsahu a vztah(l mezi problémy by méla byt proporé-
ni, tedy reflektovat jejich dllezitost z hlediska vaznosti dopadu. Problémy, které se tykaji
malé skupiny lidi a jejich dopad je relativné maly ¢i zanedbatelny, neni tfeba analyzovat
ve stejné hloubce jako problémy tykajici se zasadnim zplisobem velké ¢asti obcanl ¢i
firem.
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Box K

Popis problému (Nizka zaméstnanost matek v CR)

Zaméstnanost Zen v roce 2022 &inila v Ceské republice 73,7 %. V mezinarodnim srovna-
ni je takova mira zaméstnanosti Zen relativné vysoka, o témér 4 p.b. vyssi, nez je primér
zemi EU (69,3 %) (Eurostat, 2023). Skupinou, u které je zamé&stnanost v CR v mezindrod-
nim srovnani naopak velmi nizka, jsou Zeny s détmi do Sesti let véku (pFedskolni déti).

Z dostupnych zdroji byly identifikovany nasledujici hlavni pfic¢iny a negativni dopady
problému nizké zaméstnanosti zen s pfedskolnimi détmi.

PFiciny:

+ Nedostate&né moznosti péée o déti - Dostupnost sluzeb péée o déti do 3 let véku

je v Cesku dlouhodobé nizka. V roce 2022 nenavstévovalo Zadnou sluzbu péée o dité
93,2 % ceskych déti mladsich tf¥i let, coz je vysoce nad priimérem priimér EU (64,2 %).
2022 byl poéet zamitnutych zadosti o zapis ke vzdélani do materskych skol 49 465, u déti
mladsSich tfi let bylo evidovano 27 863 zamitnutych zadosti (nejedna se vSak o celkovy
pocet nepfijatych déti do matefskych §kol, je mozné zadat ve vice matefskych Skolach)
(UV CR, 2023). Kaliskova a Miinich (2023) ukazuiji, Ze v disledku snizeni dostupnosti MS
mezi roky 2001 a 2011 doslo ke sniZzeni zamé&stnanosti o zhruba 9 tisic matek s nejmlad3im
ditétem ve véku 3-5 let (5 % téchto matek).

«  Nepruzné pracovni podminky — Cesko patfi k zemim s nizkou dostupnosti asted-
nych a flexibilnich Gvazk( pro pecujici zeny a muze. V roce 2023 na ¢astecny Uvazek
pracovalo jen 6,9 % zaméstnanctl, coz je vyrazné pod primérem EU (17,6 %). Caste&né
Uvazky vyrazné ¢astéji vyuzivaji Zeny (11,6 % zen) nez muzi (3,2 % muzl) (Eurostat, 2023).
V obdobi péé&e o predskolni dité je v CR typické uzavirani dohod o praci konané mimo
pracovni pomér. Tato forma zamé&stnavani poskytuje niz8i miru pracovnépravni ochrany
(UV CR, 2023).

« Socialni a kulturni normy — Ackoli si stale vice lidi mysli, ze pe¢ovat o déti a usilovat

o rozvoj kariéry by méli zeny i muzi rovhomérné (CVVM, 2024), rodi¢ovskou dovolenou

v CR stéle erpaiji v pfevazné vétsiné pripadl zeny. Podil muzil &erpajicich rodidovsky
prispévek se od roku 2010 pohybuje mezi 1,5 a 2 % (MPSV, 2024). Davody pro stale nizky
podil otcll na rodi¢ovské dovolené jsou predevsim pretrvavajici genderové stereotypni
odekavani, spojené s roli zeny a rozdily v pfijmech Zen a muz{l v neprospéch Zen (UV CR,
2021).

« Neefektivni rodinné politiky — Zejména dlouha placena rodi¢ovska dovolena 2 je jed-
nou z hlavnich pfi€in nizké zamé&stnanosti Zen s predskolnimi détmi. Negativné ovliviiuje
pracovni uplatnéni matek v letech bezprostfedné nasledujicich po navratu na trh prace
(Bicadkova a Kaliskova, 2019; Olivetti a Petrongolo, 2017), jejich kariérni postup, vysi pra-
covnich vydélkl a penzi (KFizkova, Pospisilova, 2022) a mize ovliviiovat i budouci vstup
jejich déti na trh prace (Bi¢akova, KaliSkova a Zapletalova, 2021). Z porovnani délky pre-
ruseni prace z dlivodu péce o dité v zemich stfedni a vychodni Evropy se ukazuje, ze ¢es-
ké zeny prerusuji zaméstnani na nejdelsi dobu (Bi¢akova a Kaliskova, 2022). Vétsina zen
voli variantu ¢erpani rodi¢ovského prispévku na tfi a vice let (Bicdkova a Kaliskova, 2022).
Od 1. 1. 2024 se maximalni doba pobirani rodiCovského prispévku zkratila na 3 roky.

3 MozZnost soubé&zného ¢erpani rodicovské dovolené a rodi¢ovského
pfispévku je v textu pro vétsi ¢itelnost oznacovana pojmem
“placena rodi¢ovska dovolend”.
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Dopady:

- VyS8i naklady pro vefejné rozpodéty (naklady na zdravotni pojisténi osoby na rodi-
¢ovské dovolené a rodi¢ovsky prispévek, niz§i odvody a odvedené dané z prace osob

na rodi¢ovské dovolené — Dlouhodobé preruseni kariéry znamena vyznamné ekonomic-
ké ztraty nejen ve formé nizsich pfijm{ domacnosti, ale i odvedenych dani a pojistného
(Bidakova a Kaliskova, 2016; Satava, 2016).

' Castedéna ztrata profesnich dovednosti a lidského kapitalu a s tim souvisejici vy$si
riziko nezaméstnanosti v budoucnu - Studie (Bi¢dkova a Kaliskova, 2016, 2019) potvrzu-
ji, ze dlouha rodi¢ovskéa dovolena muize mit negativni vliv na pozdéjsi zaméstnanost Zen.
ZpUsobuje pokles produktivity Zen pfFi navratu na trh prace a zvysuje riziko ztraty zamést-
nani. Dlouhodobé pferuseni kariéry navic snizuje motivaci mladych Zen investovat do
svého vzdélani a profesniho rozvoje, coz dale zhorSuje jejich postaveni na trhu prace.

« Negativni vliv na vy3i mzdy a penze Zeny v budoucnu, vy33i riziko ohrozZeni
chudobou - Ukazuje se, ze matefstvi vyrazné ovliviiuje vysi pfijma zen. Mezi nejdllezitéj-
§i faktory, které prispivaji k rozdilu v odménovani zen a muz(, patii délka pferuseni pra-
covni aktivity z dlivodu materské/rodicovské a nizsi pocet odpracovanych let (Pytlikova,
2015). Se zvysujicim se vékem ditéte klesa rozdil v odménovani Zzen a muzdl, v pracovnich
drahach Zen se vSak nikdy nevyrovna (Pytlikova, 2015). Prodlouzeni celkové doby place-
né materské a rodi¢ovské dovolené o jeden rok je spojeno, za jinak stejnych podminek,

se snizenim mezd o 1,1 % i budoucich penzi (Kfizkova, 2018; Pytlikova, 2015).

2.2.2 Strukturace problému: Diagram

Reseny problém byva dasto komplexni nebo je fegenych problémd vice. Definice pro-
blému musi obsahovat rozlozeni komplexnich problém( na podproblémy, které je mozné
(nebo nutné) analyzovat zvlast. Analyza by méla jednozna¢né znazornit vzajemné vztahy
mezi jednotlivymi problémy, aby bylo moZné nasledné vyhodnocovat dopad navrhova-
nych variant fedeni na kazdy z nich.

Stejné jako ve zbytku ZZ RIA je tfeba se dlsledné snazit o maximalni pfehlednost
a struénost textu za zachovani podminky poskytnuti dostateé&nych informaci. Ke struk-
turaci komplexnich a vzajemné propojenych problému je proto vhodné vyuzit grafické
znazornéni strukturace problému.

Standardnim zplsobem vizualizace struktury komplexnéjsich problémi je diagram
problému. Cilem diagramu je konkrétni pojmenovani rlznych urovni problém(, vytvoreni
oblasti (shluk() problém( a identifikace kauzalnich (pfi¢innych) vztahG mezi jednotlivy-
mi podproblémy. Takovato strukturace je ¢asto prinosna pro dalsi kroky analyzy, kdy je
mozné navazovat nastroje feSeni na konkrétni problémy a zdroven z analyzy jasné vyply-
v4, na které aspekty problému navrhované resSeni cili (napfiklad na oblast financovani,
planovani, implementaéniho nastaveni atd.).

Diagram predstavuje celistvy pohled na problém, podproblémy a jejich pfFiciny, ktery
zahrnuje vhled v§ech relevantnich aktérl a je snadno pochopitelny. Tyto poZadavky na
detailnost a ucelenost diagramu versus jeho prehlednost, které jsou nékdy protichidné,
by mél predkladatel v priibéhu tvorby diagramu vyvazZovat tak, aby byl diagram maximal-
né pouzitelny pro dalsi pracii pro ¢tenare ZZ RIA.

Postup pf¥i vytvareni diagramu problému muize byt nasledujici*:

Do pracovni plochy umistime negativni spoleéensky dopad (socialni, ekonomicky, envi-
ronmentalni apod.), ktery navrhovanou regulaci chceme fesit. Jde o nejvys$si troven pro-
blému. Nalevo od hlavniho problému pak postupné umistujeme dalsi okénka, obsahujici

“ Diagram je vhodné vytvaret v nékterém z dostupnych nastrojl
pro tvorbu schémat a procesnich diagrami. Mezi ziejmé
nejpouzivanéjsi patfi napfiklad Draw.io, Visio nebo Miro.
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lost s ostatnimi problémy vyzna¢ime Sipkami.

obr. @
Schéma zakladniho diagramu
problému

Podproblém

Podproblém

> Problém

Podproblém

cich vSechny kauzalni (pFi¢inné) vazby mezi nimi. Skupiny podproblém( se mohou shlu-
kovat do Sirsich logickych celk(, které se tykaji urcité oblasti (napt. financovani, sbér dat,
fizeni apod.).

obr. @
Schéma komplexniho diagramu
problému
Podproblém
Podproblém mmmmall Podproblém

Podproblém

Podproblém // > Podproblém b Podproblém

> Problém

'

Podproblém

Podproblém Podproblém

Podproblém

Textova okna v diagramu tedy predstavuji problém(y), Sipky pfedstavuji kauzalni (pFi¢in-
ny) vztah mezi nimi. Kazdy problém, podproblém a jejich pfi€¢innou souvislost je potfeba
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v mozné mifFe popsat, prokazat a podlozit evidenci v€etné evidence z participativniho
procesu (viz kapitoly 5 a 8).

Tvorba diagramu problému je iterativnim procesem dopliiovani, presouvéni, shluko-
vani a slu¢ovani problému a jejich pricin. Vysledny diagram nesmi obsahovat duplikova-
né problémy (pokud jsou dvé okénka témér identicka, slou¢ime je do jednoho problému)
a mél by byt co nejsrozumitelné&jsi.

VySe uvedeny proces tvorby diagramu, resp. jeho konkrétni znazornéni je ilustrativ-
ni a neslouzi nezbytné jako jedina Sablona. V realité mohou byt diagramy strukturovany
odlisné na zdkladé povahy konkrétniho problému. Nékdy budeme pracovat s jedinym
ustfednim problémem, u kterého je mozné hned v dal$im kroku identifikovat pfimé prici-
ny, nékdy vSak bude nutné ustfedni problém rozdélit na nékolik dil¢ich.

Strukturace problému poskytuje ramec pro navazné kroky analyzy. V dalSich kro-
cich je dlilezitym vstupem pro vybér nastroji a navrh variant regulace, identifikaci
dopadii regulace i pro stanoveni indikatora pro pfezkum regulace, které umozni sle-
dovat napliovani cilii regulace. Kvalitni strukturace problému je podminkou pro navrh
intervenéni logiky a je zasadni pro cely proces hodnoceni dopadii regulace, zpracova-
ni ZZ RIA a jeji srozumitelnost a vyuzitelnost.

V boxu 2 jsou na naSem pfikladu znazornény dvé urovné diagramu problému. Nejprve
je to zakladni diagram problému, kde je zobrazen hlavni problém a jeho 4 hlavni pfiéi-
ny, poté je toto schéma rozpracované do urovné vétsiho detailu jako komplexni diagram
problému.

Box A

Diagram problému (Nizka zaméstnanost matek v CR)
Zakladni diagram problému

lako 4 kligové priginy nizké zaméstnanosti matek v CR byly na zakladé dostupnych dat
identifkovany: nedostateéné moznosti péce o déti, nepruzné pracovni podminky, socialni
a kulturni normy a neefektivni rodinné politiky.

Tyto &tyfi zakladni pfi¢iny byly dale strukturovany do podoby komplexniho diagramu
problému.
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Heterogenita
( ( dostupnosti péce o déti >_\

Nedostateéné

dlouhodobé
planovani

Nedostatek mist
>-> v jeslich/détskych skupinach

a Skolach
Nedostatek
kvalifikovanych >—>
a kvlalitnich pedagogt
Nedostatec¢né <
financovani < Vysolfevpal(c::i\gy >—/
predskolni pé&e napecio deti
Ned(ivéra v praci
na dalku ze strany
zaméstnavatell
Nedostatek
flexibilnich/zkracenych
Uvazku

Nedostatek zkuSenosti
s flexibilnimi pracovnimi
uvazky

Vnimani tradi¢ni role
zen

Preference spoleénosti
pro dlouhou rodi¢ovskou
dovolenou

Dlouha maximalni
doba pobirani rodi¢ovského
pFispévku

<

Finanéni vyhodnost
jednoho pfijmu

Definované problémy vSech urovni, obsazené v diagramu, je potfeba dolozit a popsat
za vyuziti presvédcivé evidence, a to v€etné prokazani kauzalniho vztahu mezi pfi¢ina-
mi a problémem samotnym (viz box 3 — popis podproblému a kauzalni vztah s hlavnim

problémem).
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Box H

Popis vybrané pri¢iny (dlouha placena rodiéovska dovolena) problému (nizka zamést-
nanost matek v CR)

Dlouhé rodi¢ovska dovolena negativné ovliviiuje pracovni uplatnéni matek v letech bez-
prostfedné nasledujicich po navratu na trh prace (Bicdkova a KaliSkova, 2019; Olivetti

a Petrongolo, 2017), jejich kariérni postup, vysi pracovnich vydélkl a penzi (Kfizkova,
Pospisilova, 2022) a mlze ovliviiovat i budouci vstup jejich déti na trh prace (Bi¢akova,
Kaliskova a Zapletalova, 2021).

Z porovnani délky pferuseni prace z dlivodu péce o dité v zemich stfedni a vychod-
ni Evropy se ukazuje, ze ¢eské zeny prerusuji zaméstnani na nejdelsi dobu (Bi¢akova
a KaliSkova, 2022). Dal$i mezinarodni srovnani potvrzuji, ze pocet tydni rodi¢ovské dovo-
lené, které maiji Cesti rodiCe narok cerpat, je vys$si nez priimér stati OECD (OECD, 2022).

Pouze necelych 40 % Zen se vraci na trh prace do tfi let véku ditéte (CSU, 2018).
VétSina Zen voli variantu ¢erpani pfispévku na tfi a vice let (Bi¢akova a Kaliskova, 2022),
zejména zeny s niz§im vzdélanim a urovni kvalifikace byvaji doma s détmi déle nez tri
roky (Bi¢akova a Kaliskova, 2016). Zen, které voli étyrletou variantu, nicméné postupné
ubyva (Hohne, 2017). Navyseni pfispévku v roce 2020 na 300 tisic K¢ vedlo ke zdvojnaso-
beni podilu rodic¢, ktefi ukongili rodi¢ovskou po tfetich narozeninach ditéte (Grossmann,
Pertold a Soltés, 2023). Situace CR se podob4 té v Madarsku a na Slovensku. Naopak
v Polsku, Slovinsku a Litvé se vraci na trh prace 80 % Zen s détmi do tfi let véku
(Bi¢akova a Kaliskova, 2022).

Rodidovskou dovolenou, spojenou s erpanim rodi¢ovského prispévku, v CR &er-
paji témér vyhradné zeny. Podil muza ¢erpajicich rodi¢ovsky prispévek se od roku 2010
pohybuje mezi 1,56 a 2 % (MPSV, 2024). Z prazkum vefejného minéni v§ak vyplyva, ze
az 70 % ceskych muzi by zlstalo doma s ditétem alespon na ¢ast rodi¢ovské dovolené
(Cesko v datech, 2021). Dilvody pro stéale nizky podil otctl na rodigovské dovolené jsou
predevsim pretrvavajici genderové stereotypni o&ekavéani spojené s roli Zzeny a rozdily
v pfijmech Zen a muz( v neprospéch Zen (UV CR, 2021).

Nasledujici graf zndzorfiuje podily matek na rodi¢ovské dovolené v rozdéleni podle
délky jejiho Eerpani.

Cesko 1
Madarsko
Slovensko
Bulharsko
Estonsko
Lotyssko 1
Litva
Slovinsko
Rumunsko
Chorvatsko
Polsko
0% 20% 40% 60% B0% 100%

Méné neZ 6 mésicli =l Mezi 2 a 3 lety
Mezi 6 a 12 mésici El Mezi3ablety
e Mezila? lety W Vice ne? 5 let

Source: Eurostat / LFSO_18STLENED (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSO_18STLENED__
custom_706632/)

Note: Women aged 25-49 years with work interruption for childcare by duration of interruption (% of total women
with nonzero work interruption for childcare), 2018.
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Priklad: Kauzalni vztah mezi vybranou pfiéinou (dlouha rodi¢ovska dovolena) a problé-
mem (nizka zaméstnanost matek v CR)

Analyza dlouhodobych dlsledkl délky placené rodi¢ovské dovolené, jakozto nastroje
rodinné politky, na miru zaméstnanosti, priimérny pocet odpracovanych hodin a vydélky
v produktivnim véku ve 30 zemich ukazala, Ze delSi placena rodi¢ovska dovolena je spo-
jena s malym pozitivnim naristem miry zaméstnanosti Zen, ale pouze v p¥ipadé, Ze jeji
celkova délka nepresahne dobu dvou let. Jakékoli dalsi prodlouzeni je v datech spojeno
s hegativnim dopadem na zaméstnanost Zen i poéet odpracovanych hodin tydné. Tyto
zavéry vychazi z dat OECD za vyuziti metody fixnich efektl (Thévenon a Solaz, 2013).
Kauzalni vztah mezi délkou placené rodi¢ovské dovolené a jejim vlivem na zaméstna-
nost Zen byl na Eeskych datech prokézan za vyuziti metody rozdilu v rozdilech ve stu-

dii ,(Un)intended effects of parental leave policies: Evidence from the Czech Republic”
(Kaliskové a Bi¢akova, 2019).

Casté chyby p¥i definici problému

« Problém je definovan jako absence predkldadaného zdkonného prfedpisu. To samo

o sobé problémem neni, i kdyz mUizZe byt zavedeni tohoto pfedpisu jednim z mozZnych
feSeni spravné definovaného problému. Problémem neni ani absence nastroje, ktery
predkladany zakonny predpis zavadi. Je tfeba si davat velky pozor na disledné rozliSova-
ni mezi ,problémy* a ,nastroji jejich reseni*.

« Problém je definovan jen na zakladé politického zadani, jako je napfiklad bod v pro-
gramovém prohlaseni vliady apod.

- ,Obraceny postup“, kdy je problém analyzovan a definovan ve chvili, kdy uz sméruje-
me k ur¢itému preferovanému feseni. Takovy postup vede k nizké kvalité vystupu a po-
Skozuje divéryhodnost celého procesu hodnoceni dopadd.

«  Problém je popsan obecné, formou nepodlozenych tvrzeni (typicky uvedené formu-
lacemi jako ,je vSeobecné znamo*, ,praxe ukazala“, ,jevi se jako nepfiméreny*, ,panuje
shoda, ze“ apod.). Je tfeba doplnit podkladové informace ziskané vhodnymi, ovéfitelnymi
a spolehlivymi metodami z dGvéryhodnych a nestrannych zdroju.

« VZZRIA je mnozstvi dat (tabulek, grafll, kvantifikaci), u nichz neni zfejmé, pro¢ jsou
v dokumentu relevantni. VSechny informace by mély byt pfimo navazany na prokazovani
existence, velikosti, ¢i kauzalniho (pfi¢inného) vztahu definovanych problémd.

«  Problém je definovan jednostranné a opomiji role, problémy, motivace a rizika pro
nékteré cilové skupiny.

- Predkladany predpis upravuje jiz existujici legislativu, ale definice problému nevy-
chazi z provedené evaluace dopadl uc¢innosti plvodni legislativy. Na provedené vyhod-
noceni U€innosti je tfeba se vyslovné odkazovat a vychazet z n&j pfi ndvrhu zmén.



2.3 Popis existujiciho pravniho stavu
v dané oblasti

Cast v&novana popisu pravniho stavu v ZZ RIA by méla poskytnout struény prehled sta-
vajici pravni upravy ve vztahu k feSenému problému a vymezit souvisejici pravni rdmec,
véetné zakladnich zasad a Gc¢elll dotéenych predpist. Slouzi tedy jako vychodisko pro
névrh vécného fedeni a posouzeni nezbytnosti legislativniho zasahu.

Popis existujiciho pravniho stavu obsahuje:

Box

« Popis a zhodnoceni stavajici pravni ipravy nebo jeji prisludné ¢asti ve vazbé na roz-
bor skuteé&ného stavu.

+  Prehled pravnich pfedpisl, k nimz se feSeny problém vaze, zakladni zasady, které
jsou do nich zapracovany, a ucel, ktery je jimi sledovan.

Souéasny pravni stav (zapojeni matek na trhu prace)

Problematika trhu prace, zaméstnanosti, statni socialni podpory ovliviiujici aktivitu matek
na pracovnim trhu je upravena nékolika pravnimi predpisy. CR se rovnéz zavazala imple-
mentovat opatfeni vyplyvajici z prava EU. Dilé&i cile a nastroje jsou zakotveny ve vybra-
nych koncepé&nich dokumentech.

» Zakony a souvisejici provadéci pravni predpisy:
zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist (upravuje
rodiCovsky prispévek)

zakon ¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi (upravuje penézitou pomoct
v materstvi)

zakon ¢&. 5689/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpec&eni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti (upravuje zvyhodnéni zaméstnavani vybranych skupin osob véetné rodicl

malych déti na ¢astec¢né Uvazky)

zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné sou-
visejicich zakon(

zédkon ¢.1565/1995 Sb. o dichodovém pojisténi

zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy§Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

nafizeni vlady ¢&. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist

a hmotné podpofre rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v rdmci investi¢nich pobidek,
ve znéni pozdéjsich predpisti
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nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., stanoveni druhu praci, které agentura prace muize formou
doc¢asného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat, ve znéni nafizeni viady
€. 374/2017 Sb.

vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, kterou se provadi zakon
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl

vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze¢l o zaméstnani a zajemcli o zaméstnani
a o rekvalifikaci zameéstnancu

vyhlaska €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zadosti o akreditaci vzdélavaciho
programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaénim zafizeni a zplsob jeho ukonéeni, ve
znéni zakona ¢. 42/2018 Sb.

vyhlaska €. 14/2005 Sb., o pfedskolnim vzdélavani

« Koncepéni dokumenty:

Strategii rodinné politiky 2024-2030

Strategie rovnosti Zen a muz(li na Iéta 2021-2030

Akeni plan rovného odménovani zen a muzi 2023-2026
CR 2030

¢ Mezinarodni zavazky:

Cile udrzitelného rozvoje OSN

Evropsky pilif socialnich prav

Akeni plan EU pro rovnost Zzen a muzi

Zavéry Rady EU v oblasti rovnosti Zen a muzl

Umluva OSN o odstranéni véech forem diskriminace zen

Pro zasadni pravni a vefejné-politické dokumenty je vhodné rozpracovat struény popis
toho, jak je v nich dané problematika upravena. Pfiklad rodi¢ovské dovolené je rozpra-
covan v boxu 5. Je tfeba dodrzovat princip proporcionality a zahrnovat pouze informace
relevantni k definovanému problému.

Box @
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Popis Upravy ¢asti problematiky (zapojeni matek na trhu prace - rodi¢ovska dovolena
a pobirani rodi¢ovského prispévku)
Legislativni rdmec rodi€ovské dovolené a rodi¢ovského prispévku je upraven zakonem
¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, a zakonem &. 262/2006 Sb., zdkonikem pra-
ce, v platném znéni. Tyto predpisy definuji podminky naroku na rodi¢ovsky pfispévek,
jeho vysi, délku Eerpani, a také pravidla pro soubézny vykon vydéleéné ¢innosti rodice.
Rovnéz stanovuji podminky stfidani rodi¢l pfi Eerpani rodi¢ovské dovolené.
Rodi¢ovskou dovolenou mohou &erpat oba rodice, ktefi se v jejim Eerpani mohou
stfidat, avSak vzdy minimalné po tydnu. Na rodi¢ovsky prispévek ma vSak narok vzdy
pouze jeden rodi&, ktery si zaroven voli mési¢ni vysi jeho Eerpéni. Pro déti narozené nebo
prevzaté do péce do 31.12. 2023 &ini celkova vyse pfispévku 300 000 K& na jedno dité
a 450 000 K¢& na vicercata. U déti narozenych nebo prevzatych od 1. 1. 2024 se ¢astka
zvysuje na 350 000 K¢, respektive 525 000 K¢& v pripadé viceréat. Prispévek Ize Gerpat
do dosazeni véku tfi let ditéte, pfipadné do &tyr let u déti narozenych pred 1. 1. 2024.
VySe pFijmu rodi¢e nema vliv na narok na rodi¢ovsky pfispévek, a rodi¢e mohou bé-
hem jeho pobirani vykonavat vydéle&nou ¢innost, pokud zajisti pééi o dité jinou dospé-
lou osobou. Dité mlize zaroven navs§tévovat zafizeni péée o déti, pficemz u déti mladsich



dvou let je tato dochdzka omezena na maximalné 120 hodin mési¢né. U déti starsich
dvou let neni dochazka omezena. Rodi¢ovska dovolena pfrislusi matce po skonéeni ma-
tefské dovolené a otci od narozeni ditéte, pficemz jeji maximalni délka je do dosazeni
veéku tfi let ditéte.
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2.4 ldentifikace dotéenych subjektu

Tato podkapitola slouzi jako struény pfehled toho, jaké subjekty a jak jsou problémem
dot&eny. Dotéenymi subjekty se rozumi jednotlivci, organizace nebo skupiny, které bu-
dou regulaci pFfimo nebo nepfimo ovlivhény.

Je nutné vénovat pozornost pfipadnym heterogennim dopadiim na jednotlivé skupi-
ny (podle charakteru problému - napf. rozlisit dopad na malé a velké podniky, jednotliva
odvétvi, na skupiny obyvatel podle ekonomickeé aktivity, pohlavi, véku, regionu, nebo pfi-
jmové kategorie, dopad na statni rozpoc¢et a rozpoéty samosprav apod.).

Identifikace dotéenych subjektl musi spliovat nasledujici:

1. Identifikuje vdechny subjekty, které jsou pfimo &i nepfimo dotéené existenci defino-
vanych problému

2. ldentifikuje pozitivni i negativni dopady na kazdou skupinu dotéenych subjekt

3. V pfipadé heterogennich dopadl rozlisi dostate¢ny detail skupiny dotéenych aktéri
4. \Vychazi z dostupné evidence

Identifikace dotéenych subjektli pfedstavuje jiny pohled na informace obsazené v defi-
nici problému, a to v ¢lenéni podle typu subjektll. Z kapitoly by mélo byt zfejmé, jak jsou
dopady heterogenni pro rizné skupiny dotéenych subjektu.

Box 3

Heterogenita dopadu (dopad zmény v délce éerpani rodi¢ovského pFispévku podle
dosazeného vzdélani matek)

Nastaveni nastrojl rodinné politiky muze ovliviiovat rlizné skupiny zen rliznym zplsobem.
Zasadni roli mize hréat pfijmova trovenn doméacnosti, ktera mize determinovat to, po jak
dlouhé dobé se matka po materské pauze zapoiji zpét na trh prace. PFijmova uroven je
silné korelovana s dosazenym vzdélanim matek a protoze jsou data o dosazeném vzdé-
lani zpravidla snaze dosazitelna a relativné stabilni v ¢ase, zkoumaji se dopady rodinnych
politik na skupiny zen podle urovné jejich dosazeného vzdélani.

Studie autorek A.Bi¢akové a K. KaliSkové z roku 2019 zkoumala dopady legislativnich
zmén moznosti erpéni rodiéovského prispé&vku na zaméstnanost Zzen. Autorky zjistily,
ze moznost prodlouzeni pobiradni rodi¢ovského prispévku se promitla do rozhodovani
zen tak, ze oddalily navrat na trh prace. Tento dopad byl stejny u Zzen s vy$§im i niz§im
vzdélanim s ditétem ve véku tfi let. Rozdil v reakcich vzdélanéjSich a méné vzdélanych
Zen ale studie pozorovala v pfipadé Zen, které mély jiz Styrleté déti. Vzdélané matky
Ctyfletych déti ¢astéji zlistaly po reformé doma i po doc¢erpani rodi¢ovského prispévku
a haopak méné vzdélané Zeny pravdépodobné vyuzZily deldi pFijem z rodi¢ovského pfi-
spévku k preklenuti ndkladl nutnych pro navrat na trh prace a dobu ekonomické neakti-
vity oproti dobé pred reformou zkratily.
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2.5 Popis cilového stavu

Zamysleny cilovy stav po implementaci regulace Fik4, jak by svét vypadal, kdyby byly de-
finované problémy v o¢ekavané mire vyreseny, tedy jaky stav je povazovano za uspéch
(co ma byt dosazeno diky intervenci vefejné politiky).

PFi formulaci cilového stavu je vhodné vychazet z diagramu problému, ve kterém by
mél byt cilovy stav inverzi identifikovaného problému a jeho negativniho spoleenského
dopadu. V nékterych pfipadech Ize pfi definovani cilového stavu vychéazet i z problém

Abychom byli schopni definovat cilovy stav, je tfeba stanovit, do jaké miry mé regula-
ce ambici vyresit hlavni problém. Rozsah ambici mlze nabyvat relativné Siroké skaly od
vymyceni daného jevu po sniZzeni miry budouciho rlstu negativnich dopadd.

Cilovy stav ve smyslu obecného (hlavniho) cile je tfeba formulovat ve smyslu SMART
bez zachazeni do pfiliSného detailu a je tak mozné ho v jistém smyslu vnimat jako ,,stfelku
kompasu ukazujici spravny smér spise nez konkrétni souradnice cile*. Obecny (hlavni) cil
by mél byt monitorovany pomoci jednoho ¢i nékolika malo indikatorl tak, aby bylo moz-
né sledovat, Ze dochazi k posunu Zzddanym smérem.

Pri formulaci cill je dulezité dbat na nékolik zakladnich principt. V prvni fadé by
cile mély byt vécné, tedy zamérené na skuteéné dopady regulace na spoleénost. Neni
vhodné definovat cile pouze jako formalni vystupy, napfiklad implementaci konkrétniho
nastroje, transpozici evropské smérnice nebo naplnéni programového prohlaseni viady.
Takové cile neumoziuji posoudit, zda regulace skuteéné prinesla Zadouci zménu z po-
hledu identifikovaného spoleéenského problému.

Cile by rovnéz nemély predjimat konkrétni nastroje nebo fesSeni. Naopak, mély by byt
formulovany tak, aby umoznily transparentni porovnani rliznych variant feseni, které mo-
hou k jejich naplInéni vést.

Kazdy cil regulace by mél spliiovat nasledujici charakteristiky:

- Specificky (S) - cil musi byt jednoznaéné formulovany, aby bylo zfejmé, ¢eho se
tyka a jaky problém fesi. Je vhodné se vyhybat vagnim formulacim typu ,podpora ma-
tek s détmi” — misto toho je vhodné uvést napft. ,,zvySeni zaméstnanosti matek s détmi
ve véku 0 az 3 roky*“.

- MérFitelny (M) - cil musi byt vyjadfen pomoci spolehlivych kvantifikovatelnych ukaza-
telll, které umozni posoudit miru jeho dosazeni. Napfiklad: ,,zvy$Seni zaméstnanosti matek
s malymi dé&tmi o“ je mé&Fitelné pomoci spolehlivého indikatoru.

« Adekvatni (A) - cil musi pfimo navazovat na definovany problém a jeho pri¢iny. Mél
by byt v souladu s intervenéni logikou a reflektovat feSeni pfi¢in problému, nikoli pouze
jeho projevd.

- Realisticky (R) - cil musi byt dosazitelny v daném kontextu - z hlediska zvolené in-
tervenéni logiky, asového ramce i kapacit.

+ Terminovany (T) - cil musi byt ¢asové ohrani¢eny - tedy vazany na ramcové obdobi,
coz umozni stanovit konkrétni termin pro jeho vyhodnoceni.

Kromé obecného (hlavniho cile) je obvykle vhodné stanovit tzv. konkrétni cile, které
budou sledovany pomoci dalsich indikatort (viz podkapitola 7.2). Konkrétni cile nava-
zuji na zvolené nastroje a jejich intervenéni logiku a mohou byt tedy stanoveny az na
zakladé analyzy v dalSich krocich. Pfi stanovovani cilll se doporucuje vychéazet z diagra-
mu strukturace problému (viz kapitola 2.2.2). Ke kazdému cili je vhodné struéné uvést,
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jak naplriuje jednotlivé aspekty pravidla SMART. Pokud je to mozné, je vhodné vyuzivat
standardizované statistické ukazatele a administrativni data, coz umozni monitorovani
v ¢ase bez vytvareni dodateéné administrativni zatéze souvisejici se sbérem dalSich dat.
Dalsi podrobnosti ohledné stanoveni cilll a zplsobu jejich monitorovani a vyhodnocovani
jsou v ¢asti PFfezkum u¢innosti regulace (kapitola 7).

Definici cilového stavu je ddle mozné vztahnout ke strategickym dokumentiim na na-
rodni nebo mezinarodni Grovni.

Pfiklad definice cilového stavu pfedstavuje Box 7.

Box K
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Definice cilového stavu (zvySeni zaméstnanosti matek)

Obecnym (hlavnim) cilem navrhu je zvysit zaméstnanost matek déti v predskolnim véku.
Mélo by tak dojit ke snizeni negativnich dopad( souvisejicich s vypadkem primarniho pe-
&ujiciho rodi¢e z trhu préace, jako jsou zvySené néklady pro verejné rozpodty, pokles pro-

fesnich dovednosti a lidského kapitéalu, vysSi riziko nezaméstnanosti nebo pokles vyse
mzdy a penze primarniho pedujiciho v budoucnu.

Obecny (hlavni) cil: Zvysit zaméstnanost matek s pfedskolnimi détmi

» S (Specificky):
Je zfejmé, Eeho ma byt konkrétné dosazeno ve smyslu situace matek s predskolnimi
détmi

M (Mé&ritelny):

Mira zamé&stnanosti matek predskolnich déti dle VSPS (Vybérové §etfeni pracovnich sil;
Labour Force Survey). Pfipadné Ize doplnit i administrativnimi daty o €erpani rodicovskeé-
ho pfispévku

« A (Adekvatni):
Pfimo navazuje na identifikovany problém nizké zaméstnanosti

R (Realny):
Oc&ekavany narast zaméstnanosti odpovidd mezinarodnim zkusenostem

« T (Terminovany):
Je stanoven termin prezkumu

Cilovy stav je v souladu s programovym prohlasenim vlady, Strategii rodinné politiky
2024-2030, Strategii rovnosti Zen a muzl na Iéta 2021-2030, Akénim planem rovného
odménovani 2023-2026 a Cili udrzitelného rozvoje.

Casté chyby pFi popisu cilového stavu

+ Predkladatel misto popisu cilového stavu popisuje implementaci pfedem vybrané
varianty FeSeni.

+ Predkladatel jako cilovy stav prezentuje schvéleni navrhované regulace.



2.6 Zhodnoceni rizika

V této ¢asti provede predkladatel zhodnoceni celkovych negativnich dopadu nulové va-
rianty, tj. celkovych nakladii spojenych s nefeSenim problému. Pfi zhodnoceni rizika je
tfeba vychazet z dostupné evidence a dat, odbornych analyz, vystupl konzultaci a parti-
cipativniho procesu.

Nulova varianta predstavuje stav a budouci vyvoj dané oblasti a definovaného pro-
blému v situaci, kdy nedojde ke schvaleni a implementaci navrhované regulace a zlistane
zachovan soucasny regulatorni ramec. A¢koli v nulové varianté zlistava zachovan pravni
réamec, nulova varianta zahrnuje o&ekavany vyvoj sledované oblasti a problému a pfed-
stavuje dynamicky scénar vyvoje identifikovaného problému a souvisejicich dopadu
bez zvazované intervence. Proto je nékdy oznacovéana jako tzv. dynamicka baseline
a jsou v ni zohlednény i predvidatelné budouci zmény (napf. demograficky vyvoj, techno-
logicky pokrok, implementace jiz schvalené legislativy apod.).

PFri hodnoceni celkovych naklad(i spojenych s nefesenim problému prostrednic-
tvim nové legislativy se postupuje obdobné jako pfi analyze dopadu (nakladl a pfinost)
nenulovych variant. Je tfeba identifikovat a popsat veskeré naklady nulové varianty pro
vS8echny dot&ené subjekty ve stanoveném hodnoceném obdobi, v maximalni mozné mire
je kvantifikovat, vyuzit doporuc¢ené postupy k jejich monetizaci (pfevedeni na finanéni
jednotky v soucasné (diskontované) hodnoté) a sumarizaci (viz podkapitoly 4.2 — 4.4).

Vzhledem k tomu, ze odhad budoucich dopad( nulové varianty je zna¢né zavisly na
kvalité evidence, ktera do analyzy vstupuje a dalSich pfedpokladech, provede se také
analyza robustnosti.

Vysledek vyhodnoceni naklad(i sou¢asné varianty slouzi jako vstup do tabulky dopa-
dd, kde je s nimi nasledné porovnavano vyhodnoceni dopad(l zménovych variant feseni.
Detailni postup tvorby dopadové tabulky je popsan v kapitole 4.4.3. Z vyhodnoceni na-
kladd nulové varianty vychazi také definice cill regulace a souvisejicich indikatoru.

Box H

Dynamicky scénér vyvoje (problém nizké zaméstnanost matek)

Lze oéekavat, ze se v nasledujicich letech i v pfipadé zachovani stavajiciho stavu bude
mirné zvys$ovat dostupnost sluzeb péce o predskolni déti (kombinaci narlistu soukromé

i vefejné nabidky), ackoli navys$eni pravdépodobné nepokryje celou Sifi poptavky zejmé-
na ve velkych méstech. V souvislosti s pfipravovanymi zmé&nami v regulaci pracovniho
trhu Ize také o¢ekavat narlst nabidky flexibilnich forem prace, pokud bude trvat stav, kdy
na trhu prace prevysuje poptéavka po praci nabidku. V disledku toho mUize i za souc¢as-
ného stavu dochazet k pozvolnému rlistu zaméstnanosti matek s predskolnimi détmi

a zkracovani doby jejich kariérni pauzy.

V legislativnim procesu se nyni blizi ke schvéaleni navrhy opatfreni jako je sousedské
hlidani, zajiSténi navratu zaméstnanc( na stejnou pozici pfed dovrS§enim dvou let véku
ditéte, opakovani pracovnich poméri na dobu uréitou za zaméstnance nepfitomné z dl-
vodu péce o dité, nebo povinné stanoveni cilll pro dosazeni vyvazeného zastoupeni zen
a muzl ve vedeni spole¢nosti. Opatfeni zavedena v poslednich tfech letech, ktera do bu-
doucna pozméni stavajici stav, zahrnuji nap¥. zvyhodnéni ¢aste¢nych tvazkl pro rodice
malych déti, stabilni financovani détskych skupin, posileni prav zaméstnanct pracujicich
na dalku, prodlouzeni otcovské poporodni péce a rozsifeni prav zaméstnancl pracujicich
na dohodu.

Flexibilni pracovni kulturu a zvySovani nabidky dé&tskych skupin maji za cil i dotaéni
programy jako je Operacéni program Zaméstnanost Plus a Narodni plan obnovy. Zaroven
muze pokracujici starnuti populace a pokles podilu ekonomicky aktivnich obyvatel
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prispét ke zvySeni poptavky na trhu prace, a tedy vétsi tendenci vyjit vstfic potfebam ro-
di¢h pecujicich o malé déti.

Technologicky vyvoj a digitalizace mohou déle rozs8ifit moznosti prace na dalku,
coz ushadni sladéni pracovniho a osobniho Zivota, avSak miize také vést k zaniku nékte-
rych pracovnich mist v oblastech, jako jsou administrativa a prodej, kde jsou Zeny ¢asto
zaméstnany.

Z kulturniho a socialniho hlediska se bude pravdépodobné dale zvySovat dulezitost
slad'ovani pracovniho a osobniho Zivota, a to pfedevsim pro nejmladsi generaci.

Druha ¢ast této kapitoly se tyka pravnich rizik. V ramci pravnich rizik se identifkuji ze-
jména rizika vyplyvajici z pfipadného rozporu mezi sou¢asnym pravnim stavem a vysSi-
mi pravnimi pFedpisy, nalezy Ustavniho soudu a normami evropského a mezinarodniho
prava. Dale je nutné pfihlédnout k tomu, zda v pFipadé nepfijeti implementaéniho pred-
pisu hrozi riziko zahajeni Fizeni o poruseni prava EU ze strany Evropské komise, zejména
uplatnéni postupu podle &l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.
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3 Navrh variant
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Proces navrhu variant feSeni pfimo navazuje na definici problému a jeho pFi¢in. VétSina
navrhli novych regulaci, ke kterym je zpracovavana ZZ RIA, se tyka relativné komplex-
nich problému, ve kterych figuruje cela Fada podproblém{ rlznych drovni. K feseni jed-
notlivych podprobléml Ize pouzit rlizné nastroje, jejichz naslednou kombinaci ziskavame
varianty feSeni a celkovou intervenéni logiku.

Nastroje verejné politiky (intervence) obvykle adresuji identifikované pri¢iny defi-
novanych problémi a maji za cil dosahnout jejich zlepseni. Mohou byt implementovany
v rlznych alternativnich formach nebo parametrickych nastavenich.

Varianty Feseni (policy options) jsou kombinacemi nastroju a jejich ambici je dosah-
nout hlavniho cile navrhované regulace, definovaného v podkapitole 2.5.

V nasledujicich podkapitolach se vénujeme nejprve hledani a vybéru verejné-politic-
kych nastrojl, které budou na zékladé dostupné evidence pravdépodobné uc¢inné pro
feseni jednotlivych problémi v daném kontextu (podkapitola 3.1) a nasledné procesu
vytvareni celkovych variant feSeni (podkapitola 3.2).

-~ -~ ~y n

3.1 Vybér nastrojl reseni jednotlivych
problému

V prvni fazi vybéru nastrojli vefejné politiky, kterymi Ize Fesit jednotlivé definované pro-
blémy, je tfeba shromazdit pfehled evidence o dostupnych nastrojich, a to véetné téch,
které se z rlznych dlvod(li mohou zdat momentalné neaplikovatelné. Zdrojem pro se-
znam dostupnych nastroji mize byt odborna literatura, mistni nebo zahrani¢ni praxe,
podnéty z participativniho procesu atd. V dalsi fazi mlizeme na zékladé transparentnich
kritérii (zejména océekavana Gc¢innost a efektivita (hospodarnost)) vybirat ty nejvhodnéjsi.
Proces vybéru vhodnych néastrojl feseni problému je zndzornén na obrazku 8 a nasledu-
jici podkapitoly se podrobnéji vénuji jeho dvéma fazim.

obr. ®

Faze vybéru nastrojl Feseni
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3.1.1 Pirehled a popis moznych nastrojti

reSeni jednotlivych problému

PFi tvorbé seznamu moznych nastroju feSeni by méla byt brana v Givahu Siroka skala
opatreni, ktera (tam, kde je to vhodné a mozné) zahrnuje legislativni i nelegislativni na-
stroje, multioborové néstroje (socialni, ekonomické, psychologické, technologické atd.),
minimalistické i zasadné&jsi zasahy. Casto muze byt vhodné zahrnout i relevantni nastroje
vyzadujici meziresortni spolupraci nebo nastroje zcela mimo geséni pusobnost predkla-
dajiciho resortu, pokud je to pro FeSeni definovaného problému relevantni.

Zdrojem informaci o dostupnych néastrojich jsou:

+ Védecka evidence z reSerSe odborné literatury

«  Evaluovana lokalni i zahraniéni praxe v dané oblasti

«  ZkuSenosti a nazory relevantnich aktéri (odbornici z vefejné a soukromé sféry,
~praktici“, akademicka obec atd.)

Pro zpracovani seznamu moznych nastroju feseni jsou relevantni zejména kapitola 8.3.2,
8.3.3 a 8.3.5 pojednavajici o metodach prokazujicich existenci a rozmér kauzalniho stavu
a shrnuti poznatk existujiciho vyzkumu a kapitola 4.4.2 o robustnosti evidence.

Seznam moznych nastrojli FeSeni by mél byt pokud mozno Uplny a zahrnovat v§echny
nastroje, které dle sou¢asného stavu poznani mohou pozitivné pusobit na dany problém
a jeho pfi¢iny. V tomto kroku by nemélo dochazet k vylouéeni potencialné uéinnych na-
stroju z divodl, které se netykaji vécnych dopadt (napf. z dlivodu ocekavané politické
prGchodnosti apod.).

Seznam moznych nastrojli FeSeni je typicky tvoren iterativné. Je pravdépodobné, ze
zatimco nékteré nastroje jsou predem znamé, jiné se mohou na seznam zaradit az pfi
dalSich krocich analyzy dopad( (napf. pfi formulaci seznamu dopad(, nebo jako reakce
na disproporéni dopad na uréitou ¢ast spole¢nosti pfi vyhodnocovani dopadt jednotli-
vych variant).

Vysledkem by mél byt kompletni seznam moZnych nastroju, které potencialné resi
jednotlivé problémy a jsou v souladu s definovanymi cili. Kazdy z nastrojid ma popsa-
nou intervenéni logiku (tj. kauzalni mechanismus, kterym pusobi na problém) a je u néj
uvedeno, co vime o jeho uéinnosti (podlozeno védeckou evidenci). Pokud je u nastroje
prostor pro rlizné nastaveni jeho charakteristik nebo parametrd, je tfeba podlozit a od(-
vodnit konkrétni nastaveni nastroje pro dany kontext. Tyto body jsou detailnéji popsané
nize.

3.1.1.1 Popis nastroje

Obsahuje struény popis néastroje, ktery zavadime (nova prava i povinnosti, motivaéni
nastroje ...).

3.1.1.2 Intervenéni logika a mira uéinnosti nastroje

Intervenénilogika popisuje kauzalni mechanismus, diky kterému predpokladame, ze
bude mit implementace nastroje (nebo kombinace nastroj) dopad na sledovany cil
(zlep$eni, nebo eliminace definovaného problému).

Pfedpokladané kauzalni vztahy mezi implementaci nastroje a jeho dopady je tfeba co
nejlépe podlozit na zakladé dostupnych zdrojl (evidence), véetné robustnosti evidence
a odhadované sily kauzalniho vztahu (viz kapitola 4.4.2, 8.3.2 a 8.3.3).
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obr. @

Intervenéni logika néstroje feSeni

e O Zmény (chovani, jednani, Zmény (chovani, jednani, gls?c:égzlcéFzzzgi
. fungovani systému) fungovani systému) probléx\u

( Intervenéni logika varianty FeSeni >

Pokud uc¢innost nastroje zavisi na zplisobu nebo podminkach jeho implementace, pfi-
padné se predpokladd, ze dodrzovani povinnosti z néj vyplyvajicich bude tfeba specialné
vynucovat, je tfeba tyto podminky uvést a nadale s nimi pracovat.

3.1.1.83 Konkretizace moznosti parametrického nastaveni nastroje

Nékteré nastroje Ize implementovat v rliznych nastavenich nebo s rliznymi parametry.
Prikladem mohou byt rizné moznosti uréeni instituci odpovédnych za implementaci,
nastaveni financ¢nich limitl, vy$e podpor, vySe sankci, vékové hranice, rozsah dotéenych
subjektli, a mnoho dalSich. Popis mozZnych nastroji ma obsahovat i diskusi k moznému
konkrétnimu nastaveni nastroje a vyhodam a nevyhodam rliznych nastaveni. Pokud nee-
xistuje dlivod k vyuziti pouze jedné hodnoty parametrického nastaveni, je tfeba zvazovat
vice alternativ. Box 9 uvadi seznam moznych nastrojl na pfikladu problému nizké za-
méstnanosti matek.

Box B

Pfiklad: Seznam moznych nastroju (zvySeni zaméstnanosti matek)

V navaznosti na definici problému a identifikaci jeho pFi¢in byl sestaven prehled moznych

nastrojll k FeSeni problému nizké zaméstnanosti matek s détmi v predskolnim véku.

Délka ochrany pracovniho mista

Garance mista v predskolnim zafizeni od 2 let véku

Délka doby pobirani rodi¢ovského prispévku

VysSe rodi¢ovského prispévku

Nastroje k ovlivnéni dostupnosti zafizeni predskolni péée o déti

- Garance mista v predskolnim zafizeni od 2 let véku (zajist&ni mista ve verejném
predskolnim zafizeni, nebo nahrada nakladli na soukromé predskolni zafizeni

- (De)regulace podminek pro poskytovatele predskolni péce

« Dotaéni programy pro poskytovatele

- Danové zvyhodnéni

6. Nutnost ¢erpat urcitou ¢ast rodi¢ovské dovolené kazdym z rodi¢u

7. Danové zmény (zruSeni nebo uUpravy vysSe dafovych tlev na partnera s nizkymi

prijmy, déti, danového poplatnika, danové zvyhodnéni za dochazku ditéte do zafizeni

SIS
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predskolni péce)

8. Osvéta v oblasti genderovych stereotypl (tykajicich se napfiklad rozdéleni prace
a péce v domacnosti)

9. Podpora flexibilnich pracovnich tvazk

10. Zavadéni détskych koutkl a Skolek na pracovisti

11. Zavadéni ,work-life balance* kvét pro firmy

V dalsi fazi (pfiklad v boxu 10) je nutné pro vS§echny nastroje rozpracovat podrobnéjsi
popis zahrnujici intervenéni logiku nastroje, odkazy na dostupnou evidenci o u¢innosti
a indikaci mozZnosti parametrického nastaveni opatreni.

Box HEY

Priklad: Popis nastroje reSeni (nastaveni maximalni délky mozného pobirani rodi¢ov-
ského pFispévku)

Rodiéovsky pFispévek je finanéni podpora, kterou rodi¢ dostava béhem obdobi, kdy
pecuje o malé dité. Tento nastroj ma podle dostupné evidence primy vliv na rozhodnuti
rodicl (zejména matek) o navratu na trh prace. Zakladni parametry tohoto nastroje jsou
maximalni délka pobirani pfispévku a jeho vyse. Intervenéni logika tohoto nastroje, véet-
né zdroju prokazujicich kauzalni vztah mezi rodi¢ovskym pfispévkem a mirou zaméstna-
nosti, je nasleduijici:

« Délka pobirani: Prodlouzeni doby pobirani rodi¢ovského prispévku muize motivovat
matky, aby odlozily sv(ij navrat do zameéstnani (Bicakova a Kaliskova, 2019). Kratsi obdobi
ni podpora rychleji, motivuje rodi¢e k hledani zaméstnani nebo ke kombinaci péce o dité
s praci (Thévenon a Solaz, 2013). Po zavedeni flexibilni délky pobirani rodi¢ovského pfi-
spévku v CR se ukazalo, e &ast Zen se rozhodlo pro kratsi dobu nez maximum &ty let (tj.
vyS$Si participace na trhu prace), coz se pozitivné projevilo na jejich prijmech ze zamést-
nani 6-8 let po narozeni ditéte (Pertold-Gebicka, 2019).

- Tento aspekt Ize parametrizovat napfiklad nastavenim maximalni délky pobirani
prispévku na 2 (nejkratsi doba, po kterou nedochazi k negativnimu vlivu na zaméstnanost
matek), 3 (aby vznikla plynuld navaznost na verejnou predskolni péci), nebo 4 (souc¢asny
stav) roky.

Logika dopadu

Zkraceni maximalni doby Nutnost nahradit
( Cerpani rodi¢ovského prispévku zdroj pFijma
: \

Krat$i doba ochrany Udrzeni
— ! . - i
pracovniho mista zaméstnani

4

Zkraceni Casnéjsi navrat
rodiéovské na trh prace
dovolené

Zména spole&enskych Mensi spolegen-
ocekavani ohledné pracovni ské bariéry pfi navratu
kativity rodict na trh prace
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+ VySe prispévku: Dostatec¢na vyse prispévku je nezbytna pro to, aby spliioval svlj
Gcel a zajistoval finanéni stabilitu rodin, umoznil rodi¢im zlstat doma s ditétem a véno-
vat se pédi. Zvyseni rodi¢ovského piispévku vedlo v CR k poklesu udasti matek na trhu
prace o pfriblizné 15 % a poéet odpracovanych hodin tydné se snizil 0 2,2 hodiny, kdy
pokles byl vyraznéjsi u matek jednoho ditéte a vysokoskolsky vzdélanych (Grossman,
Pertold a Soltés, 2013). Zaroven je vSak tento efekt vzhledem k nepfedvidatelnym a sko-
kovym zménam ve vysi pfispévku pravdépodobné kratkodoby.

« Tento aspekt Ize parametrizovat bud' stanovenim konkrétni ¢astky a jeji pravou
pfipadnymi novelizacemi (sou¢asny stav) nebo zavedenim specifického indexovaciho
mechanismu navazaného napfiklad na vyvoj mezd.

V reélné RIA by byl vySe ilustrovany popis rozpracovany pro vdechny zvazované nastroje.
Popis jednotlivych nastrojli muize byt iterativné dopliiovan a aktualizovan na zakladé dal-
Sich krokl hodnoceni dopady.

- v d ”

3.1.2 Vybér ucinnych nastroju reseni

Mozné nastroje feSeni v dalSim kroku vyhodnotime na zakladé dostupné evidence z hle-
diska o¢ekavané ucinnosti a proveditelnosti a ty nastroje, které jsou vyhodnoceny jako
neucinné, nebo z néjakého dlivodu nerealizovatelné, z dalsi analyzy vypustime. Pokud

k tomu pfistoupime, je tfeba transparentné zdlivodnit, pro¢ dany nastroj nebude dale
zvazovan. Kritérii pro hodnoceni nastroju jsou vzdy:

« Potencialni u¢innost ve vztahu k FeSeni daného problém/podproblému
(prokazany kauzalni vztah dle metod popsanych v 8.3.2)

« Soulad s ustavnim pravem a pravni proveditelnost

« Vynutitelnost

« Technicka proveditelnost

V obecné roviné jde o vyhodnoceni potencialu daného nastroje pfispét k dosazeni stano-
venych cilll a Fesit definovany problém.

V této fazi by nemélo dochézet k vylu€ovani moznych reSeni, kterd maiji jen nizkou
vhimanou politickou podporu, zdaji se pfilis§ nakladna nebo jsou predmétem verejné kriti-
ky, ale ktera jsou zaroveh na zékladé evidence vyhodnocena jako u€inné v fedeni problé-
mu. Tyto nastroje by mély vstupovat do standardniho hodnoceni, aby byly dobfe zma-
pované jejich dopady a politicka reprezentace i vefejnost méla tuto informaci a srovnani
k dispozici.

Nastroje, které byly vyhodnoceny jako u¢inné, a tedy relevantni pro feSeni definova-
nych problému, mohou vstupovat do tvorby variant celkového feseni, které pak tvori véc-
ny obsah navrhované regulace. Souc¢asné by tyto nastroje mély byt realistické, tj. pravné
a technicky proveditelné a vynutitelné. Tvorbé variant feseni, které zpravidla (i kdyz ne
nutné) zahrnuji nékolik nastrojl, se vénuje nasledujici kapitola.
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Casté chyby pFi vybéru nastroji Feseni

« Uginnost nastrojil neni dostateéné podlozena evidenci (vychazi pouze z domné&nek
nékterych aktér), viz metody prokazani kauzalniho vztahu v kapitole 8.3.2.

- Do seznamu moznych nastrojl feSeni zahrneme pouze ty nastroje, o jejichz vyuziti
predem uvazujeme. Nevyhodnocujeme dopady nastrojll, které nam nepf¥ipadaji vhodné,
a to ani kdyz je jejich vyuziti diskutované odbornou verejnosti, jsou bézné vyuzivané v za-
hranici, nebo po nich volaji néktefi dotéeni aktéri.

+ Soustfedime se pouze na legislativni moznosti FeSeni a pomijime jiné typy nastrojl
(zmény stéavajicich postupl, behavioralni pFistupy k Feseni problémi, a podobné).

V kontextu legislativnich nastrojl neni uvazovana interakce s nelegislativnimi nastroji, byt
to je relevantni zejména pro vyhodnoceni dopad( (kapitola 4) a implementaci doporuce-
né varianty a vynucovani (kapitola 6).

« Neékteré nastroje vyradime bez dalsi analyzy kvlli pfedpokladu o jejich neprosaditel-
nosti, finan&ni naro&nosti, nebo nedostatku politické podpory, ackoli existuje evidence

o jejich U¢innosti pfi feSeni problému.

« Navrhované néstroje nevztahneme ke konkrétnimu (pod)problému v diagramu pro-
blému a nepopiSeme jejich intervenéni logiku. Neni tak zfejmé, kterou z pfi¢in negativ-
nich dopadl stavajici situace nastrojem adresujeme.

3.2 Varianty reseni probleému

Navrhované rfeseni problému v predkladané regulaci mlze predpokladat vyuziti pouze
jednoho néstroje, nebo riizné kombinace vice néastroju.

VSechny varianty feSeni problému, které budou vstupovat do vyhodnocovani dopa-
du s cilem identifikovat nejvhodné&jsi variantu feseni, musi byt porovnavany s dostatec¢né
detailné popsanou nulovou variantou (viz podkapitola 2.6).

3.2.1 Kombinace nastrojia do variant reSeni

Casto jsou varianty feseni sestaveny z kombinace né&kolika nastrojd, které byly v prede-
Slych krocich RIA identifikovany jako relevantni pro dosazeni cilového stavu. Kombinace
nastrojl do celkové varianty feSeni musi vychazet z oéekavaného fungovani a vzajem-
nych interakci nastroju.

3.2.1.1 Konstrukce variant reseni

Kazda varianta FeSeni problému musi mit jasnou intervenéni logiku. Z té ma byt zrej-
mé, jaky je o€ekavany dopad vzhledem k hlavnimu cili, a jakym mechanismem predpo-
kldadame, Ze k tomuto dopadu dojde véetné toho, jak budou zvolené nastroj interagovat.
Intervencéni logika variant feseni pfimo navazuje na logiku jednotlivych nastrojl a eviden-
ci o sile jejich dopadu. Z dostupné evidence a o¢ekavani G¢innosti varianty feseni vaci
cilim také vyplyvaiji indikatory, které bude tfeba po zavedeni regulace sledovat, aby bylo
mozné vyhodnotit G€innost regulace po jeji implementaci (viz kapitola 7).

Jednotlivé varianty feseni, tvofené kombinacemi nastroju, predstavuji celky s vnit¥-
ni logikou (v angli¢tiné se vyuziva pojem ,,policy option*). Definované varianty by mély
byt vzajemné odliSitelné, odivodnéné a je tfeba jednoznaéné popsat, které ze seznamu
moznych néstrojlil vyuzivaji a v jakém parametrickém nastaveni. Rozdily mezi varianta-
mi by mély byt vécné, a ne pouze formalni, variabilita by neméla byt jen zdanliva (tzn.
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varianty by nemély byt odliSné pouze v diléich detailech, mélo by se jednat o realistic-
ky proveditelné soubory opatreni, které dle existujici evidence mohou adresovat dany
problém).

Variant feSeni by mélo byt tolik, kolik odpovida povaze feSeného problému a dostup-
nym nastrojiim jeho feseni. S rostoucim poétem vyhodnocovanych variant mize narlstat
komplexita a rozsah potfebné analyzy, protoZe vSdechny varianty je tfeba vyhodnotit na
zakladé porovnani nakladu a pFinosl a dalSich kritérii.

Az na zcela vyjimeéné pripady by neméla do vyhodnoceni vstupovat pouze jedna
zménova varianta, ktera je hodnocena proti varianté nulové. Je velmi malo problém,
které je mozné fesit pouze jednim zplisobem. Pokud obsahuje ZZ RIA pouze jednu hod-
nocenou zménovou variantu (¢i témeér totozné varianty), je to obvykle disledkem nedo-
stateéného zpracovani predchozich kapitol - tedy definice problému a jeho pfi¢in a vy-
béru moznych néastroji feseni, pfipadné to ukazuje na zpracovani ZZ RIA, kdy je cilem
pouze obhajoba predem vybraného reseni.

Pro lepsi predstavu Ize pfi konstrukci variant feSeni vnimat jednotlivé nastroje, iden-
tifikované a popsané v podkapitole 3.1, jako ,, pac¢ky”, kdy v kazdé varianté feseni jsou
nékteré nastroje zapnuté (pouzivané) a jiné vypnuté (nepouzivané). PA¢ky nastrojli nemaji
nutné jen dvé polohy ,vypnuto” a ,,zapnuto”, mohou mit vice poloh na zédkladé zvaZzova-
nych charakteristik a parametr( konkrétnich nastroji. Rlizné Urovné vyuziti nastroje by
nemély byt ndhodné, ale mély by vychézet z intervenéni logiky a snahy o nejvyssi moz-
nou synergii mezi nastroji z pohledu dosazeni stanovenych cilt (nejvyssi i¢innost na
zakladé dostupné evidence). V pripadé stanoveni rliznych tGrovni parametrt by vzdy mélo
byt srozumitelné a na zakladé evidence zdlivodnéno, pro¢ v dané varianté je navrhovan
uréity parametr pro dany nastroj.

Varianta feSeni se mlze délit na subvarianty, které vyuzivaji stejné kombinace nastro-
ja, ale v jiné podobé (parametrické rozdily, rozdily v nékterych charakteristikach nastro-
j). Subvarianty budou mit obdobnou intervenéni logiku, ale v zavislosti na parametrech
se muze lisit jejich dopad.

Grafické znazornéni konstrukce jednotlivych variant feSeni je zobrazeno ve schématu
na obrazku 10. V tomto schématu vidime tfi varianty reseni, véetné nulové varianty, a je-
jich konstrukci z péti nastroja.

obr. @O
Schéma vyuzivani nastrojl
ve variantach feSeni problému

Nastroj 1 Néstroj 2 Néstroj 3 Nastroj 4 Nastroj 5
Varianta 0 @ @ @ @ @
> o o Ceo o
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Konkrétni zjednoduseny pfiklad konstrukce tfi hypotetickych variant feSeni problému
nizké zaméstnanosti Zen je zndzornén v boxu 11. Varianty jsou zde konstruované kombina-
ci pouze dvou nastrojl (délky ¢erpani rodi¢ovského prispévku a garance zajisténi mista
v pfedskolnim zafizeni pro déti od 2 let véku). V jednotlivych variantach se pouze zapina
a vypina pouziti nastroji v daném parametrickém nastaveni (hranice véku 2 let u obou
opatreni).

Box H1EI

Konstrukce variant FreSeni nizké nezaméstnanosti matek

Rodicovsky pFispévek Moznosti péce o déti
Zkraceni maximalni délky pobirani Garance zajisténi mista
rodiGovského prispévku ve Skolce od 2 let

@) @)

Varianta O L . . ; ;
Nejdéle do 3 let véku ditéte Neni garantovéano,
péce nedostupna
Varianta 1

Nejdéle do 2 let véku ditéte Neni garantovano,
péce nedostupna

@) C®

Varianta 2 Nejdéle do 3 let véku ditéte Péde zajisténa vefejnym
zafizenim nebo proplacena
v soukromém sektoru

C® C®

Varianta 3 Nejdéle do 2 let v&ku ditéte Péce zajisténa vefejnym
zafizenim nebo proplacena
v soukromém sektoru

Casté chyby pFi konstrukei variant Feseni

* Nulova varianta neni popsana dynamicky — je popsana jako staticka stavajici situace
a nepodita s pravdépodobnym vyvojem v budoucnu

« Do hodnoceni vstupuje pouze nulové varianta a jedna zménova varianta.

« Nenulové varianty fedeni se liSi pouze malymi rozdily v parametrickém nastaveni
téze sady nastrojl a neni tak mezi nimi zasadni rozdil z hlediska dopadu na sledované
cile. Pokud je u¢elné zvazovat nékolik hodnot parametrd, Ize vytvofit podvarianty reseni
(Varianta 1a, 1b, ...)

* Neni srozumitelné popsano, které nastroje jsou ¢i nejsou v jednotlivych variantach
pouzity a pro€. Jednotlivé nastroje nejsou dostateéné popsany.

- Varianty fe$eni jsou konstruovany pristupem ,matrjosky” (snéhové koule), kdy kaz-
dé dalsi varianta pouze formalisticky obsahuje vdechna pfedchozi opatreni (1, 1+2, 1+2+3
atd.). Tento pristup mlze byt legitimni, pokud vychazi z vnitini logiky dopad celé varian-
ty a zejména tehdy, pokud pFidavanim dalsich nastroji dochazi k synergickému efektu,
nebo se napfiklad rozsifuje zacileni feSeni na riizné ¢asti populace. V mnoha pfipadech
je ale tento postup technicistni, nevychazi z vniténi logiky dopad( celé varianty a pouze
formalisticky naplfiuje poZadavek na posuzovani vice variant feSeni.
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3.2.1.2 Intervenéni logika - vazba variant
fesSeni na definované problémy

Po zkonstruovani jednotlivych variant feSeni je tfeba popsat intervenéni logiku jednotli-
vych variant, neboli popsat jakym zplisobem o¢ekdavame, Zze budou plsobit na definova-
ny problém a jakym zpUlsobem pfispéji k naplnéni cile regulace. Obdobné jako v pfipadé
jednotlivych nastrojl Ize intervenéni logiku znazornit graficky jako na obrazku 11 nize.
Popis intervenéni logiky varianty feSeni by mél obsahovat zdkladni rozvahu o tom, zda je
navrhovana varianta fedeni realisticka ve smyslu vynutitelnosti a pravni a technické pro-
veditelnosti. Smyslem této rozvahy je odhalit implementaéni rizika jiz v této fazi a bud' na
jejich zakladé variantu (pfipadné jeji diléi nastroj) vyradit nebo upravit. Zevrubna analy-
za téchto kritérii se v ramci procesu RIA realizuje az po vybéru doporuéené varianty (viz
kapitola 6).

obr. Q@
Intervenéni logika varianty reSeni
po vybéru nastrojl

Nastroje FeSeni

@ @ ; Zmény (chovani, jednani, Zmény (chovani, jednani, Cile = uplné nebo ¢asteé¢né
@ @ fungovéni systému) fungovani systému) vyFedeni problému

= )
1

(Intervenc’:m’ logika varianty feSeni >
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Box 12 ilustruje tento zpUlisob popisu intervenéni logiky na pfikladu prvni varianty feSeni
nizké zaméstnanosti matek. Carkované §ipky znaéi pfimy vliv konkrétniho mechanismu
na konkrétni podproblém, te€Ckované Sipky pak nepfimy nebo ¢asteény vliv.

Box HHA

Intervenénilogika varianty (ZvySovani zaméstnanosti matek)

Varianta 3
Vy§Si materialni zajisténi Vétsi motivace pro ¢asnéjsi Dostupna péce o déti od 2
(krat$i doba ¢epani, vyssi navrat na trh prace let i v soukromém sektoru
prispévek)
L §
()
<
D
3
O
N )
o
Zvyseni poptavky po ‘%
flexibilnich pracovnich uvazcich o
5
3
3
<
a(
¢
o}
3
\ .
EfektivnéjSi rodinné Pruznéjsi pracovni ZvySeni nabidky
politiky podminky moznosti péée o déti

- /
Yy

(Vyéél’ zaméstnanost Zzen )
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Oproti popisu intervencéni logiky jednotlivych nastrojii se intervenéni logika celkovych
variant liSi zaprvé celistvym pohledem na vSechny oblasti problému, na které kombinace
nastroju plsobi a zadruhé moznosti zohlednéni spole¢ného plsobeni (synergii) nastroja.
Vyuziti vice zvazovanych nastrojli mlze mit jiny dopad nez pouhy soucet dopad jed-
notlivych nastrojl. V takovém pripadé ma popis varianty takové synergické plisobeni
vysvétlit.
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4 Vyhodnoceni
nakladu a prinosu
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Cilem této kapitoly je predstavit postup vyhodnoceni nakladi a pfinost jednotlivych va-
riant feSeni. Nejprve je tfeba na zakladé existujici evidence v souladu s principem pro-
porcionality vytvofit podrobny a vy¢erpavajici seznam dopadu élenény na naklady a p¥i-
nosy (podkapitoly 4.1 az 4.3). Jedna se o naklady a pFinosy, které jsou kauzalné spojeny se
stavajicim stavem (nulovou variantou) a stavem, ktery by nastal po implementaci jednot-
livych variant FeSeni, definovanych v pfedchozi kapitole. Nésledné je tfeba uréit velikost
jednotlivych nakladu a pFinost (na jaky pocet subjektl a jak silné plisobi), coz posléze
umozni kvantifikaci celkového dopadu jednotlivych variant Feseni.

Na zakladé syntézy a porovnani vysledki analyzy nakladl a pfinosl napf¥i¢ vybra-
nymi variantami feSeni budou varianty porovnany z hlediska jejich celkovych dopadu.
K prehlednému srovnani variant, véetné varianty nulové je vyuzivana dopadova tabulka
(kapitola 4.4.3). Z dopadové tabulky je patrné, jaké dopady a v jaké intenzité jsou u jed-
notlivych variant fedeni brany v tvahu, a je podkladem pro vybé&r nejvhodnéjsi varianty
feseni (kapitola 5).

PFi odhadovani velikosti dopadu a jejich syntéze na srovnatelné veli¢iny je ¢asto nut-
né prijimat pfedpoklady, se kterymi je spojena urcitd mira nejistoty. Nejistota nemusi
byt vysledkem chybného postupu autor(l, ale napfiklad toho, Ze potfebna evidence neni
dostupna nebo budoucnost mUize byt obtizné pfedvidatelna. Je ale nutné s touto nejis-
totou pracovat a otestovat, jak je vysledek vyhodnoceni naklad(l a pfinost variant citlivy
na zmeénu vstupnich pfedpokladd, tedy jak je vysledek vyhodnoceni kazdé z variant ro-
bustni. Vyhodnoceni robustnosti se déje pomoci posouzeni (sily) podkladové evidence,
a analyzy citlivosti véetné vyuziti technik tzv. strategického vyhledu (foresightu) (viz
kapitola 4.4.2).

Cely postup vyhodnoceni nakladi a pfinos( je znazornén na obrazku 12. Vysledkem je
vybér preferované varianty feSeni, kterému se vénuje kapitola 5.

obr. QO
Vyhodnoceni naklad a pfinosu
variant FeSeni

(Seznam dopadu (nakladu a pfinosu) >—><Srovnén|’ a syntéza informaci)—»(Dopadové tabulka >—> <Vybér preferované varianty>

\

(Analyza citlivosti a foresight >
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Dopadova tabulka je hlavnim vystupem a shrnutim vyhodnoceni nakladi a pFinosu.
Toto shrnuti poskytuje dulezity podklad pro rozhodovani a mélo by jasné komunikovat
silné a slabé stranky jednotlivych variant re$eni, véetné zahrnuti zamyslenych i nezamys-
lenych dopad( na vSechny dot&ené aktéry. Diky zahrnuti aspektu robustnosti podava
dopadova tabulka také informaci o mife nejistoty, tykajici se predpokladi a budouciho
vyvoje.

Cilem vyhodnoceni vhodnosti variant feSeni neni identifikace ,matematicky nejlep-
§i“ varianty. Z vyhodnoceni variant by mélo jasné vyplynout, jak se jednotlivé varianty lisi
z hlediska jejich celkovych dopad(l. U kazdé z variant feSeni musi byt zfejmé, jaké jsou
jeji pfinosy a za jaké naklady je mozné téchto pFinosl dosdhnout. Varianty vzdy hodnoti-
me pomodci kritérii u¢innosti, efektivity (hospodarnosti) a robustnosti odhadu celkovych
dopadl. Je tfeba transparentné identifikovat a popsat kompromisy (tzv. trade-offs) jed-
notlivych feSeni, které ukazuji co v jednotlivych variantach ziskdvame z hlediska plnéni
cili regulace a za jakou cenu. Pokud neni mozné véechny dopady kvantifikovat, je nutné
vyuzit kvalitativniho popisu p¥inosl a nakladu.

4.1 |dentifikace nakladul a prinosu

Obvykle regulace plisobi na celou Fadu subjektl, a to vzajemné provazanymi a nékdy
i protichldnymi mechanismy. PFi hodnoceni dopad( regulace je tfeba tuto komplexitu
~rozplést” a poskytnout prehled dopadl na jednotlivé skupiny subjekt.

Prvnim krokem je vytvofeni seznamu véech dopadui, rozdélenych na naklady a p¥i-
nosy, které jsou s regulaci spojeny. Pojem pFinosy a naklady se vztahu k Siroce pojatym
pozitivnim ¢i negativnim dopadiim, spojenym s existenci problému a implementaci
nastrojl jeho feSeni. Pojem pfinosy a naklady nelze redukovat na rozpoétové polozky.
»Pozitivnhi dopad* a ,,pfinos* jsou jen rozdilnym pojmenovanim stejné véci, stejné tak jako
»,nhegativni dopad* a ,naklad“. Zda se jedna o ,,néklad“, nebo ,pfinos" je hodnoceno vzdy
z pohledu dané skupiny dotéenych subjektu. Je obvyklé, Ze s pfinosem pro jednu skupinu
je spojen naklad pro jinou. Napfiklad zvySeni sociélnich davek je pfinosem pro jejich pfi-
jemce a zaroven nakladem pro statni rozpocet.

V pocatku se identifikace nakladl a pFinosll opira o jiz provedenou analyzu v kapito-
lach 2 a 3 Manualu, tedy o popis problému, definici hlavnich cili regulace a intervenéni
logiku mozZnych nastroju a variant feseni. Z popisu problému a definice cilli by mélo byt
zifejmé, jaké jsou zamysSlené dopady kazdé varianty regulace - tedy pFinosy, kterych
bude dosazeno prostiednictvim intervenéni logiky v souladu s cili regulace a naklady,
které budou zplsobeny implementaci dané varianty reseni.

Kromé zamyslenych dopadu je nezbytné identifikovat i ostatni (nezamys$lené) dopa-
dy, které mohou vzniknout jako ,vedlejsi efekt” regulace. Navrhovana feSeni vétSinou ge-
neruji i jiné nez zamyslené néklady a pfinosy a ¢asto na jiné nez cilové skupiny regulace.

Seznam néakladl a pfinoslt by mél zahrnovat Siroké spektrum dopadd, ale zaroven
byt proporéni (pfiméreny) FeSenému problému a moznostem. Proporcionalita uréuje,
jaké naklady a pFinosy do vyhodnocovéani zahrnout a také do jaké hloubky a detailu je
analyzovat.

Nutné ovéem je toto rozhodnuti vZdy zdlvodnit. Po dokoncéeni analyzy by nemélo
dojit k situaci, ze nékteré podstatné naklady nebyly zahrnuty.

Rozhodovani o relevanci dopadt (a tedy i proporcionalité analyzy) se Fidi t€mito
kritérii:

« absolutni velikost dopadi, a to jak z hlediska dosahovani cilli regulace, tak z hledis-
ka mozného negativniho dopadu u nezamyslenych dopadu;
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+ distribuéni efekty a intenzita dopadt na konkrétni dotéené subjekty (nékteré do-
pady mohou byt malé v absolutnim vyjadreni, ale velmi vyznamné pro specifické subjek-
ty. Vice o distribuéni analyze viz podkapitola 4.4.1.2);

+ vyznam dopadu v ramci intervenéni logiky, tedy jak potfebné je dosaZeni nebo za-
mezeni danych dopadu pro celkovou funkénost zamyslené regulace;

- relevance dopadu pro strategické priority, a to jak na narodni, tak na nadnarodni/
globalni drovni.

Nékteré regulace generuji mezigeneraéni dopady, které se projevuji az v horizontu bu-
doucich generaci (napfr. prispévek ke klimatické zméné). A¢koli je detailni analyza tako-
vych dopadl v mnoha pfipadech neproporéni vaci feSenému problému, je tfeba tyto
dopady alespon zminit a zdGvodnit, pro¢ se k hlubsi analyze nepfistupuje.

Pokud se pfi zpracovani dalSich ¢asti hodnoceni dopadl objevuji nové informace
(napf. pfi vyhodnocovani variant se objevi lepsi nastroj a definuje nova varianta), je nutné
seznam dopadu aktualizovat.

V nésledujicich dvou podkapitolach jsou predstaveny dva pristupy, které mohou po-
moci pfi strukturaci seznamu nakladi a pfinosl. Prvnim z nich je ,,mikro pohled”, ktery
stavi na o¢ekavanych zménach v chovani dotéenych subjektu, zplisobenych zménou re-
gulace. Druhym je ,makro pohled”, ktery pomaha identifikovat celospoleenské dopady
regulace, ktery soustfedi pozornost na agregované dopady implementace navrhovanych
nastrojll a variant feSeni.

411 Mikro pohled

Kazda regulace a jeji implementace vytvaFi zmény v motivacich aktérd jednat urcitym
zplUsobem. Jak jiz bylo fe¢eno, tyto zmény mohou byt zamyslené (cilem regulace je
zménit chovani aktéra uréitym zplsobem), nebo nezamyslené (aktéfi reaguji na zménu
podminek jinym zplisobem, nebo se zmény promitaji i v jednani aktéri, ktefi nepatfi mezi
primarni cilové skupiny regulace). Zamyslené zmény chovani pak vedou k oéekavanym
pfinostiim. Regulace také obvykle pFinasi naklady ve smyslu naklad( na jeji dodrzovani
véetné administrativnich nakladu.

Dopady (naklady a pfinosy) je mozné rozlisit na pfimé (pfinosy a naklady realizova-
né jako pfimy obvykle okamzity dlisledek splnéni povinnosti dané regulaci) a nepfimé
(pFinosy a naklady jsou dopady dale v kauzalnim Fetézci). Napfiklad pfimym nakladem
vystavby spalovny mize byt znecisténi ovzdusi a nepfimym nakladem pak mize byt zvy-
$eni respiratornich nemoci v okoli spalovny v disledku tohoto znecisténi. Cile regulace
se mohou zamérovat jak na pfimé, tak nepfimé dopady (napf¥. zpoplatiovani emisi pro-
dukovanych pfi vyrobé ma jako primy efekt zvyseni ndkladl vyroby pomoc souc¢asnych
technologii, pficemz cilem regulace neni zvy$eni naklad(, ale zména smérem k ¢ist§im
vyrobnim technologiim, ke které by mélo dojit v reakci na ekonomicky tlak vysSich na-
klad®). Pfimé dopady tedy byvaji vétSinou ,okamzité“ ve srovnani s nepfimymi dopady,
které se mohou projevit i s podstatnym ¢asovym odstupem.

Dulezitymi naklady, které je potfeba zohlednit, jsou nadklady na dodrzovani predpis(.
Tyto naklady zahrnuji vSechny finan&ni vydaje a dalSi ndklady spojené s dodrzovanim
regulaci, véetné pfimych néakladi jako jsou poplatky, investice do poZzadovaného vyba-
veni nebo technologii, ndklady na skoleni zameéstnancu, ¢i vydajl za externi poradenské
sluzby.

V pfipadé mnoha regulaci vznikaji ob¢anlim, firmam, nebo jinym subjektlim nové
administrativni povinnosti, vyplyvajici z nutnosti interakce s verejnou spravou. Pfikladem
mohou byt reportovaci povinnosti, povinnosti vyplyvajici z registrace ¢i dokazova-
ni skute¢nosti, nutné kroky pfi podavani zadosti apod. Dopad nové regulace na miru
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administrativni zatéze je nutné detailné kvantifikovat, a to za pouziti bézné uzivané me-
zinarodni metodiky , Standardni ndkladovy model” (Standard Cost Model, SCM), ktera je
popsana v priloze P.1.2. Je také nutné brat v potaz, Ze narlst ¢i redukce administrativni
zatéze muze zplsobovat dalsi nepfimé dopady (napf. vice firem zacéne poskytovat na trh
sluzbu ¢i produkt jako disledek zjednoduseni povolovacich procesll, coz muze mit dale
se Fetézici dopad na ceny a spotrebitele).

4.1.2 Makro pohled

Makro pohledem zkoumame nikoli zmény chovani jednotlivych aktérl a souvisejici do-
pady, ale agregované naklady a pFinosy v dané specifické oblasti.

V ZZ RIA neni nutné analyzovat kazdy z nize jmenovanych principt a specifickych
dopadd, je ale tfeba do analyzy zahrnout ty, které jsou relevantni a minimalné se vyjad-
fit k tém, které pozaduji Obecné zasady.

4.1.2.1 Specifické dopady

Cileny pohled na specifické dopady miize pomoci odhalit dopady, které nejsou na prvni
pohled ziejmé.

V nejobecnéjsi roviné je tfeba makro dopady sledovat v rozdéleni na dopady ekono-
mické, environmentalni a socialni. Toto rozdéleni mlze byt dostacujici pro ucely jedno-
dussi struktury v pfehledu dopadu. Pro ZZ RIA je v$ak potieba nad dopady uvazovat na
podrobné&jsi urovni.

K tomu lze vyuzit napfiklad rozdéleni na 12 specifickych dopadil, inspirované evrop-
skym manudalem Better Regulation Toolbox (European Commission, 2023). V textu této
kapitoly uvadime pouze kratky popis kazdého z téchto dopadu a jejich ndvaznost na Cile

jsou soucasti prilohy, kde jsou ke kazdému z dopadt k dispozici nasledujici informace:

1. Popis dopadu, ktery pojednéva ve vétSim detailu o tom, jak dany dopad vznik4 a jak
je k nému vhodné pfistupovat.

2. Kontrolni seznam otazek, ktery pomaha urdit, zda se dany dopad tyka predkladané
regulace. Pokud ano, je tfeba tento dopad detailné&ji analyzovat.

3. Metody analyzy obsahuji metodicka doporuéeni pro analyzu daného dopadu.

P¥i praci s témito dopady je také nutné brat v potaz existujici metodiky a povinnost expli-
citniho vyjadreni se k dopadiim podle Obecnych zasad.

Konkurenceschopnost
Jedna se o dopady na schopnost firem konkurovat na mezinarodnich trzich. Tato schop-
nost je ovlivnéna jejich naklady a cenami (kapitalu, prace, energii, primarnich zdroju
atd.) a atraktivitou jejich produkti a sluZeb (kvalita produktd, inovativni produkty, atd.).
Projevuji se zde zmény v produktivité, technologickém pokroku, vyzkumu a inovacich,
ale také v mezinarodnim obchodé. Regulace muze ovlivnit kterykoli z téchto aspektl
a vyS$8i mira regulace s sebou obecné nese ztizeni pozice ¢eskych firem oproti méné re-
gulovanym zahraniénim firmam.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.1. Pro tento dopad existuje také metodika
~Hodnoceni dopadi regulace na konkurenceschopnost” (UV CR, 2015a).
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Typické vazby dopad(l na konkurenceschopnost na Cile udrzitelného rozvoje:

+ Dustojna prace a ekonomicky riist (SDG 8)
«  Prdmysl, inovace a infrastruktura (SDG 9)

+  Méné nerovnosti (SDG 10)

«  Partnerstvi ke splnéni cila (SDG 17)

Podnikatelské prostiedi

Dopady na podnikatelské prostredi se projevuji primarné jako nédklady na plnéni povin-
nosti vyplyvajicich z regulace. Dopady regulace je tfeba hodnotit z hlediska minimalizace
administrativni zatéze na podniky, se zvlastnim dlirazem na malé a stfedni podniky (které
mohou byt zasazeny disproporéné). Déle je tfeba analyzovat podnikatelské prostfedi na
relevantnich konkuren&nich trzich.

Obecné zasady hodnoceni dopadii regulace stanovuji povinnost zhodnotit dopady
na podnikatelské prostfedi Ceské republiky.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.2. Pro tento dopad existuji také metodiky
~Hodnoceni dopadi regulace na malé a stfedni podniky” (UV CR, 2015b), ,,Mé&Feni admi-
nistrativni zatéze podnikatel” (Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2017) a ,,Méfeni celko-
vych nakladi na pInéni povinnosti vyplyvajicich z regulace” (UV CR, 2016).

Typické vazby dopad(l na podnikatelské prostfedi na Cile udrzitelného rozvoje:

+ Dustojna prace a ekonomicky riist (SDG 8)
«  Pramysl, inovace a infrastruktura (SDG 9)

«  Meéné nerovnosti (SDG 10)

- Odpovédna vyroba a spotfeba (SDG 12)

«  Partnerstvi ke splnéni cila (SDG 17)

Digitalné privétiva legislativa
Navrhovanou regulaci je tfeba hodnotit z hlediska souladu s potfebou digitalizace, tedy
zda umoziuje digitalni implementaci politiky a podporuje digitalni transformaci.

Obecné zasady hodnoceni dopadi regulace stanovuji povinnost zhodnotit nékolik
aspektll tohoto dopadu. V prvni fadé se jedna o soulad se zasadami tvorby digitalné pfi-
vétivé legislativy. Dale se jedna o zhodnoceni dopadu na vykon statni statistické sluzby,
a to z hlediska nové vzniklych administrativnich zdrojli dat, tak vyuziti stavajicich. V nepo-
sledni fadé také o zhodnoceni dopadi na ochranu osobnich tdaju.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.3. Pro tento dopad existuje také metodika
.Zasady tvorby digitélné privétivé legislativy” (UV CR, 2017).

Typické vazby dopadi na digitalné pfivétivou legislativu na Cile udrzitelného rozvoje:

« Ddustojna prace a ekonomicky riist (SDG 8)
«  Prlmysl, inovace a infrastruktura (SDG 9)

«  Méné nerovnosti (SDG 10)

«  Mir, spravedinost a silné instituce (SDG 16)
+  Partnerstvi ke splnéni cila (SDG 17)

Prevence podvodného chovani a korupénich rizik
Riziko podvodného chovani by mélo byt zkouméno paralelné s rizikem korupce.
Podvodné chovani zahrnuje jakykoli imysiny ¢in nebo imysiné a neopravnéné opo-
menuti, které ovliviiuje finanéni zajmy a/nebo povést Ceské republiky. Korupci Ize de-
finovat jako zneuziti svéfenych pravomoci za u¢elem ziskani nezaslouzeného osobniho
prospéchu.

Obecné zasady hodnoceni dopadu regulace stanovuji povinnost zhodnotit ¢ast
tohoto dopadu a to zda navrh pravniho predpisu mize zakladat korup¢ni rizika a ma
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dopady na miru korupce.

Detailni popis dopadu je v pfiloze P1.4. Pro ¢ast tohoto dopadu existuje také metodi-
ka ,Hodnoceni korupénich rizik (CIA)” (UV CR, 2015c).

Typické vazby dopadill na podvodné chovani a korupéni rizika na Cile udrzitelného
rozvoje:

«  Mir, spravedinost a silné instituce (SDG 16)

Zakladni prava a rovnost

Posuzuje se vliv navrhované regulace na prava a svobody, které zaruduje Listina zaklad-
nich prav a svobod CR a dal$i zavazné mezinarodni lidskopravni dokumenty. Jedna se
zejména o rovnost Zen a muz(l a zakaz diskriminace na zadkladé pohlavi, etnicity, ndbozen-
stvi a viry, véku, sexualni orientace a genderové identity a zdravotniho stavu.

Obecné zasady hodnoceni dopadii regulace stanovuji povinnost zhodnotit dopady
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.5. Pro ¢asti tohoto dopadu existuji také meto-
diky ,Hodnoceni dopadi na rovnost Zen a muzi” (UV CR, 2022) a ,,Hodnoceni dopad(
regulace na administrativni zatéz a soukromi obéani* (UV CR, 2015d) (zaméfeni této me-
todiky na soukromi).

Typické vazby dopad(l na zakladni prava a rovnost na Cile udrzitelného rozvoje:

«  Konec chudoby (SDG 1)

«  Konec hladu (SDG 2)

«  Zdravi a kvalitni zivot (SDG 3)

«  Kvalitni vzdélani (SDG 4)

+  Rovnost muzli a Zen (SDG b5)

« Pitna voda, kanalizace (SDG 6)

« Dostupné a Cisté energie (SDG 7)

Socialni dopady

Socialni dopady pokryvaji zejména dopady na zaméstnanost, pracovni podminky, roz-
déleni pFijmi, socialni ochranu a zaélefiovani, véetné dopadl na nazory a zZivotni situace
lidi, ktefi jsou v chudobé nebo jsou ji ohrozZeni. Socialni dopady jsou typicky rliznorodé,
komplexni a silné propojené s ekonomickymi a ¢asto i environmentalnimi dopady. Tykaji
se odlisné rliznych populaci, regiont i ekonomickych sektoru.

Obecné zasady hodnoceni dopadii regulace stanovuji povinnost zhodnotit social-
ni dopady jako takové, véetné dopad(l na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny a déle dopadu
na ochranu prav déti. Dale existuje povinnost zhodnotit dopady na vS§echny typy rodin
(napft. rodiny s détmi, tvofené manzelskymi nebo registrovanymi pary, nedplné rodiny
apod.). Cast jiz zmin&né povinnosti hodnotit rovnost Zen a muzi se také projevuje v tom-
to dopadu.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.6. Pro ¢ast tohoto dopadu existuje také metodi-
ka ,,Hodnoceni dopadd na rodiny” (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023).

Typické vazby socialnich dopad(l na zékladni prava a rovnost na Cile udrzitelného
rozvoje:

«  Konec chudoby (SDG 1)

+«  Konec hladu (SDG 2)

«  Zdravi a kvalitni zivot (SDG 3)
«  Kvalitni vzdélani (SDG 4)

+  Rovnost muzli a Zen (SDG b5)
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« Pitna voda, kanalizace (SDG 6)
« Dostupné a gisté energie (SDG 7)
+ Dulstojna prace a ekonomicky rlist (SDG 8)

Vefejné zdravi
Lidské zdravi je zakladni hodnotou a zaroven investici do hospodarského ristu a social-
ni soudrznosti. Proto je nutné reflektovat vlivy na zménu zdravotnich rizik pro obyvatele.
Zdravi lidé maji vyssi kvalitu zivota, menSi pravdépodobnost socidlniho vylouéeni a Iépe
se uplatni na trhu prace. Odolné a efektivni zdravotni systémy pfrispivaji k optimalizaci ve-
fejnych a soukromych vydajli na zdravotnictvi. Z hlediska hodnoceni dopad( na vefejné
zdravi sledujeme, zda mé regulace dopad na zdravi populace nebo uré&ité skupiny oby-
vatel, v€éetné délky Zivota, mortality a morbidity, nebo zda ovliviiuje kapacitu, dostupnost
a efektivitu zdravotnich systémd.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.7.

Typické vazby dopadll na vefejné zdravi na Cile udrzitelného rozvoje:

« Konec hladu (SDG 2)

«  Zdravi a kvalitni Zivot (SDG 3)

« Pitna voda, kanalizace (SDG 6)

- Udrzitelna mésta a obce (SDG 11)

Ochrana spotiebitele
Dopady na spotiebitele jsou relevantni zejména u regulaci, které se tykaji maloobchod-
nich trhi zbozi a sluzeb, dodavatelskych fetézc(, mobility, nebo pozadavk(i na vyrobky.
Zvlastni vyznam maji také v digitalnim prostredi.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.8.

Typické vazby dopad(l na ochranu spotfebitele na Cile udrzitelného rozvoje:

«  Konec chudoby (SDG 1)

« Konec hladu (SDG 2)

- Dustojna prace a ekonomicky rlst (SDG 8)
«  Méné nerovnosti (SDG 10)

« Odpovédna vyroba a spotieba (SDG 12)

+  Partnerstvi ke splnéni cila (SDG 17)

Uzemni dopady

Diky hodnoceni tzemnich dopadu (TIA - Territorial Impact Assessment) mohou byt Iépe
zohlednény potfeby a specifika riznych uzemi, napfiklad méstskych/venkovskych oblas-
ti, pfihrani¢nich oblasti a nejvzdalenéjsich regiond.

Obecné zasady hodnoceni dopadi regulace stanovuji povinnost zhodnotit Gzemni
dopady véetné dopadul na tizemni samospravné celky, pfedevs§im se uvedou agregované
dopady na rust ¢i snizovani regionalnich disparit.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.9. Pro tento dopad existuje také metodika
~Metodika hodnoceni izemnich dopadu intervenci/projekt(” (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2021).

Typické vazby tzemnich dopadi a Cile udrzitelného rozvoje:

«  Konec hladu (SDG 2)

«  Zdravi a kvalitni zivot (SDG 3)

«  Kuvalitni vzdélani (SDG 4)

- Dustojna prace a ekonomicky rlst (SDG 8)
«  Prlmysl, inovace a infrastruktura (SDG 9)

« Udrzitelna mésta a obce (SDG 11)
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+ Klimaticka opatfeni (SDG 13)
.« Zivot ve vodé (SDG 14)
«  Zivot na sousi (SDG 15)

Zivotni prostfedi
Environmentalnimi dopady rozumime zmény ve stavu Zivotniho prostfedi zpUsobené lid-
skymi aktivitami (napfiklad vyuzivanim zdrojl nebo ¢innostmi zplsobujicimi znegisténi).
Pfimé environmentalni dopady maji sekundarni (hepfimé) dopady na lidské zdravi, eko-
nomiku a Sirsi socialni blahobyt. Zhodnoceni dopadli na zZivotni prostfedi musi zahrnovat
dopady na cile zmiriovani zmény klimatu (zpUsoby vyuzivani energie a vyuziti obnovi-
telnych zdroju, pfedpokladany dopad na emise sklenikovych plyn(); pfizplisobovani se
zméné klimatu; vyuzivani, kvality a ochrany vodnich zdroj; ob&hové hospodarstvi (zejm.
produkci odpadl a nakladani s odpady); prevenci a omezovani znecisténi ovzdusi, vod,
pudy a krajiny; ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémll, a v neposledni
fadé vlivy vedouci ke zhorSeni nebo eliminaci zdravotnich rizik pro obyvatele.

Posoudi se rovnéz, zda navrhované fe$eni neohrozuji plnéni prijatych zavazka CR
v ramci EU, vyplyvajicich z legislativy EU, a mezinarodnich zavazk( CR v oblasti ochrany
prirodniho prostfedi a klimatu, a to i ve smyslu plnéni pfijatych cilt v budoucnosti.

Obecné zasady hodnoceni dopadi regulace stanovuji povinnost zhodnotit dopady
na zivotni prostfedi, pfi¢emz feSeni by nemélo vést pfimo nebo nepfimo k vyznamnému
poskozovani environmentalnich cil(.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.10.

Typické vazby environmentalnich dopadt a Cile udrzitelného rozvoje:

«  Konec hladu (SDG 2)

«  Zdravi a kvalitni zivot (SDG 3)

+ Pitna voda, kanalizace (SDG 6)

« Dostupné a gisté energie (SDG 7)

+ Dlstojna prace a ekonomicky rist (SDG 8)
« Udrzitelnd mésta a obce (SDG 11)

« Odpovédna vyroba a spotreba (SDG 12)

- Klimaticka opatfeni (SDG 13)

«  Zivot ve vodé (SDG 14)

- Zivot na sousi (SDG 15)

VefFejné rozpodty

Je tfeba sledovat dopady regulace na verejné rozpoéty na pfijmové i vydajové strané.
Kromé pfimych dopadl (pfimo stanovené povinné vydaje, zmény danovych sazeb apod.)
jsou dulllezité i nepfimé dopady regulaci na verejné rozpocty. Prikladem nepfimych dopa-
di muze byt situace, kdy zména sazby dané ovlivni danové pfijmy nejen pfimo, ale dojde
diky ni i ke zménam v obecné ekonomické aktivité a tim k dalSimu dopadu na dariové
prijmy.

Obecné zasady hodnoceni dopadii regulace stanovuji povinnost zhodnotit hospo-
darsky a finan&ni dopad navrhované pravni Upravy na statni rozpo&et a ostatni verejné
rozpodty. V pFipadé, Ze vznikaji dopady na statni rozpo&et nebo ostatni vefejné rozpodty,
musi byt tyto dopady kvantifikovany a nalezen zpUsob jejich zajisténi.

Detailni popis dopadu je v pfiloze P1.11. Pro ¢ast tohoto dopadu existuji také meto-
diky ,Metodika pro stanoveni nakladi na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti”
(Ministerstvo vnitra, 2020). pfipadné ,,Metodika pro méreni celkovych nakladd na pinéni
povinnosti vyplyvajicich z regulace” (UV CR, 2016).
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Typické vazby dopad(l na vefejné rozpocty na Cile udrzitelného rozvoje:

+  Kvalitni vzdélani (SDG 4)

- Ddlstojna prace a ekonomicky rist (SDG 8)
+  Pramysl, inovace a infrastruktura (SDG 9)

« Udrzitelnd mésta a obce (SDG 11)

«  Mir, spravedinost a silné instituce (SDG 16)
+  Partnerstvi ke splnéni cila (SDG 17)

Bezpeénost a obrana statu

Oblast bezpeénosti a obrany statu zahrnuje vnitrostatni a zahraniéni rizika. Priklady rizik
zahrnuji pfimé a hybridni geopolitické hrozby, rizika v oblasti kyberbezpeénosti, teroris-
mus a jiné kriminalni aktivity, nebo pFirodni rizika.

Obecné zasady hodnoceni dopadii regulace stanovuji povinnost zhodnotit dopady
na bezpeénost nebo obranu statu véetné ochrany aktiv zpravodajskych sluzeb a bezpeé-
nostnich sbortl Ceské republiky &i dopad( na prislusniky bezpeé&nostnich sbort.

Detailni popis dopadu je v pFiloze P1.12.

Typické vazby dopadll na bezpecénost a obranu statu na Cile udrzitelného rozvoje:

«  Prlmysl, inovace a infrastruktura (SDG 9)
«  Mir, spravedinost a silné instituce (SDG 16)
+  Partnerstvi ke splnéni cila (SDG 17)

4.1.2.2 Principy a Cile udrzitelného rozvoje

Kli¢ovym mezindrodnim zavazkem jsou principy a Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals, SDGs). Ty obsahuji 17 vzajemné propojenych obecnych cilt (ob-
razek 13) a 169 podecill, které byly pfijaty valnym shromazdénim OSN v roce 2015 v§emi
élenskymi staty véetné CR.5 Tyto cile se tak staly mezinarodnim zavazkem CR.

Udrzitelnost pfedstavuje pfistup k rozvoji, ktery vyvazuje kvalitu Zivota, hospodar-
skou prosperitu a ochranu ekosystému, to v§e v rdmci pFirodnich limitQ, které totéz
umoziiuji i budoucim generacim. Do kontextu CR se SDGs propisuji prostfednictvim
Strategického ramce CR 2030¢, ktery definuje strategické smérovéani CR v $esti zaklad-
nich oblastech udrzitelnosti (Lidé a spole¢nost; Hospodarsky model; Odolné ekosysté-
my; Obce a regiony; Globalni rozvoj; Dobré vlddnuti). Strategicky ramec CR 2030 uvadi
obecné SDGs do kontextu CR a poskytuje jim vétsi relevanci. Jedn4 se tedy jak o dlleZité
globalni priority, tak i o narodni strategicky ramec.

Strategicky ramec CR 2030 blize specifikuje Cile udrzitelného rozvoje tak, aby byly
pfimo pouzitelné v rdmci hodnoceni dopadi regulace a aby vyhodnoceni regulatornich
navrh( s ohledem na Cile udrziteIného rozvoje tvofilo standardni praxi, stejné jako je
tomu na evropské urovni, kde je integrace téchto cilli povinna.

5Pfi hodnoceni dopadt regulace je nutné brat v potaz stafi tohoto
konsensu (nejnovéjsi trendy se do SDGs nepromitaji, ale jsou
reflektovany ve strategii CR 2030).

8Dostupné na: https://www.cr2030.cz/strategie/
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Zdroj: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/

Souvisejicim zavazkem je zasada vyznamné neposkozovat (tzv. do no significant harm).
Tato zasada byla prijata v souvislosti se snahou o dosazeni cilll tzv. Zelené dohody pro
Evropu (Green Deal). Na zakladé ni by mélo byt hodnoceno, zda v dlisledku navrhova-

né regulace nemuze dojit k vyznamnému poskozovani zivotniho prostredi. Jedna se jak

o pohled zmirfiovani a pfizplsobovani se zmé&nam klimatu, tak i o dalsi ¢tyfi oblasti, Gzce
spojené s ochranou zivotniho prostifedi (udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich zdrojti,
pfechod na obéhové hospodaristvi, prevence a omezovani znegisténi a ochrana a obnova
biologické rozmanitosti).

Casté chyby pri identifikaci dopadii (nakladi a pFinosii)

+  Zahrnuti pouze zamyslenych a pozitivnich dopadl a opomenuti vyznamnych neza-
doucich dopadd.

«  Zahrnuti dopadti pouze na nékteré aktéry v zavislosti na cilovém stavu a opomenuti
toho, Ze varianty mohou plsobit i na jiné aktéry.

+ Predpoklad, ze dopady se projevuji u vSech jednotek v urcité skupiné aktérl stejné.
Nedostate¢na pozornost vénovana heterogenité aktéri a tomu, Ze jednotlivé naklady

a pfinosy mohou byt rozdilné pro rlizné aktéry (napf. v zavislosti na regionu, velikosti fi-
rem, genderu osob, typu zaméstnani, a jinych).

«  Zahrnuti pouze finanénich nakladl a opomenuti jinych.

- Zahrnuti pouze dopadl, které Ize kvantifikovat, a opomenuti dlilezitych ale nekvanti-
fikovatelnych dopadd.

+ Konstatovéni, Zze finanéni naroky navrhované regulace budou hrazeny v ramci stava-
jiciho rozpod&tu resortu a neni tedy nutné se jimi zabyvat. Naklady v rdmci stavajicich roz-
poctl jsou stejnymi naklady, jako kdyby o né byl rozpocet navySovan. Jestli budou ¢erpa-
ny z jinych zdrojl, nebo budou ¢erpany ze zdrojli resortu, je z hlediska vy$e nakladi zcela
irelevantni.

Je dllezité si uvédomit, Zze vSechna uvedena teoreticka rozdéleni dopadii slouzi jako

nastroj k identifikaci celého spektra dopady. le tfeba k nim pfistupovat jako k orientac-
nimu rozdéleni, nikoli jako k vy&erpavajicimu vy&tu, nebo jako k seznamu, k jehoz kazdé
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polozce je tfeba se v ZZ RIA vyjadfovat. Pro navrh regulace mohou byt relevantni pouze
nékteré ze jmenovanych dopadu, nebo vécnym dopadim regulace nemusi odpovidat
zadny z nich a bude tfeba dopady popsat mimo uvedené rozdéleni. V ZZ RIA je nutné

se vyjadfovat pouze k dopadim u kterych Obecné zasady vytvari tuto povinnost, ale

i u téchto dopadll se muze stat, Ze regulace na né nema zadné ¢i pouze omezené dopady
(v takovém pripadé se tato skuteénost zmini v ZZ RIA).

V ZZ RIA je vhodné popsat také zplsob a vysledky vyuziti participativnich procest pfi
identifikaci dopadu.

4.2 a 4.3 Naklady a prinosy

Na zakladé vytvoreného seznamu dopadl (ndkladu a pFinost) je Ize v ZZ RIA rozdélit do
dvou samostatnych kapitol, tak jak je to stanoveno v Obecnych zdsadach (kapitoly 3.2

a 3.3 struktury ZZ RIA). Tyto kapitoly poskytuji informace o tom, na koho identifikovany
dopad pusobi, jaky je mechanismus jeho plisobeni, jaka je jeho velikost a jaka je primarni
evidence o tomto dopadu a jeji spolehlivost.

Velmi ¢asto je jeden dopad zaroven nakladem a pfinosem pro rlizné subjekty. V ta-
kovém pfipadé mize byt uveden v obou kapitolach s indikaci subjektl, na které se
vztahuje.

Jak jiz bylo feSeno v pfedchozi kapitole, pojmy naklad( a pfinost se vztahuji ke véem
identifikovanym dopadim (negativnim ¢i pozitivnim), neomezuje se pouze na dopady
finan¢ni. Naklad zde tedy muize znamenat napfiklad pomalej$i procesy, mensi spoko-
jenost, ¢i negativni zménu v postaveni firmy na trhu. Pfinosem pak mize byt napfiklad
zlepSeni Zivotniho prostfedi &i zdravi.

Seznam nakladl a pfinosl je prvnim krokem k vytvoreni dopadové tabulky v procesu
vyhodnoceni variant, jak zobrazuje obrazek 14.

Ke kazdému z dopadl (nakladt i pfinost) je tfeba popsat nasledujici aspekty véetné pod-
kladové evidence:

obr. QO

Seznam dopadt
(nakladUl a pfinosi)

(Seznam dopadt (nakladu a pfinosi) )

Jaky je dopad a ke kterym
variantam se vztahuje

Na koho pusobi

Jaky je mechanismus dopadu

Velikost a relevance dopadu
Zdroje informaci o dopadu —><Srovnén|' a syntéza informaci)—»( Dopadova tabulka )—» (Vybér preferované varianty )

i ’

v

(Analyza citlivosti a foresight >
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« Pojmenovani a kratky popis dopadu - jaké dopady a v jakych oblastech oéekavame
po implementaci nastrojl feseni

+ Zda se jedna o pfimy &i nepfimy dopad.
- Identifikace subjektll, kterych se dopad tyka a jakym zplUsobem na né pulsobi
« Informace o velikosti o¢ekavaného dopadu
- Identifikaci hlavniho kauzalniho vztahu mezi regulaci a danym dopadem (viz inter-
venéni logika)
- Zdroje, ze kterych je evidence o dopadech ziskana (jak pro popisné charakteristiky,
tak zejména pro prokazani kauzalnich vztaha)
« Zhodnoceni robustnosti celkové evidence pro dany dopad podle Skaly v kapitole
4.21

Hodnoceni dopadu jednotlivych variant feseni je iterativni proces. Je pravdépodobné, ze
poznatky ziskané p¥i popisu nakladl a pfinosli budou mit dopad na pfedchozi kroky (na-
pfiklad to, jak jsou definovany varianty feSeni a jaké nastroje obsahuiji).

Do analyzy je tfeba zahrnout dopady, které Ize kvantifikovat, ale i dopady, u kterych
je kvantifikace obtizna. Pfes naro¢nost kvantifikace pFinosl a nakladu je ale tfeba se o ni
v maximalni mozné mire a s vyuzitim vhodnych metod pokusit (viz kapitola 4.2.5).

4.2.1 Robustnost evidence

Zpracovani seznamu dopadl m{ize vyZzadovat rozsahlé analytické podklady zvlasté pri
prokazovani kauzéalnich vztahl a kvantifikace. Po sesbirani relevantnich podkladl a na-
sledné syntéze evidence se vyhodnoti robustnost evidence jako celku pro kazdy z na-
stroju. Robustnost evidence indikuje silu prokazani vztahu, a tedy i pravdépodobnosti, Zze
dané néstroje povedou k deklarovanému dopadu.

RGzné zdroje a druhy evidence se lisi z hlediska své vypovédni hodnoty, sily diikazu,
jsou vyuzitelné v rGznych fazich procesu RIA a pro rlizné Gcely. Kvalita evidence, ktera
vstupuje do hodnoceni dopadd, je dana kombinaci tzv. interni a externi validity:

* Interni validita udava miru, do jaké je pouzitd metoda schopna odpovédét na danou
hodnotici (evaluaéni) otazku. Vysokou miru interni validity tak mé evidence, ktera vznikla
za pouziti spravné metody spravnym zptusobem.

- Externi validita udava miru, do jaké Ize danou evidenci pouzit pro jiny kontext, nez

v jakém vznikla, tedy zda lze zavéry zobecnit na jiné populace nebo prostfedi (napf.

zda intervence, ktera fungovala a byla hodnocena v zahraniéi, bude fungovat i v Cesku).
Externi validita neni uréena pouze metodou a jejim pouzitim, ale také kvalitou a reprezen-
tativnosti vyuzitych dat.

Robustnost evidence tykajici se dopadi implementace riznych nastrojli Ize hodnotit na
Skale, ktera zohlednuje interni i externi validitu zpisobem vyuzitelnym pro oblast hod-
noceni dopadu regulace. Na obrazku 15 je zndzornéna adaptovana skala THEARI, vyvi-
nuté pro hodnoceni kvality evidence pouzivané pfi rozhodovéni o vefejnych politikadch
(Ruggeri et. al., 2020). Kazdy nastroj obdrzi na této skale jeden az pét bodu podle typu
dostupné evidence. U nastrojli, ke kterym existuje vice zdrojl evidence, se k hodnoceni
robustnosti pouzije ten, ktery spliiuje nejpfisné&jsi kritéria a obdrzi tak nejvice bodu.
Hodnoceni robustnosti evidence je tfeba oddélovat od hodnoceni velikosti zkou-
maného dopadu. Robustni evidence miZe prokazovat i existenci velmi malého do-
padu, nebo dokonce muze robustné prokazovat, Ze zkoumany nastroj Zzadny dopad
nema. Vysoka robustnost evidence pouze naznadéuje, Ze zavéry, které z ni vyplyvaiji,
budou s vysokou mirou pravdépodobnosti platit i v naSem kontextu. Na nékteré velké
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a legitimni dopady nemusi existovat robustni evidence (protoze je asto t&zko méritelny)
a naopak, pro nékteré zanedbatelné dopady mize byt evidence velmi robustni, protoze

je snadné ho mérit.

Zpusobu, jak pfifadit hodnoceni na této skale jednotlivym ¢astem evidence, se vénuje
podkapitola 8.3

Tato $kala kombinuje jak interni, tak externi validitu evidence. Od jednoho do tfi bodl
se primarné zvysuje interni validita (pro zkoumani kauzalnich vztah() a pro ¢tyfi a pét
bodl se primarné zvysuje externi validita evidence.

obr. @O

Kritéria pro hodnoceni

robustnosti evidence

K
(7

nejvy

N
N

nejni

° o

.

Skalovana a detailni:

Existuje ¢tyfi a vice studii z rliz-

Skalované zavedeni a testovani in- nych kontextu, které spliiuji kritéria

tervence ve vétSim méfitku s pro- pro aplikovanou uroven. Typické

kazatelnymi efekty. Také porozu- jsou zde meta-analyzy kauzalniho

méni toho, diky éemu se dopad efektu. Zaroven studie (bud’'samot-

intervence méni a jak interaguje né nebo jejich srovnani) uspésné

s ostatnimi verejnymi politikami. identfikuji faktory, které maji vliv
na uéinnost nastroje.

] o o Replikovana: Existuji dvé &i vice studii, které
Podobné intervence byly uspéSné  splnuji kritéria pro aplikovanou
testovany pro kauzalni efekt uroven. Tyto studie jsou z riiznych
v riznych podminkach a prostre- kontextl a dochazi ke srovnatel-
dich s relativné konzistentnim nym zavérim.
vysledkem.

o o o Aplikovana: Existuje minimalné jedna stu-
Intervence o které pojednavame die, ktera zkouma kauzalni efekt
byla uspésné otestovana pro nastroje na naklady nebo pfinosy
kauzalni pomoci vhodné vyzkumné metody.

[ ) [ ) Empiricka: Jev musi byt popsan pomoci
Koncept byl popséan a pozorovan observacnich dat. Data musi mit
pomoci spravnych méficich me- dostateénou kvalitu a reprezenta-
tod, ale nevime jak kauzalné inter- tivnost aby mohla vypovidat o jevu.
aguje s moznymi intervencemi.

® Teoreticka: Jedna se o jakykoliv nazor. Tuto
Teoretické vysvétleni, pro¢ se uroven ziskava kazda evidence.
néco déje a jak by néco mohlo
fungovat, bez praktickéhoa ové-
feni na observaénich datechi.

Kvalita Urovern evidence Kritérium pro ziskani
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| kdyz jsou kritéria v obrazku 15 relativné jasna, je nutné brat v potaz i kvalitu dat a vyzku-
mu samotného. Pokud jsou napf¥iklad dostupné standartni data o jevu, ale jsou reprezen-
tativni pouze pro uréitou minoritni ¢ast trhu a samotny naklad ¢€i pfinos je deklarovany
na cely trh, nejsou to dostate¢na data pro ziskani dvou bodl (i kdyz se jedna o vhodné
mérena observacni data). Dal§im dllezitym kritériem je vyuziti vhodné vyzkumné me-
tody pro zkoumani kauzalniho vztahu, které je nutné pro ziskani t¥i ¢i vice bodu. Pro
orientaci v tom, které metody a v jaké kvalité jsou pro tyto ucely vhodné, Ize vyuzit vycet
v podkapitole 8.3.2 Manualu, nebo dalsi zdroje, jako napfiklad Scientific Method Scale
(Farrington et. al., 2005), popsanou v kapitole 8. ktery je blize vztazen k robustnosti

a kvalité evidence v kapitole 8.3.

VySe uvedena skala hodnoceni robustnosti evidence se vyuziva primarné pro spo-
leGenskovédni vyzkum. Jiné obory mohou mit odlisné disciplinarni tradice a jiné typy
vyuzivanych hierarchii evidence (typicky napfr. IékaFska véda (Sackett et al., 2000)). Tyto
hierarchie se ale typicky podobaji vtom, ze expertni nazory bez dal§iho podlozeni jsou
vhnimany jako nejméné robustni a experimentalni vyzkum (pfipadné meta-analyzy experi-
mentalniho vyzkumu) jsou vnimany jako nejrobustnéjsi. Pokud se pfi hodnoceni dopadt
pracuje s jinym typem vyzkumu (napfr. I€karsky vyzkum, meteorologicky vyzkum, nebo
vyzkum vyrobnich technologii) je nutné brat v potaz i druhy evidence typické pro dany
vyzkum a adekvatné hodnotit jejich robustnost.

Box 13 obsahuje pfiklad popisu shrnuti evidence ohledné kauzality a velikosti zamys$-
leného dopadu na pfikladu nastroje ,,nastaveni délky rodi¢ovského prispévku a jeho vliv
na zaméstnanost matek*.

Box HIH

Hodnoceni robustnosti evidence (dopad délky doby pobirani rodi¢ovského pFispévku
na zaméstnanost matek)

Z dostupného védeckého vyzkumu vyplyva, ze kromé dostupnosti institucionalizované
pécée o déti, je pro rozhodovani o navratu do prace zasadni i nastaveni ¢erpéani rodi¢ov-
ského pfrispévku.

Vliv délky ,rodi¢ovské dovolené” neni konstantni ani linearni. Zatimco prodluzovani
délky rodi¢ovskeé dovolené az do délky jednoho roku ma na uc¢ast zen na trhu prace a je-
jich zaméstnanost po skoné&eni rodiéovské dovolené celkové pozitivni vliv, prodluzovani
rodi€ovské dovolené nad hranici jednoho roku uz se v mife ekonomické aktivity a za-
méstnanosti neodrazi bud' viibec, nebo dokonce negativné (Olivetti a Petrongolo, 2017;
Rossin-Slater, 2017).

Na datech z CR bylo provedeno né&kolik vyzkuma kauzélniho dopadu (za pouzi-
ti metody rozdilu v rozdilech) reforem rodiCovského prispévku v letech 1995 a 2008 na
zaméstnanost Zen (Bi¢akova a KaliSkova 2019; Mullerova, 2017; Pertold-Gebicka, 2018).
V pripadé reformy v roce 1995, prodlouzeni doby &erpani az na &tyfi roky vyuzilo o 38
p.b. vice Zen a podil Zen bez zamé&stnani mezi matkami tfiletych déti stoupl o 27 p.b.
(Bi¢akova a Kaliskova, 2019). Prodlouzeni doby ¢erpani prispévku vedlo také ke zvyseni
miry nezameéstnanosti zen po ukon&eni pobirani pfispévku a navyseni poétu zen, které
po této dobé zlstaly ekonomicky neaktivni (Bi¢dkova a Kaliskova, 2019).

Zflexibilnéni doby pobirani rodi¢ovského pfispévku z roku 2008 a moznost zkrace-
ného éerpani méla naopak pozitivhi dopad na navrat matek do zaméstnani. Podil eko-
nomicky aktivnich Zen s tfiletymi détmi stoupl o0 22,3 p.b. (Mullerova, 2017). Zaroven tato
reforma ovlivnila vybé&r zamé&stnani a zvysila pravdépodobnost zaméstnéani ve vysoce
kvalifikované profesi u stredné vzdélanych matek se sedmiletymi a osmiletymi détmi o 4,
resp. 7 p. b. (Pertold-Gebicka, 2018).

Z existujiciho vyzkumu v ¢eském kontextu je tedy zfrejmé, ze zkraceni doby po-

Zen na trh prace po rodiéovské dovolené. Podminkou fungovani tohoto nastroje je
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dostupnost zafizeni pfredskolni péée.

Védeckeé vystupy, které dopad zkraceni doby pobirani rodicovského pfispévku na
vyS§Si zaméstnanost zen potvrzuji, vyuzivaji vhodné metody pro identifikaci kauzalni
souvislosti mezi témito jevy a jsou replikované (méri dopad na reformach rodi¢ovského
pFispévku v riznych obdobich v CR a zavéry jsou podporené i zahraniénimi vyzkumy.

Na 8kéale hodnoceni kvality evidence spliuje dopad zkraceni doby pobirani rodié¢ov-
ského pFispévku na zvySeni zaméstnanosti matek kritérium pro ziskani ¢ty¥ bodu.

4.2.2 Priristkova metoda

Pro posouzeni nakladl a pfinost variant se typicky pouzivéa prirlistkova metoda, kdy je
kazdy pfinos a naklad potenciélni regulace vztaZzen k nulové varianté vyplyvajici ze sta-
vajiciho stavu. Pro kazdou variantu reseni tedy ukazujeme, jaky bude pfirlistek nakladq,
nebo prirastek pfinosa vaci situaci, kdy regulace nebude pfijata. VSechny dopady také
musi byt zvazovany ve stejném hodnoceném obdobi, tj. zvoleném ¢asovému ramci, za
které jsou nasledné agregovany. Dulezité je, aby bylo mozné ve vysledku jasné posoudit
rozdil mezi u€innosti (a také hospodarnosti) kazdé varianty oproti varianté nulové.

Pro kvantifikaci dopad (viz kapitola 4.2.5) v daném obdobi se typicky nasobi po-
¢et dotéenych subjektll s priimérnym oc¢ekavanym dopadem. V pfikladu, pouzivaném
v Manualu by tedy celkovy dopad regulace, smérujici k vy38i zaméstnanosti matek, byl
nasobkem pod&tu nové zaméstnanych matek (které by bez regulace zaméstnany nebyly)
a dopadl, které na né zaméstnani mélo.

4.2.3 Jednotny casovy ramec

Pro kvantifikaci dopadU je zdsadni urcit jednotny éasovy ramec pro hodnoceni dopa-
du, ktery by mél odpovidat vécné naplni regulace. Vhodny ¢asovy ramec pro hodnoceni
dopadi se mlze pro kazdou regulaci lisit a zavisi na obdobi, po které se dopady regulace
objevuji a po které jsou predvidatelné (v ramci pfimérené miry nejistoty). Hodnoceni do-
padl v rdamci relevantniho ¢asového ramce je také zasadnim predpokladem k Fadnému
vyhodnoceni aspektu udrzitelnosti a robustnosti vii¢i alternativnim scénarim vyvoje.

Pro zna¢nou ¢&ast regulaci plati, ze se po implementaci a obdobi ndbé&hu fungovani
jejich dopady ustali na viceméné podobnych roénich hodnotach. Pokud neni stanoveno
jinak, mélo by u v8ech regulaci dojit po 5 letech k pfezkumu ugéinnosti a naplnéni vytyce-
nych cilll a na zakladé jeho vysledkl pak pfipadné k upravam regulace. Je proto vhodné
pouzit obdobi 5 let jako zakladni ¢asovy ramec pro vyhodnoceni dopadu, ktery je podle
povahy regulace doplnén o dalsi hodnoceni v krat§im &i delSim horizontu.
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4.2.4 Jednorazové a opakujici se naklady

Dopady je mozné délit na jednoréazové a opakujici se. Jednorazové dopady se €asto
objevuji kratce po implementaci iniciativy a jedna se vétSinou o naklady zmény, jako je
vytvoreni nového IT systému nebo zména technologie na méné zatézZujici Zivotni prostre-
di. Opakované dopady se objevuji pravidelné nebo nepravidelné béhem hodnoceného
obdobi. Rozdéleni na jednorazové a opakujici se dopady slouzi primarné k zamysleni nad
tim, zda specifikované zmény nemaiji oba tyto druhy dopadt — ve vétsiné pfipadl tomu
tak je a je vhodné tyto dopady specifikovat.

Pokud se jedna o periodicky se opakujici dopady, je potfeba dopady v jednotlivych
letech adekvatné diskontovat (pfevést na sou¢asnou hodnotu) a poté je do hodnoceni
zahrnout za celé hodnocené obdobi.

4.2.5 Kvantifikace a monetizace

Naklady a pfinosy by mély byt kvantifikovany (napft. celkovy uSetfeny ¢as) a nasledné mo-
netizovany (pfevedeny na finanéni jednotky). Naklady a pFinosy Ize monetizovat prostred-
nictvim cen tam, kde existuji trzni vztahy a ceny nejsou deformované (ovlivnéné faktory
mimo béznou nabidku a poptavku).

Pokud u daného nakladu nebo pFinosu trzni ceny neexistuiji, Ize jejich hodnotu uréit
s pomoci rliznych metod, jako napfiklad:

« stinovych cen

« ochoty platit

« projevovanych preferenci
- deklarovanych preferenci

Prehled moznosti vyuziti téchto a dalSich postupll spolu s odkazy na konkrétni existujici
odhady vstupnich hodnot u nakladl a pfinost rliznych typickych poloZek lze nalézt v pu-
blikaci Priivodce analyzou nékladil a pfinost (Ceské priority, 2019).

Pfi monetizaci je nutné pracovat s tzv. redlnymi cenami, tedy cenami o¢ist&nymi
o vliv inflace. To znamen3, Zze vSechny ¢astky jsou pfevedeny na hodnotu penéz v jednom
referenénim roce (napf. ,,v cenach roku 2025“). Tento pristup zajistuje, Ze Ize jednotlivé
polozky a obdobi mezi sebou pfimo porovnavat, protoze jsou vyjadreny ve stejnych hod-
notovych jednotkach. Pouzivani nominalnich cen muze vést k mylnym zavérim, napfiklad
k pfecenovani rlstu nakladli nebo pf¥inost, kdyz je ¢ast zmény zplsobena pouze rlistem
cenové hladiny. Pro o¢isténi od inflace se bé&zné pouzivaji cenové indexy, jako je index
spotrebitelskych cen (CPI), deflator HDP nebo jiné oborové specifické indexy.

Pokud naklad &i pFinos nelze monetizovat, je vhodné jej uvést v kvantifikované forme,
ktera je srovnatelna mezi variantami feSeni. Pokud naklad &i pfinos nelze ani kvantifiko-
vat, uvede se jeho kvalitativni popis.

4.2.6 Diskontovani

Naklady a pfinosy mohou vznikat v rlizném c¢ase, a tak je pro jejich smyslupiné srovna-
konceptl ve financich a ekonomii, ktery umoznuje pfevést budouci penézni toky na jejich
souc¢asnou hodnotu. Princip vychazi z fundamentalni ekonomické skute¢nosti, ze penize
maiji v ¢ase proménlivou hodnotu. Koruna obdrzena dnes ma vyssi hodnotu nez koruna
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obdrzena za rok, a to ze dvou hlavnich davodu:

« UsIé prilezitosti: Penize dnes Ize investovat a po nasledujici rok pak budou
generovat vynos.
« Riziko: Budouci pFijmy jsou nejisté a existuje moznost, Ze je vlibec neobdrzime.

Diskontovani je dulezité pfedevsim pro del§i ¢asovy horizont. Diskontovani se v tako-
vé situaci obvykle uplatfiuje i na opakujici se finanéni naklady, jako jsou administrativni
naklady, pokud jsou vyjadfeny ve finan€nich tocich. V zdsadé tak Ize rozliSit dva hlavni
dlvody pro diskontovani, z nichZz kazdému odpovida jina sazba.

Prvnim divodem je potfeba porovnat ¢istou hodnotu socialniho pfinosu z vefejnych
politik s naklady, které jsou na né zapotrebi. V takovém pripadé se pouziva tzv. socialni
diskontni sazba. Evropska komise v sou¢asnosti doporucéuje v analyzach pouzivat social-
ni diskontni sazbu ve vysi 3 % v redlné hodnoté (tzn. nad ramec inflace). Vhodna vyse se
vS§ak pro rizné projekty muze liSit a bude specificka napfiklad pro zdravotni nebo envi-
ronmentalni dopady (European Commission, 2023). Volba socialni diskontni sazby Uzce
souvisi takeé s citlivostni analyzou (viz 4.4.2.1). Hodnoceni dopad( by idealné mélo pra-
covat s vice hodnotami socialni diskontni sazby, aby bylo zfejmé, jak jeji volba ovliviiuje
vysledek hodnoceni a posilila se tak robustnost provedenych analyz.

Druhym hlavnim divodem pro vyuziti diskontovani je analyza finanénich tok, pro
kterou se vyuziva finanéni diskontni sazba. Zabyva se tim, zda budouci pfinosy budou
presahovat naklady nutné k jejich financovani, coz je relevantni zejména u velkych kapi-
talovych vydajli. Nezabyva se tim, jaké Sirsi benefity bude zvazované opatifeni mit, pou-
ze finanéni nakladnosti jeho realizace. Vhodna finanéni diskontni sazba tak zohledhuje
predevsim typické naklady na kapital, tzn. vynosy statnich dluhopisti v relevantni ¢asové
kategorii (Casto napt. 10leté).

4.4 V\yhodnoceni nakladl a pfinosu
variant

Pfinosy a naklady variant jsou porovnavany ve vztahu k FeSenému problému (a jeho pFici-
nam), ve vztahu ke stanovenému cili a s uvazenim vsech identifikovanych dopadt.

Z predchoziho kroku (popsaného v kapitolach 4.1-4.3) mame k dispozici popis jednot-
livych dopadu (ndklad( a pfinosu) stavajiciho problematického stavu (nulové varianty)

a kazdé z variant feSeni. Pfed vybérem nejvhodnéjsi varianty reseni, se doporuéuje pro-
vést syntézu celkovych dopadl kazdé varianty, pokud to je vzhledem k charakteru fese-
ného problému mozné (kapitola 4.4.1). Na zavér jsou dopady shrnuty v dopadové tabuice,
umoznujici jejich celkové vyhodnoceni (kapitola 4.4.3).

4.4.1 Syntéza informaci o dopadech
jednotlivych variant

Jako metodicky ramec pro syntézu a pfevod informaci o dopadech do srovnatelné podo-
by slouzi metoda analyzy p¥inos(l a nakladl (CBA) a distribu¢ni analyza.
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4.4.1.1 Analyza pfinost a nakladu

Podkladem a zasadnim predpokladem pro vyuziti metod jako je CBA jsou kvalitné zpra-
cované predchozi kroky hodnoceni dopadl, tedy popis stavajiciho stavu (nulova varianta
véetné analyzy jejich dopadl, viz. podkapitola 2.6), dikladna analyza existujici evidence
o nastrojich, statistickd data o dotéenych subjektech a nasledné analyza o&ekéavatelnych
celkovych dopadi variant feSeni za hodnocené obdobi. Kli¢ovym pfedpokladem smy-
slupiné analyzy je, aby identifikované dopady byly kauzalné spojené s hodnocenou
intervenci (variantou Feseni). Kauzalni vztah by mél byt podlozen adekvatni evidenci
tam, kde je to mozné (vice o adekvatnich metodach v kapitole 8). Dlilezité je také sprav-
né uréeny jednotny ¢asovy ramec pro hodnoceni dopadii variant.

Metoda CBA umoznuje porovnani variant feSeni na zakladé jejich ¢istého celospo-
le€enského pfinosu, tedy rozdilu mezi predpokladanymi pFinosy a néklady regulace.
Metodu ma smysl vyuzit tehdy, kdyZz jsou alespoi nejvyznamné&jsi dopady variant regula-
ce monetizovany.

Hlavnim cilem syntézy pomoci CBA je vyjadreni celkového istého celospolecenskeé-
ho dopadu hodnocenych variant na trovni CR. Pro tuto syntézu je kli¢ové posoudit, které
dopady (naklady a pFinosy) jsou skuteéné celospolecenskymi naklady &i pfinosy, a dale
pak zajistit, ze kazdy dopad je zapoditan pravé jednou.

PFi vypodétu cistého celospolecenského prinosu v ramci CBA je tfeba rozliSovat mezi
skuteénymi spoleéenskymi naklady/pFinosy (naklady/prinosy predstavujicimi snizeni/
zvyseni uzitku spoleénosti jako celku) a transfery (pfinosy nebo naklady pro jednotlivé
skupiny dotéenych subjektll v disledku pfesunu zdrojli mezi témito skupinami). Pro CBA,
ktera zohlednuje celospolecenské naklady a uzitky, jsou relevantni pouze celospoleéen-
ské pfinosy/naklady, nikoli distribu¢ni dopady transfer(. Distribu¢ni dopady jsou FeSeny
a zohlednény v ramci separatni distribuéni analyzy (viz nasledujici podkapitola).

le tfeba se vyvarovat dvojiho zapoéteni (tzv. double counting) tychz celospoleéen-
skych naklad/pfinosl. Napfiklad ¢ini-li pfimé naklady podnikatel(l na plnéni informacni
povinnosti 100 mil. K& a tyto naklady budou nasledné z 25 % preneseny na spotrebitele
ve formé uhrady vys$Sich cen, nelze tento naklad zapocitavat u podnikatel(i i spotfebite-
1G. Celospoleéenské naklady regulace neéini 125 mil. K&, ale stale 100 mil. K& (nezavisle
na tom, kdo, popfipadé v jakém poméru, je nese). Naproti tomu naklady spotrebitell ve
formé nizsi spotfeby daného zbozi (napfiklad jeho nahrazeni plivodné nepreferovanym
levnéjsim substitutem) predstavuji celospoleéenské naklady, a je namisté je do CBA za-
hrnout samostatné.

Vystupem CBA je tzv. ¢istd sou€asna hodnota, kterad odecita celkové naklady regula-
ce od celkovych pfinosul a to v monetizovaném vyjadreni, pfevedeném do sou¢asné hod-
noty pomoci diskontovani jak nakladl, tak pfinosu. Pro presny vypocet a dalsi informace
o provadéni CBA lIze vyuzit mnoho specializovanych metodik (v E¢eském prostredi napf.
Priivodce analyzou nékladd a pFinost, Ceské priority, 2019).

4.4.1.2 Distribuéni analyza

Dopady regulace nebyvaji rozdéleny rovhomérné mezi vdechny aktéry a dotéené sub-
jekty. Pfinos regulace pro jedny mohou byt ¢asto ndkladem pro druhé, napfiklad v situaci
jiného zplsobu prerozdélovani finanénich prostfedkd, pfesunu administrativni povinnos-
ti z jedné instituce na druhou apod. Rozdilnym dopad(im na rlizné aktéry, nebo skupiny
aktérl je tfeba vénovat pozornost, a to i tehdy, kdyZ jsou svym rozsahem totozné a kdy

je tedy celkovy spole¢ensky dopad (jako soucet jednotlivych dopad() nulovy. U rznych
aktéru totiz obdobna situace mize vyvolat jinou zménu chovani. Napfiklad pokud alo-
kujeme vice finan¢nich prostifedki relativné chudsim pfijemclm, mizZzeme o¢ekavat, ze
bude vétsi ¢ast téchto prostiedkll vyuzita ke spotiebé a mensi ¢ast k vytvareni tspor,
coz mUlze mit dal$i nepfimé ekonomické dopady.
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Pri hodnoceni dopadl je tfeba analyzovat a transparentné uvést i rozdily v dopadech,
které se sice neodrazi v agregatnim vyjadreni nakladi a pfinosl prostfednictvim CBA,
ale vedou k podstatnym rozdiliim z hlediska toho, na koho a jakym zplsobem tyto agre-
gatni naklady a pfinosy dopadaji. Jedna se zejména o:

« rozdilné distribu¢ni efekty a intenzita dopadt na konkrétni dotéené subjekty (na riiz-
né skupiny obyvatel ¢i subjekt(, at uz s ohledem na pfijmy, demografickou charakteristi-
ku, organizaéni charakteristiku, odvétvi, Gzemni charakteristiky atd.);

- rozdily v pfedpokladané kvalité napf. poskytovanych sluzeb v jednotlivych
variantach.

4.4.2 Robustnost vyhodnoceni dopadu

Popis dopadu a tvorba dopadové tabulky stoji na poznatcich a pfedpokladech, které jsou
mnohdy nejisté, protoze o nich neexistuji zcela spolehlivé nebo pfesné informace. Tato
nejistota ma typicky dva zdroje:

 Neexistuje dostatek spolehlivé evidence, relevantniho vyzkumu a dat. | pokud jsou
nékteré jevy teoreticky , zjistiteIné" a méfitelné, nemusi byt potfebny vyzkum ¢&i data

ve chvili hodnoceni dopadt k dispozici. Tato situace nastava typicky pfi hodnoceni do-
padu, kdy je vyzkum o nich nedostupny, nebo ma omezenou externi validitu (je obtizné
jeho zaveéry ,prenést” do naseho kontextu). Tento zdroj nejistoty je pfimo spjat s robust-
nosti evidence popsanou v podkapitole 4.2.1.

- Svét se neda perfektné predpovidat. | u proménnych, u kterych existuji prognézy
vyvoje (napf. demografické trendy ¢i ekonomicky rlist) je nemozné predpovidat budouci
VyVvoj s naprostou jistotou. Pokud jsou tyto proménné zasadni z hlediska dopad( uvazo-
vané regulace, mohou i malé odchylky zasadné& ménit poradi vhodnosti variant a celkovy
dopad navrhu.

PFi hodnoceni dopad(l ¢asto prijimame predpoklady, které chybéjici informace nahrazu-
ji nebo doplnuji. Tyto predpoklady na jednu stranu umozni provést analyzu a dojit hod-
noceni, které je porovnatelné pro vSechny varianty feSeni, na druhou stranu ale vytvari
prvek nejistoty. Proto je nutné zméfit a popsat to, jak jsou zavéry analyzy pro kazdou va-
riantu na konkrétnich predpokladech zavislé a nasledné zhodnotit nakolik jsou celkové
zavéry robustni.

Robustnost v kontextu hodnoceni dopadi regulace odpovida na otazky ohledné toho,
jak odolné jsou dané vysledky/zavéry viiéi zménam predpokladii o sou¢asném stavu,
budoucnosti a zvolenym analytickym metodam. Kazda varianta by méla byt posouzena
z hlediska kvality podkladové evidence a zavislosti na pfesnosti nezbytnych odhadt
oéekavaného budouciho vyvoje, které vstoupily do hodnoceni jejich dopadi.

Zhodnoceni robustnosti je zasadni pro vybér preferované varianty, protoze nejro-
bustnéjsi varianta Feseni (ta, ktera ,,funguje dobre" a da se o¢ekavat, zZe jeji ocekavané
dopady skute¢né nastanou i pfi zméné predpokladii o sou¢asném stavu a budoucim
vyvoji) a nejoptimalnéjsi varianta Feseni (ta, ktera podle vyhodnoceni ,funguje nejlé-
pe“, ale pouze pfi jedné urcité mnoziné predpoklad(l) nemusi byt stejné. Pfi srovnavani

predpokladl a dopadl jejich nenaplnéni) a robustnost hodnoceni jednotlivych dopadi.”

7 Svétovym trendem je nyni zaméreni pravé na robustni regulace

a verejné politiky: Vzhledem k rychlému technologickému pokroku
&i geopolitickym zmé&nam je obtizné vsadit uspéch regulace na
jedinou moznou budoucnost &i pfedpoklad, ktery neni dostateéné
podloZzen vyzkumem.
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K analyze robustnosti vysledkl hodnoceni navrhované regulace se vyuzivd kombina-
ce zhodnoceni kvality evidence (popsané v podkapitole 4.2 a 4.3), na zdkladé které se
odhaduji dopady jednotlivych nastroja, a analyzy citlivosti a foresightu (podrobnosti

o téchto metodach, které umoziuji zkoumat vliv nejistoty a budoucich zmén na vysled-
ky analyzy, jsou uvedeny nize). V ZZ RIA se informace o robustnosti vysledki nachazi ve

dvou podobach.

+ Robustnost z hlediska kvality souéasné evidence se uvadi pro kazdy z dopadu.
Jedna se o agregaci zhodnoceni kvality evidence vSech néastrojli, které vedou k danému
ocekavanému dopadu v dané varianté feseni. Kazdy z nastrojl je v ramci kapitoly 3.3 ZZ
RIA ohodnocen jednim az péti body za kvalitu evidence (viz. kapitola 4.2.1).

+ Robustnost v navaznosti na budouci vyvoj se typicky uvadi pro kazdou z variant,
pri¢emz je ji €2 mozné doplikové uvést i pro vybrané kli¢ové dopady. Pokud se zpraco-
valo primarné kvalitativni zhodnoceni robustnosti vii¢i budoucimu vyvoji, je dostacujici
popsat hlavni trendy &i scénare, které pravdépodobné ovliviuji i¢innost ¢i efektivitu
(hospodarnost) dané varianty a jak. V takovém pfipadé se bude jednat o jeden z ,,Fadk(*
dopadové tabulky (popsané v nasledujici podkapitole). Pokud doslo i ke kvantitativhimu
zhodnoceni robustnosti v{i¢i budoucimu vyvoji, je mozné u nejrelevantnéjsSich dopad
uvést jejich robustnost, napfiklad pomoci rozdéleni odhadu dopadu na nékolik moznych
scénafl (napfr. scénaf ekonomické krize, ocekavaného ekonomického rlstu a scénar op-
timistického ekonomického rlstu), nebo pomoci definice budoucich scénafi, ve kterych
dana varianta feSeni funguje oproti ostatnim zvazovanym variantam ,nejlépe“ ¢i ,,nejhl-
re“.

Doplnéni t&chto informaci umozni pfi vybé&ru nejvhodné&jsi varianty fedeni zvazit i jeji ro-
bustnost v ndvaznosti na budouci vyvoj, coz by na zédkladé pouze jednoho agregovaného
odhadu dopadu nebylo mozné.

Analyza robustnosti je iterativni a mize vstupovat jak do faze popisu dopadt (prioriti-
zace dulezitych nezndmych &i nejistot), tak zejména do procesu analyzy dopadi a vybéru
nejvhodnéjsi varianty feseni.

Pochopeni dlilezitosti proménnych a predpoklad(l ma pfidanou hodnotu i vzhledem
k principu proporcionality analyzy. Pokud je uréity pfedpoklad zdsadni pro vysledny
odhad dopadu, je tfeba se na néj zamérit a dikladné analyzovat vliv jeho zmén. Pokud je
naopak predpoklad pro vysledny odhad relativné nedllezity, mizeme mu vénovat méné

pozornosti.

Analyza citlivosti se soustfedi na vstupni pfedpoklady vypocétl a modelu a zjiStuje,
jaky vliv maji predpoklady a proménné na vysledky. M(ize se jednat i o technické ¢i kon-
cepcni predpoklady, ale nejéastéji se jedna o predpoklady o vyvoji jednotlivych promén-
nych jako je demografické sloZeni populace, urokové sazby, cena komodit, ekonomicky

rast, &i dalsi.

Strategicky vyhled (foresight) se zamé&ruje na (dalekou) budoucnost, kde m4 citli-
vostni analyza sou¢asnych modelli omezenou pfidanou hodnotu, a definuje trendy é&i
scénare budoucnosti, které jsou pak vyuzity pro analyzu robustnosti.

Tyto metody se vzajemné dopliiuji. Analyza citlivosti se zamé&ruje vice na kvantitativ-
ni modelovani, ale se vzdalenéjsi budoucnost vzrlsta i mira nejistoty, a tedy i $ance, ze
kvantitativni modelovani bude mit malou vypovidaci hodnotu. V horizontu mnoha let je
velice obtizné pouze na zdkladé sou¢asného stavu modelovat, nebo jinak ,,pfedpokla-
dat”, jaky bude budouci vyvoj. Vzajemné kombinace technologického, ekonomického ¢&i
socialniho vyvoje mohou budouci stav vychylit do podoby, kterou nelze ze sou¢asnych
dat pfimocare odvodit. Odhady na zdkladé modelovani do takto daleké budoucnosti se

obvykle vyznaduji vysokou urovni nejistoty. Foresight zde dopliuje citlivostni analyzu uz-
$im vybérem specifickych scénafu, které jsou pravdépodobnéjsi nebo jinak dulezité pro
dané hodnoceni dopadi nez témér neomezeny vycet scénari, kterého bychom teoretic-
ky dosahli globalni citlivostni analyzou.
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4.4.2.1 Analyza citlivosti

Logika citlivostni analyzy vychézi ze zamysleni se nad kli€¢ovymi faktory (proménny-
mi), které vstupuji do analyzy dopad a vlivem jejich zmén na vysledky analyzy. Obvykle
se zvazuji dva typy faktor(:

« Klicové predpoklady: Kazda regulace ma intervenéni logiku, ktera vzdy predpo-
klada néco o svété a o fungovani dotéenych subjektl v takovém svété. Casto se jedna
napfiklad o ekonomické podminky, motivace aktérd, ¢i dostupné technologické reseni.
Které z téchto predpokladu jsou klicové pro fungovani intervenéni logiky a které ne? Jak
robustni je podkladova evidence a u kterych specifickych parametrli tedy panuje (ne)
jistota?

- RUzné scénafe vyvoje: Zde se nevychazi z navrhovanych feseni, ale z moznych scé-

vo

nara vyvoje svéta jako takového.

Citlivostni analyza je ¢asto aplikovana na pfipady, kdy hodnoceni dopad( regulace obsa-
huje kvantitativhi modelovani &i vypodéty. V takovém kontextu se snazime nejprve identi-

fikovat kli€ové zdroje nejistoty ve vstupnich proménnych a pfedpokladech a nasledné se
modeluje dopad jejich zmén.

Lokalni citlivostni analyza zkouma vliv individualnich parametrizaci a parame-
trd (zmén jedné Ci vice proménnych na specifickou hodnotu) na vysledky modelu.
Nejjednodussim a nejcastéjsim pristupem je zkoumani zmén vysledkld modelu v reakci
na zménu jednoho parametru pfi zachovani hodnot ostatnich parametr (tzv. One-at-a-
Time (OAT) pristup). Tato metoda je intuitivni a nenaro¢na a umoznuje zjiStovat reakce
modelu na zménu jednoho parametru (napf. nizsi priimérny dopad nastroje). Metodu Ize
aplikovat i na komplexnéjsi pfistupy, které ale typicky vychézeji z logiky zmé&ny individu-
alnich parametru.

Globalni citlivostni analyza zohledriuje vliv zmény véech vstupnich parametra sou-
céasné a v celém jejich rozsahu. Tento pristup je komplexnéj$i a nezaméruje se na speci-
fické hodnoty parametrd, ale na interval moznych hodnot parametrii (odhad parametru
od x po y). Pomoci metod jako Monte Carlo se pak vybira uréité mnozstvi parametrizaci
model(, které se simuluji. Vysledek miize, na rozdil od lokalni citlivostni analyzy, zachy-
tit interakce mezi parametry. Specifické metody pro tuto analyzu jsou ¢asto zalozeny na
analyze rozptylu hodnot a po¢itaji individualni dulezitost kazdého vstupniho paramet-
ru (napftiklad Sobolovy indexy), nebo na cileném hledani moznych scénafa, ve kterych
model generuje velice dobré, i naopak velice Spatné vysledky (tzn. kdy varianta feSeni
zacne selhavat, nebo naopak bude nejefektivnéjsi).

4.4.2.2 Strategicky vyhled (Foresight)

Strategicky vyhled mlze pomoci predvidat trendy, rizika, vznikajici problémy a jejich po-
tencialni negativni dopady i pfilezitosti.2 Zkouma jak se vysledky analyzy dopadi, a tedy
i o¢ekavana schopnost regulace dosahnout stanovenych cilll (i¢innost), zméni v situaci,
kdy bude budoucnost podstatné odli$na. Jedna se v podstaté o citlivostni analyzu viéi
riiznym scénaFiim budoucnosti.

Metody strategického vyhledu pracuji s konceptem megatrendi a scénara.
Megatrendy jsou definované dlouhodobé globalni hybné sily a spoustéée zmén, kte-
ré jsou jiz patrné v sou¢asnosti a pravdépodobné budou mit vyznamny dlouhodoby

¢ Popis megatrendll a zpracovani scénafl vyZzaduje komplexni samostatnou
analytickou praci (napf. analyza financovani vyzkumnych aktivit). Proto se

v ramci hodnoceni dopadt spi$e vyuziva existujicich foresightovych studii -
napfiklad Strategic Foresight Toolkit OECD (OECD, 2025) a vystupy instituci EU.
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vliv. Patfi mezi né napfiklad klimaticka zména, demografické zmény ¢i automatizace.
Megatrendy relevantni pro CR jsou zpracovavany zejména na evropské Grovni.® Spole&né
vyzkumné stfedisko Evropské komise spravuje tzv. Megatrends Hub s priibézné ak-
tualizovanymi zdroji o megatrendech evropského vyznamu (Competence Centre on
Foresight, 2024). Tyto megatrendy lIze pouzit i v kombinaci s pohledem na klicové faktory
pfi analyze citlivosti nebo jako podklad pro tvorbu scénar.

Scénare jsou vérohodné konzistentni obrazy budoucnosti, které popisuji budoucnost
s dostate¢nym detailem, relevantnim pro analyzu regulaci. Zohlednuji zplsob, jakym
se nékteré (mega)trendy mohou navzajem vylu€¢ovat nebo doplfiovat. Scénafe mohou
vychazet z jednoho nebo vice megatrend(l. Referenéni scénare, které Ize vyuzit, zpra-
covalo napf¥iklad Spoleéné vyzkumné stfredisko Evropské komise (Vesnic-Alujevic et al.,
2023), véetné prikladu jejich vyuziti pfi hodnoceni navrhované regulace (Vesnic-Alujevic
a Stérmer, 2024). Relevantni foresightové publikace vydava také evropska interinstitucio-
nalni iniciativa ESPAS (ESPAS, n.d.).

Scénare a megatrendy lze pouzit kvantitativnhé (obdobné jako v pfipadé citlivostni
analyzy) nebo kvalitativné, tedy uvahou nad tim, zda kli¢ové megatrendy maji vliv na kli-
cové faktory navrhované regulace, €i zda je vhodné pouzit definované scénare pro tes-
tovani robustnosti. VZdy nejprve identifikujeme nejrelevantnéjsi megatrendy &i scénare,
nasledné analyzujeme jejich konsekvence na oéekavané dopady pfripravované regulace
(resp. posuzujeme, zda je vlc¢i nim regulace robustni, a do jaké miry v pfipadé provedeni
kvantitativni analyzy konsekvenci zvolenych scénafll na dopady kazdé varianty).

Scénare i megatrendy se také daji zakomponovat do simulaénich modelu. Pri tom-
to pristupu jsou specifické scénare operacionalizovany na proménné, které vstupuji do
modelu a umozni predvidat budouci stav i v téchto scénarich (tzn. vypracovat lokalni cit-
livostni analyzu pro dany scénar). Scénare identifikované pomoci foresightu mohou byt
pravdépodobnéjsi nez nahodné kombinace vstupnich parametr(, které analyza citlivosti
typicky generuje, a mohou tak byt dobrym voditkem pro posouzeni robustnosti.

4.4.3 Dopadova tabulka

Vysledek syntézy informaci o dopadech jednotlivych variant je prezentovan v tzv. do-
padové tabulce. Dopadova tabulka zobrazuje souhrnné informace o v§ech relevantnich
dopadech variant feSeni v uceleném formatu.

Obvykle je dopadova tabulka tvofena sloupci, ve kterych jsou specifikovany zvazo-
vané varianty feSeni problému a fadky, ve kterych jsou uvedeny vSechny identifikované
relevantni dopady. V burikach tabulky je pak obsazena informace o konkrétnim dopadu
(jeho velikosti, popf. distribuci a robustnosti z hlediska kvality evidence) pFi volbé dané
varianty.

Je vhodné pod ozna¢enim variant uvést prehled nastrojl, které jsou v jednotlivych va-
riantach regulace vyuzivané tak, aby byla tabulka pro ¢tenare srozumitelna i bez listovani
ZZ RIA a hledani naplné rliznych variant feseni.

Dopadova tabulka je shrnutim v8ech informaci o dopadech, které byly shroméazdény
béhem popisu dopadl (viz. kapitola 4.2 a 4.3), véetné informace o robustnosti eviden-
ce, ktera je k odhadu plsobeni dopadi v jednotlivych variantach dostupna. Je vhodné ji

8 Na zakladé foresightovych poznatkU Ize také iniciovat regulaci
(nebo jinou intervenci) s cilem zvyS$eni odolnosti spole¢nosti &i
ekonomiky nebo vyuziti rysujicich se pfFilezitosti. Jedna se o pouziti
foresightu v pocateénich stadiich tvorby politik, tedy u nastaveni
politické agendy a pfi definici problému dané regulace. Timto
zpUsobem vyuziti foresightu se Manual nezabyva.
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doplnit i textovym souhrnem tak, aby byla pro &tenare co nejtransparentné;jsi a bylo ziej-
mé, jak byly dopady v tabulce uréeny. V tabulce by se nemély objevovat nové informace,
které v popisu dopadi nejsou Fadné vysvétleny.

V tabulce je vhodné se pokusit o kvantifikaci a monetizaci maxima dopad(. Dopad
pak uvadime jak ve fyzickych jednotkach, tak v jeho monetarnim vyjadfreni. Pokud ani
jedno neni mozné, uvedeme alespon kvalitativni popis, ze kterého je zfejmy rozdil v do-
padu mezi jednotlivymi variantami. Vypoc¢ty celkovych dopadli je tfeba prezentovat
transparentné, aby bylo jednoznacéné, jak byl spo&ten celkovy dopad. U jednoduchych
v textové ¢asti a na tu se potom v tabulce odkazat.

le pravdépodobné, Zze nékteré bunky tabulky seznamu dopadi budou na za¢atku
procesu prazdné nebo poloprazdné: o daném dopadu bud nejsou dostupné zadné nebo
jen omezené informace, popf. pouze hypotézy, které je tfeba ovéfit, nebo jsou k dispozici
pouze kvalitativni Udaje, ktera je tfeba kvantifikovat. Metodam ziskani chybéjicich po-
znatk( o dopadech se vénuje kapitola 8.

Tabulka dopadl hraje pfi vyhodnocovani a srovnani variant feSeni problému nékolik
roli:

« Umozniuje explicitné uvazovat nad tim, jaké informace o dopadech jsou k dispozici

a jaké je potfeba doplnit.

- Pomaha pracovat s dopady proporcionalné. U kazdé bunky v tabulce je mozné se
zamyslet, zda usili potfebné na ziskani informaci o daném dopadu odpovida vyznamu da-
ného dopadu v celém kontextu.

« Usnadnuje rozvahu nad heterogenitou dopadd. Je vhodné o daném dopadu uvazovat
souhrnné, nebo je tfeba jej rozlozit na vice radku(, protoze se dopad li§i napft. pro rlizné
cilové skupiny ¢i ¢asti populace, nebo se riizné projevuje v ¢ase?

« Umoziuje strukturovat nejistotu souvisejici s kazdou variantou a nejistotu vyplyvajici
z rlizné kvality dostupné evidence ohledné jednotlivych dopadi.

Z dopadové tabulky by mélo byt snadno ziejmé, jaké prinosy a naklady ma kazda z po-
suzovanych variant FeSeni oproti varianté nulové, jaké jsou rozdily mezi variantami z hle-
diska rliznych dotéenych subjektl a jak robustni a kvalitni je evidence, na zakladé které
dopady odhadujeme.

Box A
Dopadova tabulka - dopad variant na zvySeni zaméstnanosti matek
V dopadové tabulce jsou shrnuty dopady tfi variant zavedeni regulace s cilem zvySit za-
méstnanost matek s malymi détmi. V bunkach tabulky jsou konkrétni dopady v rozliSeni
podle jednotlivych variant, které vychazi z popisu dopadtli v kap.3 ZZ RIA a prezentuiji je
v ucelené a srovnatelné podobé.

Tabulka shrnuje zavéry evidence o dopadech, neprezentuje nova zjisténi.

Jde opét o zjednodusSeny pfiklad s vybérem jen nékolika dopadil, v realité by dopadli
bylo vice. Do realné dopadové tabulky je tfreba zahrnout vS§echny identifikované dopady
regulace.

Dopad regulace na zvySeni zamé&stnanosti matek je rozdélen na dvé skupiny ma-
tek, na které regulace pUlsobi rliznym zplsobem. Pro matky s détmi ve véku 2-3 roky se
méni pfimo nastaveni délky jejich rodi€ovské dovolené, ktera se krati ze tfi let na dva
roky a mohou vyuzit garance mista v pfedskolnim zafizeni. Zatimco ve varianté O by byly
ekonomicky neaktivni na rodi¢ovské dovolené, ve zménovych variantach je vy3si pravdé-
podobnost, Ze se nhechaji zaméstnat. Dopad na matky se starSimi détmi (resp. na kohortu
matek, kterych se jiz dotkne zkraceni doby rodi¢ovské, ale kterym déti poté odrostou) je
odlisny v tom, ze pfimy dopad zkraceni doby mimo trh prace se projevi v jejich zamést-
nanosti a vydélcich i v obdobi, kdy jsou déti starsi, a tedy i v sou¢asnosti (varianté 0) v té
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dobé jiz matky nejsou na rodi¢ovské dovolené a déti maji narok na skolku.

Podle evidence, popsané v kapitole 3 ZZ RIA, ma jak zkraceni rodi¢ovské dovolené, tak
vy$&Si dostupnost pécée o déti pozitivhi dopad na zaméstnanost zen. V pfipadé imple-
mentace pouze jednoho z obou nastroji bude dopad slabsi nez v pfipadé implementace
obou nastrojl, kdy jsou matky nejen motivovany k navratu na trh prace, ale maji i moz-
nost vyuzit dostupné predskolni péce.

Predpokladem je, ze samotné zkraceni rodi¢ovské dovolené povede k narlistu podilu
zaméstnanych zen v obdobi, kdy maiji déti ve véku 2-3 roky o 20 p.b., samotné zajisté-
ni nabidky pfedskolni péce o déti od 2 let k narlistu o 15 p.b. a pfi vyuziti obou nastro-
jb k narlistu o 30 p.b. (odkaz na zdroj a argumentaci odhadu - podklad pro hodnoceni
robustnosti).

Kratsi rodi¢ovska dovolena a zvySeni zaméstnanosti Zen povede k dal$im dopadim:

. Casnégjsi navrat na trh prace bude mit dopad i na miru zamé&stnanosti Zen se star§imi
détmi. Predpokladem je, Ze mira nezaméstnanosti zen po ukonéeni rodi¢ovské dovolené
se snizi o 3 p.b. pro zeny s détmi ve véku 4-6 let. (odkaz na zdroj a argumentaci odhadu)
- Casnégjsi navrat na trh prace bude mit dopad na celozivotné& vy&si Groven

pFijm0 z dlivodu kratsi pracovni pauzy, nizsi ztraté lidského kapitalu a vyssi ochoté
zaméstnavatelll investovat do rozvoje zen. Pfedpokladem je, Ze pfijmy Zzen budou

v primeéru o 10 % vys$si. (odkaz na zdroj a argumentaci odhadu)

+ Dodatecny pfijem v obdobi, kdy by matka byla z dlivodu delsi rodic¢ovské dovolené
ekonomicky neaktivni, ale nyni ma vyssi pravdépodobnost zaméstnani (2-4 roky véku
ditéte). Primérné jde o obdobi v délce 1,5 roku. (odkaz na zdroj a argumentaci odhadu)

+ VySSi pfijmy z dodateéné zaméstnanych matek a diky jejich celozivotné vysSim pfri-
jmam budou znamenat dodateéné prijmy statniho rozpoc¢tu na danich z prace fyzickych
osob, socialniho a zdravotniho pojisténi. (30 % z navys$eni celkovych hrubych pFijma
matek)

Pro vypocet monetizované hodnoty uvedenych dopad( pouzivame jako zaklad pro
pracovni pfijem hodnotu ro¢ni hrubé medidnové mzdy ve vysi 480 tis. K& (tj. 336 tis. K&
Cistého). Spole¢nym ¢asovym horizontem pro hodnoceni vS§ech dopadl je obdobi 10 let.
Naklady i pfinosy budoucich let diskontujeme socialni diskontni sazbou ve vysi 3%.

Vydaje na garanci predskolniho vzdélavani pro déti od 2 let jsou vypod&teny na za-
kladé predpokladu primérného ro¢niho ndkladu na jedno dité ve vysi 100 tis. K¢ (odkaz
na zdroj odhadu), at uz se jedna o misto ve vefejném zafizeni nebo proplaceni soukromé
péce.

Vydaje na rodi¢ovsky prispévek se neméni, pouze se zkracuje doba pro jeho pobira-
ni. Vydaj na pfispévek tedy zlstava stejny.



DOPADY NASTROIE VARO VAR1 VAR 2 VAR 3
Hod i
zkraceni doby pro @ @ @ @ © nocenl_
i P robustnosti
rodi¢ovsky prispévek .
o dopadu
@ ®> D) ®
garance mista ve Skolce
ZvySeni zaméstnanosti Zen s détmi ve véku 2-3 roky
020 p.p. 015 p.p. 030 p.p.
fyzické jednotky [0] (80 tis. zen) (60 tis. zen) (120 tis.zen)
(XX X ]
vyssi t — dodateény &isty 672 tis. K& * 673 tis. K& * 674 tis. K& *
pfFijem 2 roky, 336 tis. K&/rok monetarni hodnota (0] 80 tis.zen 60 tis. Zzen 120 tis. zen
fyzické jednotky o] 010 % 010 % 010 %
o0
monetarni hodnota
zvyseni celozivotniho pfijmu (soucasna hodnota 10 %
(horizont 10 let) gisté mzdy za 10 let) (o]
monetarni hodnota eeoe
dodateéné pfijmy statniho rozpoétu (30 % dodateé&nych pfijmu) o]
ZvySeni zaméstnanosti Zen s détmi ve véku 4-6 let
zvyseni celozivotniho pFijmu 03 p.b. o03p.b. o3 p.b.
(horizont 10 let) fyzické jednotky 0] (12 tis. zen) (12 tis. zen) (12 tis. Zzen)
o0
monetarni hodnota
(soucasna hodnota 10 %
Cisté mzdy za 10 let) [o] 010 % 010 % 010 %
monetarni hodnota L4
dodateéné pFijmy statniho rozpoétu (30 % dodate&nych pfijmu) [0]
Naklady na predskolni pééi
plus plus plus
fyzické jednotky (0] 80 tis déti 60 tis déti 120 tis déti
(XXX J
néklad dodateéné predskolni 8 mld. 6mid. 12 mid.
péée o déti 2-4 roky monetarni hodnota 0 Ké/rok Ké&/rok Ké&/rok
Dalsi dopady
fyzické jednotky
(hodiny prace,..)
monetarni hodnota (hodnota
stradveného ¢asu, poplatky,
administrativni naklady plnéni podminek regulace,...)
zména kognitivnich schopnosti
diky delsi dobé predskolniho [ X X ]

dopad na vyvoj déti

vzdélavani
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Na zékladé syntézy informaci o dopadech variant feSeni a jejich prehledu v dopadové
tabulce je mozné pristoupit ke stanoveni pofadi variant a vybéru preferované varianty.
V dopadové tabulce jsou prehledné shrnuty vSechny dopady (monetizované, kvantifiko-
vané i jen kvalitativné vyhodnocené) vSech variant feSeni problému.

ma nejvhodné&jsi feSeni splhovat a varianty s ohledem na tato kritéria vyhodnotit. Toto
vyhodnoceni je vhodné provést v tabulce vyhodnoceni variant. Tabulka vyhodnoceni
variant ma stejné jako dopadova tabulka ve sloupcich uvedené jednotlivé varianty reSe-
ni (a pfehled nastroju, které jsou v jednotlivych variantach vyuzivany). V fadcich tabulky
jsou definovana kritéria, podle kterych pofadi vhodnosti variant vyhodnocujeme.

Vzdy musi byt zohlednéna t¥i hlavni kritéria. Prvnim je u€innost vzhledem k cili in-
tervence (effectiveness), ktera vychazi z celkovych pfinosu varianty (viz kapitola 7.4.1).
Druhym je efektivita (hospodarnost, efficiency), kterd odrazi pomér prinosl a naklad
(viz kapitola 7.4.2). Tretim kritériem je robustnost, jak z hlediska kvality podkladové evi-
dence pro Gc¢innost jednotlivych variant, tak z hlediska citlivosti vysledk({ na zmény para-
metrd a robustnosti vii¢i moznému budoucimu vyvoiji (viz kapitola 4.4.2).

Do vyhodnoceni mohou byt zahrnuta dal$i hodnotici kritéria, je ale nutné jasné zdu-
vodnit, pro¢ je nezbytné je brat v uvahu a neni mozné je zahrnout do hodnoceni u€innosti
a hospodarnosti. PFi vybéru téchto kritérii je dlilezité ovérit, Ze nedochazi k tzv. dou-
ble counting, tj. zohlednéni jednoho kritéria vicekrat. K tomu muze dojit napfiklad kdyz
dvé nebo vice kritérii vychazi ze stejného jevu (tzn. jsou méreny pomoci stejné veli¢iny).
Prikladem mze byt naptiklad hodnoceni kritérii jako ,,snizeni chudoby*, ,,zlep$eni soci-
alni koheze* a ,posileni spoleéenskeé solidarity”. | kdyz se nejedna o stejna kritéria, silné
spolu interaguji a snizeni chudoby by pak mohlo byt ,,zapoc&itano” trikrat (jednou jako
samostatné kritérium a dvakrat jako faktor socidlni koheze a spoleéenské solidarity).
Vhodné&jsi pfistup k vybé&ru kritérii by se soustfedil pouze na jedno z téchto kritérii, nebo
je agregoval do jednoho kritéria (napf. ,socialni soudruznost®).

Do vyhodnoceni vhodnosti variant vstupuje ¢asto vice kritérii nez odpovida vystu-
pum ¢isté analyzy pfinostl a nakladl (CBA). Pro tato kritéria, stejné jako pro hodnoceni
kvalitativnich kritérii jejichz hodnotu nelze kvantifikovat, Ize vyuzit postupy Multikriterialni
rozhodovaci analyzy (MCDA). Pro vyhodnoceni kvalitativnich dopad je dllezité vyuzit
transparentni a dostateéné robustni bodovou skalu hodnoceni.

Bodové skaly musi pouzivat konzistentni stupnice (napfr. 1-5 nebo 1-10). Je nutné
poskytnout slovni popis pro kazdy stuperi stupnice s konkrétnimi pfiklady, aby vSichni
hodnotitelé pochopili, co dany stuper znamen3, idealné véetné referenénich pripadu
pro kalibraci §kaly (tzn. co jsou nejhorsi a nejlepsi mozné vysledky). Je také nutné Fict
na zakladé jakych informaci, evidence a kritérii se ma dany dopad hodnotit. Subjektivni
terminy jako ,dobry“ bez dal$iho vysvétleni nejsou dostateéné. Castou chybou je nekon-
zistentni interpretace stupnice mezi rliznymi kritérii nebo hodnotiteli, proto je uziteé¢né
pouzit vice nezavislych hodnotitelll a jejich vysledky nasledné agregovat.

Existuje vice pristupl k bodovym skalam. Prikladem miize byt

- referenéni Skala, ve které nejlepsi vysledek na daném dopadu ziskd maximalni pocet
bodl (napt. 100) a ostatni dostanou bodii méné podle toho, jak vzdalené dopady jsou od
nejlepsi varianty (analogicky k popisu bodovych §kal vy$e za pouziti transparentnich pra-
videl a vysvétleni celé bodové skaly).

« parové porovnani, ve kterém je kazda varianta porovnana s kazdou dalsi a za kazdé
WVitézstvi“ nad dalsi variantou obdrzi jeden bod. Zplisob bodovani zalezi na typu dopadu
a na tom, jaky druh kvalitativniho hodnoceni se na néj nejlépe aplikuje. Konkrétni zplsob
bodovani musi byt jasné vysvétlen a zd({ivodnén.

Dale je nezbytné transparentné stanovit a zdlivodnit vahy jednotlivych kritérii (tzn. jak
dllezita jsou pro vysledné hodnoceni), a to i pfipadé, Ze véechna kritéria jsou zohlednéna
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stejnou vahou. Celkové vyhodnoceni variant pak typicky probiha jako agregace celkové
hodnoty bod pro kazdou variantu na zakladé vahy kritéria a ziskanych bodl na bodové
Skale.

Pro sniZzeni inherentni subjektivity pfi volbé dalSich kritérii a vah Ize jejich stanoveni
provést zplisobem, ktery pracuje s perspektivami vice expertl (nap¥. s vyuzitim metody
Delphi).

Z tabulky vyhodnoceni variant ma byt snadno pochopitelné, které varianty fedeni
jsou nejvhodnéjsi a nejméné vhodné podle vSech relevantnich kritérii hodnoceni, zejmé-
na z hlediska jejich ucinnosti a efektivity (hospodarnosti) a jak je kazda varianta odolna
vUci nejistoté (jak vstupni podkladové evidence, tak vici nejistoté budouciho vyvoje).

Prfedkladatel na zédkladé tabulky vyhodnoceni variant uréi nejvhodnéjsi variantu pro
FfeSeni problému a nasledné ji rozpracuje do navrhu pravniho predpisu. Ve vyjimeénych
pfipadech je mozné predlozit ZZ RIA jako samostatny dokument viadé, ktera na zakladé
dopadové tabulky a tabulky vyhodnoceni variant rozhodne o nejvhodnéjsim feseni. V ta-
kovych pripadech je dobré stanovit pofadi variant podle dulezitosti riznych kritérii (napf.
ktera varianta je nejlevné;jsi, ktera nejefektivnéjsi, ktera nejméné omezuje svobodu atd.).

Box A
Tabulka vyhodnoceni variant
NASTROIE VAR O VAR1 VAR 2 VAR 3
zkraceni doby pro @ @ @ @
rodi¢ovsky prispévek
®> @ o C®

garance mista ve Skolce

Uginnost

Monetizované pFinosy celkem, v Ké celkové prinosy z vy§§i zaméstnanosti Zzen 0O Ke xx K& xx K& xx K&
pozitivni dopad ¢asné predskolni péce na
kognitivni schopnosti déti s niz§im socioeko-

Kvantifikované pFinosy, které nebyly nomickym zazemim (pfedpoklad kvality Skolek)

monetizovany - pocet déti (4] x tis déti X tis déti X tis déti
snizeni rigidity genderovych roli

P¥inosy s kvalitativnim hod spravedInost pfistupu k predskolni péci

Efektivita (hospodarnost)

Celkové naklady celospolecenské naklady varianty ] N1 N2 N3
rozpoétové naklady:
statni rozpocet
rozpoéty samosprav
rodi¢e

Pomér pFinost a naklada

(Benefit-cost ratio, BCR) celkové prinosy / celkové naklady v K& 0 xx K&/ N1 xx K& / N2 xx K& / N3

Kvalitativni hodnoceni efektivity

Robustnost varianty feSeni
shrnuti kvantitativniho vysledku analyzy
citlivosti
shrnuti robustnosti varianty
z hlediska budouciho vyvoje (foresight)
robustnost kvality podkladové evidence (X X X J [ X X X ] [ X X}

DalSi kritéria
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6 Implementace
doporucene varianty
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Predkladatel pro vybranou variantu fe$eni navrhne zptisob implementace a detailné
popise procesy, které napomohou vynucovani navrhovaného feseni véetné sankci (zpu-
sob vynucovani i stanoveni sankci byly uréeny jiz v ¢asti ZZ RIA, vénované konkrétnimu
parametrickému nastaveni intervenci). V této kapitole se predkladatel zaméri na detail-
néjsi popis implementace, s dlirazem na:

« Uré&eni organu verejné spravy, ktery bude odpovédny za implementaci regulace.

« Uvedeni vyctu vSech dalSich organu veiejné spravy, které budou hrat tlohu pfi im-
plementaci a vynucovani regulace.

« Uvedeni ¢innosti, které budou regulované subjekty nuceny provadét v dusledku
implementace regulace, napf. poskytovani informaci a poradenstvi regulovanym subjek-
tdm, vypliovani formulara, &i jiné.

V pfipadé, ze z navrhované pravni Upravy vyplyvaji nové ukoly pro obce a kraje, uvede
predkladatel zplisob a rozsah zajisténi prostfedkl na vykon pfislusnych ¢innosti. Pokud
jsou tyto ukoly v pfenesené plsobnosti, uvede predkladatel pfiblizny rozsah pozadova-
ného zvySeni pfispévku na vykon statni spravy.

V pfipadé novych pravnich pfedpisl tato ¢ast pak pro vybranou variantu feseni obsa-
huje popis:

« mechanisml pro zajisténi dodrzovani pravniho predpisu ze strany regulovanych sub-
jektl, napfiklad licencovani a registrace,

« nastroju pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych pravnim predpisem, napfi-
klad inspeké&ni a monitorovaci mechanismy,

+ sankci za poruSeni pravidel stanovenych pravnim pfedpisem, napfiklad pokuty, zdkaz
¢innosti, odnéti svobody.

Dale se predkladatel zaméfi na identifikaci nezbytnych informaci pro administraci vybra-
né varianty reSeni a pfezkum ucinnosti a efektivity (hospodarnosti) regulace, v€etné za-
jisSténi nutnych dat pro prezkum dle planu sbéru dat (viz podkapitola 7.6). Prvnim krokem
ziskani téchto informaci a dat je zjiSténi, zda jiz nékteré organy maji tyto informace k dis-
pozici, pripadné je pro né jednoduché tyto informace ziskat (tzn. efektivné&jsi nez ziskava-
ni t&chto informaci jinym orgdnem).

Kapitola struéné shrne rizika spojena s implementaci na zakladé analyzy robustnosti
a na zakladé pravdépodobnosti a zavaznosti dopadu identifikuje rizika, ktera by méla byt
po prijeti legislativy prioritné analyzovdna a adresovana.

Kapitola dale zahrnuje navrh struéného harmonogramu implementace ktery obsahu-
je klicové kroky pro uspé&snou implementaci a pfezkum v&etné sbéru dat, monitorovani
a prezkumu ucginnosti regulace tak, jak je popséano v kapitole 7.

Casté chyby pFi planovani popisu procesu implementace

« Popis implementace je obecny, ve smyslu ,regulace bude implementovana,” aniz by
identifikoval konkrétni povinnosti konkrétnim subjektim a v uréeném ¢asovém horizontu.
« Popis neobsahuje informace o nutnych predpokladech pro uspésnou implementaci,
a to i na strané jinych subjektu, nez je pfedkladatel.

+ Popis implementace neobsahuje zplisob, jakym bude implementace zménéna, po-
kud nedojde k naplnéni nutnych predpokladd.

- Popis implementace nezahrnuje kroky nutné k zabezpec&eni a sbéru dat potfebnych
pro vyhodnocovani u¢innosti regulace (jaka data, kdo a v jaké periodicité bude sbirat,
kam je bude ukladat a kdo je bude vyhodnocovat).

Predkladatel pro vybranou variantu feseni navrhne zpiisob implementace a detailné
popise procesy, které napomohou vynucovani navrhovaného reSeni véetné sankci
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Navrh pfezkumu uc¢innosti regulace je nezbytnou sou¢asti ZZ RIA. Slouzi jako zaklad pro
monitoring fungovéni implementované regulace a pro zpracovani ex post RIA. Pfipravné
prace na prezkumu je nutné zahjjit jesté prfed nabytim ucinnosti regulace, aby bylo moz-
né od podéatku systematicky sbirat potfebnéa data véetné téch, popisujicich stav pred jeji
implementaci.

7.1 Co je prezkum ucinnosti regulace?

Prezkum uginnosti je proces systematického a na dliikazech zalozeného hodnoceni, jehoz
cilem je ovéfit, zda regulace skuteé¢né napliiuje stanovené cile a jaké ma readlné dopady
na vSechny dotéené subjekty. Tento proces zahrnuje sbér a analyzu dat, vyhodnoceni
dopad( a posouzeni, zda regulace prispiva k Feseni problémd, které byly diivodem jejiho
pfijeti.

Bez dlikladného pfezkumu uéinnosti nelze Fici, zda je regulace efektivné nastavena
a implementovana. Pfezkum pomaéha identifikovat, kde regulace funguje dobfe i kde do-
chazi k nezadoucim vedlejSim dopadlm. Na zakladé téchto zjisténi Ize navrhnout Upravy,
které zvysi u¢innost a efektivitu (hospodarnost) regulace a snizi jeji negativni dopady
(napf. administrativni zatéz).

Stejné jako v pFipadé ex ante hodnoceni dopad, je i cilem ex post RIA poskytnout
kvalitni a relevantni podklady pro rozhodovani. Vysledky prezkumu uéinnosti mohou vést
k upravé, zruSeni nebo nahrazeni stavajici regulace a vstupuji do ex ante hodnoceni pfi-
padnych naslednych uprav regulace.

Kvalitné provedeny pfezkum umoziuje pfijimat informovana rozhodnuti na zakladé
ovérenych dat a prispiva k efektivnimu vyuzivani vefejnych zdroji. Transparentni a dobfre
komunikovany prezkum Uc¢innosti také posiluje divéru vefejnosti v regulaci a jeji pfinosy.

Davodem zahrnuti kapitoly o pfezkumu do ZZ RIA je snaha zajistit, aby budouci pre-
zkum ug¢innosti byl rdmcové pfipraven jiz ve fazi navrhu regulace. To umozni véasnou
formulaci vyzkumnych aktivit potfebnych pro budouci vyhodnoceni, véetné metod (eva-
luaéni design) a nastaveni sbéru dat (plan sbéru dat).

Kapitola Pfezkum uéinnosti regulace v ZZ RIA by méla obsahovat celkovy navrh pre-
zkumu u¢innosti regulace (viz obrazek 16), jehoz soucéasti jsou zamyslené cile a intervené-
ni logika (viz kapitola 3). Na zékladé jasné pojmenovanych cilll regulace a intervenéni
logiky lze stanovit formulaci hodnoticich' otazek, na které bude ex post RIA hledat odpo-
véd pomoci relevantnich vyzkumnych metod a dat. Detailné&j$i popis jednotlivych kroku
je popsan nize.

0V kontextu RIA jsou zaménitelné pojmy hodnoceni, vyzkum
a (v pripadé ex post RIA) evaluace.
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obr. @O

Sestaveni planu prezkumu
ucéinnosti regulace

1. ZamysSlené cile regulace

Popiste obecné, dopadové
i operativni cile regulace

2. Logika regulace

Shrrite, jak by méla regulace fungovat

3. Vyzkumné cile a hodnotici otazky

Popiste formu vystupu, vyzkumné cile
a sestavte seznam hodnoticich otazek

4. Vyzkumny design

Navrhnéte vyzkumné metody

5. Plan sbéru dat

Navrhnéte sbér dat

7.2 Cile regulace

Jak pro ex ante hodnoceni dopadl, tak pro planovani pfezkumu G¢innosti regulace je ne-
zbytné jasné vymezit zamyslené cile a urcit, vici jakému vychozimu stavu bude G¢innost
regulace posuzovana (nulova varianta, vyjddfena mnozinou vychozich hodnot indikatord).
Cilovy stav Ize chapat jako zadouci budouci situaci, ke které ma regulace prispét, kde
byly v oéekavané mifre vyfeSeny definované problémy.

Stanoveni obecného (hlavniho) a konkrétnich cill regulace je klicovym predpokla-
dem nejen pro navrh regulace a jeji fungovani, ale i smysluplné hodnoceni jeji G€innosti.
Jak je pospano v kapitole 2.5, cile musi byt formulovany tak, aby bylo mozné objektivné
posoudit, zda regulace skuteéné prispéla k feSeni definovaného problému. K tomu slouzi
metodika SMART, ktera zajiStuje, ze cile jsou formulovany srozumiteln&, méfitelné a re-
alisticky. Cile by mély byt usporadany podle urovné obecnosti a jejich ndavaznosti v ram-
ci intervenéni logiky. To znamen4, Ze mezi cili by méla byt jasné hierarchie — obvykle
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od obecnych (hlavnich) cilt po cile konkrétni, popf. i cile operativni, které navazuji na
jednotliva opatreni. Takové usporddani usnadnuje jak ndvrh regulace, tak jeji nasledné
vyhodnoceni.

V této kapitole je také tfeba definovat indikatory pro monitoring a pfezkum regulace.
Indikatory by mély co nejlépe propojovat dostupna data s dopady, které jsou od regula-
ce ocekavany (viz kapitola 8.4.3). SMART cile by mély doprovazet indikatory, které jsou
tzv. RACER. Tento akronym popisuje pét kli¢ovych vlastnosti kvalitnich indikatorl pro
prezkum:

* Relevant (relevantni) - ukazatel ma pfimou vazbu na cile hodnocené intervence

a méFi to, co je pro posouzeni jejich dopadll podstatné. Indikator zohledriuje ucinky in-
tervence v pfiméreném ¢asovém horizontu, pfiéemz je tfeba zohlednit i frekvenci sbéru
podkladovych dat.

« Acceptable (akceptovany) — ukazatel je srozumitelny a pFijimany kli€¢ovymi zaintere-
sovanymi stranami, coz zvysSuje divéryhodnost a ochotu podle né&j postupovat.

+ Credible (vérohodny) - ukazatel je zalozen na spolehlivych zdrojich dat, které mini-
malizuji chyby a zkresleni.

- Easy (snadny) - sbér a zpracovani dat pro tento ukazatel je proveditelné v ramci
dostupnych zdroju (Cas, finance, personal) a nepfedstavuje nepfimérenou zatéz, ktera
neni proporéni danému problému.

+  Robust (odolny) — ukazatel poskytuje konzistentni a stabilni vysledky v ¢ase a v riiz-
nych podminkach, a je tedy méné nachylny k nahodnym vykyviam ¢&i zkreslenim.

Pro kazdy indikator je tfeba v ZZ RIA uvést tzv. metadata, kterd zahrnuji mérnou jednot-
ku indikatoru, zdroj dat, frekvenci sbéru dat a jakékoli dalSi relevantni informace, které
usnadni sdileni dat, jejich vyuZivani, opakované pouziti a agregaci. Déle je tfeba stanovit
vychozi hodnotu indikatoru, aby bylo mozné sledovat jeho zménu (po&ateéni stav, base-
line). V neposledni fadé je pfi navrhu indikator( tfeba vzit v Givahu pravni ramec ochrany
osobnich udaijl.

7.3 Intervencni logika regulace

Zakladem navrhu ex post RIA je intervenéni logika plsobeni regulace, ktera propojuje tfi
klicové prvky. Definované problémy a jejich pfi€iny, které ma regulace fesit, cile, kterych
ma dosahnout a nastroje, které k dosazeni cill vyuziva. Intervenéni logika varianty feseni
je popsana v kapitole 3.2.1.2. Ex post RIA ovéfuje, zda implementovana varianta (kombi-
nace zvolenych néastrojl) dosahuje stanovenych cili. Pokud tomu tak neni, obsahuje ex
post RIA také analyzu toho, pro€ neni zamyslenych zmén dosahovéno.

7.4 Hodnotici otazky

Na zakladé vymezeni cilli regulace, intervenéni logiky a rozsahu pfezkumu, je mozné se-
stavit sadu tzv. hodnoticich otazek. Tyto otazky predstavuji zakladni ramec, podle které-
ho bude ovéfovéna ucinnost regulace.

Hodnotici otazky by mély byt formulovany tak, aby vedly k Gplnym, na diikazech (evi-
denci) zalozenym odpovédim, které prispeji k hlubSimu porozuméni dopadiim regulace.
Otéazky by mély pokryvat &tyf¥i klicové aspekty hodnoceni:
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- Uginnost - Naplfiuje regulace své cile? Vedla k o8ekavanym zmé&nam? M4 i neza-
myslené dopady?

- Efektivita (hospodarnost) — Jedna se o nakladové nejefektivnéjsi reSeni?

+ PotFebnost - Je regulace stale relevantni vzhledem k vyvoiji feSenych problémi
a spoleéenskym prioritam?

« Koherence - Jak regulace funguje v interakci s dalSimi pravnimi pfedpisy

a politikami?

7.4.1 Uéinnost

Cilem hodnoceni G¢€innosti je zjistit, do jaké miry regulace skuteéné pfispéla k dosazeni
stanovenych cill. Toto hodnoceni pfimo navazuje na cile formulované podle metodiky
SMART. ZZ RIA by méla stanovit takové indikatory, které umozni pfezkum G€innosti na
zakladé sledovani jejich vyvoje, a zadroven prokazi kauzalni vztah mezi zavedenou regulaci
a pozorovanymi zménami (viz kapitola 8.4.3).

Tvrzeni typu ,diky zavedeni regulace X doSlo ke zlepSeni v oblasti Y* ma kauzélni cha-
rakter a vyZzaduje odpovidajici metodologii a evalua¢ni design (viz kapitoly 8.3.2 a 8.3.3).

Pokud se cile regulace nepodafilo naplnit, je tfeba objektivné posoudit, do jaké miry
to bylo zplisobeno nevhodnym nastavenim regulace (véetné pfipadnych nedostatkl pfi
jejim vynucovani) a do jaké miry §lo o vliv vnéjsich faktord.

Uginnost je tfeba hodnotit pro kazdy z hlavnich cilt a problémd, které regulace v ZZ
RIA fesi. Pokud regulace obsahuje vice nastroji, mél by byt evaluaéni design schopen
rozlisit jejich jednotlivé pFinosy. Je tfeba sledovat, jaké nastroje byly vyuzity, v jaké podo-
bé a s jakymi konkrétnimi dopady.

Analyza by méla zohlednit i rozdily v dopadech na r(izné skupiny aktéru, napf. podle
demografickych, geografickych, socioekonomickych nebo odvétvovych charakteristik.

Dale je tfeba vzit v ivahu ¢asovy ramec dopadu. Pokud se o¢ekava zpozdéni mezi
uéinnosti regulace a jejimi dopady, musi byt tato skute€nost zohlednéna v navrhu pre-
zkumu uéinnosti.

Typické priklady otazek na u¢innost

1. Jak Uspésna byla intervence pfi dosahovani (nebo pokroku smérem k) svych cilii? Do
jaké miry nastaly zmé&ny, které byly na zakladé implementace regulace o&ekavané? lak je
mozné prokazat kauzalni vztah mezi implementaci regulace a vyvojem sledovanych pro-
blému a cilG?

2. Jakeé byly kvantitativni a kvalitativni dopady regulace? Jsou tyto dopady takové, jak
bylo oéekavano na zdkladé ex ante hodnoceni regulace?

3. laké externi faktory ovlivnily dosahovani cill a jak tyto faktory interaguji s hodnoce-
nou regulaci?

Otazka ucinnosti regulace (véetné prokazani kauzalniho vztahu mezi regulaci a dopady)
hraje zdsadni roli a teprve po jejim zodpovézeni dadva smysl pokracovat k dalSim otazkam
efektivity (hospodarnosti), potfebnosti a koherence.

7.4.2 Efektivita (hospodarnost)

Hodnoceni efektivity (hospodarnosti) se zamérfuje na to, jaké naklady byly vynalozeny
k dosazeni stanovenych cilli. Hodnoceni by mélo zahrnovat relevantni naklady véech do-
téenych subjektu, tedy nejen nakladi statu, ale i ostatnich dotéenych subjektu.
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Klicovym prvkem analyzy je identifikace faktor(, které tyto naklady ovliviuji. Je tfeba
posoudit, zda byly jednotlivé nakladové polozky skuteéné nezbytné pro dosazeni zamys-
lenych vysledk, nebo zda existuje prostor pro jejich optimalizaci.

Hodnoceni efektivity (hospodarnosti) porovnava celkové naklady s prinosy, které byly
identifikovany v ramci pfedchoziho vyhodnoceni uéinnosti. VSude, kde je to mozné, je
tfeba naklady i pfinosy kvantifikovat. Zohlednit je tfeba i to, Ze ndklady a pfinosy nemusi
byt rozlozeny rovhomérné mezi vdechny dotéené subjekty a je proto tfeba provést distri-
buéni analyzu.

Analyza efektivity (hospodarnosti) by méla rovnéz identifikovat potencial pro zjed-
noduseni procesl a snizeni zbyteéné administrativni zatéze.

Typické otazky, které pomahaji posoudit efektivitu (hospodarnost) regulace

- Byly zmény/ucinky regulace dosazeny za o¢ekavané naklady nebo se skute¢né na-
klady lisily?

« Jaké néaklady a pf¥inosy regulace prinesla riznym dotéenym subjektliim? Odpovida
jejich rozdéleni ptivodnim predpokladim?

« Do jaké miry jsou administrativni a adaptaéni naklady regulace proporcionalni dosa-
zenym zménam?

- Byly identifikovany faktory snizujici efektivitu (hospodarnost) implementace regula-
ce? Existuje prostor pro zjednodus$eni a sniZzeni administrativni zatéze?

7.4.3 Potrebnost

Hodnoceni potiebnosti se zaméfuje na to, zda divody, kvili nimz byla regulace plvod-
né zavedena, stale pretrvavaji. Pokud regulace jiz neresi zadny aktualni nebo o&ekavany
problém, pak bez ohledu na svou efektivitu (hospodarnost) postrada smysl a stava se
zbyteénou.

Otazky tykajici se potfebnosti jsou zvlasté dulezité v pfipadech, kdy regulace vykazu
je nizkou uc¢innost. Nicméné i i¢inna regulace mize byt nadbyte¢na, napfiklad pokud se
mezitim zménily politické priority, spoleGenské potfeby, nebo kontext, ve kterém vznikla.

Zakladem hodnoceni potfebnosti je pochopeni plvodnich problému a jejich pFicin,
na které regulace cilila. Je nutné posoudit, zda problémy pfetrvavaji, nebo byly mezitim
vyfeseny jinymi nastroji nebo politikami. Stejné tak je dllezité zhodnotit, zda cile regula-
ce odpovidaji souéasnym strategickym a politickym prioritam.

Analyza potfebnosti by méla zahrnout i vyhled do budoucnosti. Mé&la by se zamé&rit
na to, jak se muize situace dale vyvijet naptiklad v dlisledku technologickych, spolecen-
skych, environmentalnich nebo ekonomickych zmén, a zda se d4 o&ekavat, ze regulace
bude v novém kontextu nadale relevantni. Vhodné je vyuzit poznatky z foresightovych
metod (strategického vyhledu), jak je blize popsano v kapitole 4.4.2.2.

Typické priklady otazek na potfebnost

« Jak se vyvijely problémy, které regulace plivodné fesila? Jsou stéle aktualni?

+ Do jaké miry odpovidaji plvodni cile regulace sou¢asnym potiebam spole¢nosti

a politickym prioritdm?

- Jakregulaci vnimaji ob&ané a dalsi zi¢astnéné strany — povazuiji ji za potfebnou?

« Zménily se okolnosti natolik, ze je vhodné regulaci zasadné upravit nebo zcela zrusit?
« Jeregulace stéle relevantni s ohledem na probihajici technologické a spoleéenské
zmény? Nejsou plavodni problémy Feseny jinymi nastroji nebo politikami?
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7.4.4 Koherence

Pfi hodnoceni koherence zkoumame, jak dobre je regulace za&lenéna do SirSiho ramce
vefejnych politik a pravnich predpisl. Cilem je zjistit, zda jednotlivé prvky regulace puiso-
bi ve vzajemném souladu, nevytvéreji konflikty s jinymi opatfenimi a spole&né pfispivaji
k naplnéni stanovenych cil(.

RozliSujeme dva zakladni typy koherence.

+ Vnit¥ni koherence se tyka souladu mezi jednotlivymi €¢dstmi dané regulace.
Posuzujeme, jak efektivné spolupracuji riizné nastroje a opatfeni v ramci jednoho regu-
laéniho celku a zda jejich vzajemné propojeni podporuje dosazeni stejnych cild.

« Vnéjsi koherence se zaméfuje na vztah regulace k ostatnim existujicim regulacim, at
uz jde v ramci stejného sektoru nebo napf¥i¢ rliznymi oblastmi politik. Pfikladem muze byt
propojeni regulace chemickych latek s opatfenimi na ochranu zdravi, Gpravou pitné vody

¢i environmentalnimi opatfenimi.

Nedilnou sou&asti hodnoceni koherence je také ovéreni souladu regulace s relevantnimi
strategickymi dokumenty. Tento soulad by mél byt zajist&n napfi¢ vSemi urovnémi fizeni,
od mezinarodnich zavazkl jako jsou Cile udrzitelného rozvoje, pres narodni strategie az

po konkrétni sektorové a regionalni akéni plany.

Box @A
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Formulace hodnoticich otazek
Navazuje na navrh intervenéni logiky vyse

Otazky o uéinnosti:
Odpovéd na otazky o Gucinnosti by mély vzdy vychazet z kauzalni analyzy, tedy za vyuziti
metod, které jsou schopné identifikovat kauzalni vztah (napfiklad metoda rozdilu v rozdi-
lech a dalsi, viz kap. 8.3.2)
+ Jak se se zménila zaméstnanost matek s pfed$kolnimi détmi béhem 6-8 let

od implementace?
+ Jak se zménila ve stejném obdobi primérna doba ¢erpané rodi¢ovské dovolené?
» Funguje regulace dle o¢ekavané intervencéni logiky?

- Zvysila se poptavka po sluzbach predskolni péce? Existuje také

adekvatni nabidka?

+ Poptavaji zaméstnavatelé pfipadné zaméstnance na ¢astecné uvazky?
+ Lze pozorované zmény pricist reformé rodi¢ovského prispévku?

- Je nutno kontrolovat jiné faktory — ekonomicky cyklus, jiné politiky

Otazky o efektivité (hospodarnosti):
- Jaké jsou skuteéné celkové naklady reformy?
* Rozpocétové + administrativni + celospoleéenské néklady
+ Jaky je pomér celkovych naklad( k dosazenym pfinostim pro spole¢nost?
- Jaké jsou rozdily mezi nastroji z hlediska poméru naklady/efektivnost?

Otazky o potiebnosti:
- le nizkda zaméstnanost matek stale aktualni?
+ Nejsou pavodni problémy mezitim Feseny jinak?
* Napt. rozvoj sité materskych Skol a détskych skupin
+ Obecné trendy na trhu prace (aste¢né tvazky, home office)



Otazky o koherenci:
« Funguje reforma v souladu s dalS§imi opatifenimi rodinné a socialni politiky?
+ Koordinace s rozvojem predskolni péce, zakonikem prace, dafiovou politikou,
prispévky na bydleni a nepojistnymi davkami, aktivni politikou zaméstnanosti
- Jereforma v souladu s aktualnimi politickymi prioritami a strategickymi dokumenty?

7.5 Evaluacni design pro prezkum
ucinnosti

Evalua¢nim designem se rozumi metoda vyhodnoceni realnych dopad( regulace.
Navazuje na formulaci hodnoticich otazek a stanovuje zplsob, jak budou jednotlivé otaz-
ky zodpovézeny.

Pfi sestavovani evaluaéniho planu je klicové:

« stanovit rozsah a nagasovani pfezkumu uéinnosti
« zohlednit dostupné lidské i finanéni kapacity, potfebné pro realizaci hodnoceni
« vybrat vhodné metody a techniky vyzkumu, které odpovidaji typu dopadu
a vyzkumnych otézek
+ definovat potfebna data a zpUsob jejich sbéru
+ urcit, jak bude zajiSténa validita a spolehlivost vysledk

7.5.1 Rozsah a ¢asovani ex post RIA

V souladu s principem proporcionality je nezbytné stanovit rozsah a €asovy ramec pre-
zkumu uéinnosti jeSté pfed samotnou implementaci regulace. Tato rozhodnuti pfimo
ovliviuji planovani sbéru dat, na¢asovani jednotlivych analytickych krokl i pozadavky na
lidské a finanéni zdroje.

Rozsah prfezkumu u&innosti by mél odpovidat oéekavanim predkladatele ohledné
vyuziti vystupl v dal$ich rozhodovacich procesech. Pokud se pfedkladatel rozhodne
zpracovat prezkum ucinnosti ve sdruzeném formatu pro vice regulaci (viz kapitola 1.2.2),
je dobré tuto skuteénost zohlednit jiz pFi planovani rozsahu a metodiky prezkumu.

Standardné by mél prezkum uéinnosti pokryvat celou regulaci. V praxi je vSak ¢asto
nutné prioritizovat pouze klic¢ové dopady a vyhodnotit u¢innost, hospodarnost, potieb-
nost a koherenci hlavnich nastroji regulace, pfi zohlednéni pfipadnych nezamyslenych
dopadu.

PFi vymezovani rozsahu prezkumu u€innosti je tfeba zohlednit zejména:

- Definované problémy a cile (viz kapitola 2) — pfezkum by mél pokryt vSechny problé-
my a cile, které byly identifikovany ve fazi ex ante hodnoceni. Pokud se v pribéhu imple-
mentace objevi nové relevantni problémy, je vhodné je do pfezkumu zahrnout v ramci
hodnoceni potfebnosti.

- Intervencénilogiku a pouzité nastroje (viz kapitola 3) — pfezkum by mél vyhodnotit
intervenéni logiku a (kde to je smysluplné) i jednotlivé nastroje zvolené varianty feseni.
Casovy horizont — délka datové sledovaného obdobi obvykle zvysuje prikaznost vy-
sledkil. Na druhou stranu pfili§ dlouhé prodleni s prezkumem tGé¢innosti mize znamenat
zbyteéné dlouhé pokra&ovani neefektivni regulace. Pfi stanoveni vhodného ¢asového
odstupu je tfeba zvazit rychlost implementace, o¢ekavanou dynamiku dopadl a dostup-
nost dat. Jednodussi regulaéni zasahy Ize zpravidla hodnotit jizZ po dvou az tfech letech,
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zatimco komplexni zmény zaméfené na ovlivnéni chovani vétsiho poctu subjektl vyzadu-
ji delSi ¢asovy horizont. Pokud konkrétni ¢asovy rdmec nevyplyva ze samotného charak-
teru regulace, doporucuje se jako vychozi ramec pro prezkum pétilety horizont.

+ Dopady na rizné skupiny dotéenych subjektt — Pfezkum by mél rozliSovat dopady
podle typu subjektl. U fyzickych osob je vhodné sledovat demografické a socioekono-
mické charakteristiky (vék, pohlavi, pFijem, vzdélani). U podnikatelskych subjektt je dlle-
zité zohlednit velikost, odvétvi, postaveni v dodavatelském rFetézci apod.

Dulezitou souéasti pfezkumu je také analyza pfimé interakce subjektu s regulaci, na-
pfiklad prostfednictvim metody mapovani zakaznické cesty (viz kapitola 8.3.1). Kromé
dopadll na pfimé adresaty opatfeni (napft. pfijemce dotaci) je nezbytné zohlednit i vliv na
dalsi subjekty, které jsou regulaci ovlivnény nepfimo — napfiklad podniky, které dotace
necerpaiji, ale plisobi na stejném trhu.

Rozsah prezkumu musi odpovidat jeho ucelu. P¥ili$ izce vymezeny rozsah m{ize vést
k tomu, ze pfezkum nenaplni o¢ekavani, neposkytne dostateéné vstupy pro pfipadné
upravy regulace a nenaplni tak praktickou hodnotu pro rozhodovaci procesy.

Aktualizace navrhu pfezkumu Géinnosti

Po pfijeti regulace (legislativni GUpravy) je tfeba aktualizovat navrh jejiho pfezkumu z pu-
vodni ZZ RIA. Tato aktualizace by méla zachytit vSechny zmény, které se odehraly od
pfipravy plvodniho navrhu a odpovédét na otazky:

« ProSel ndvrh regulace béhem legislativhiho procesu zmé&nami, které mohou ovlivnit
jeji dopady?

« Zménilo se mezitim regulatorni prostredi? Pribyly nové zakony, nastroje nebo evrop-
ské smérnice, které mohou ovlivnit téinnost hodnocené regulace?

» Posunula se odborna diskuze? Objevily se nové vyzkumy nebo poznatky relevantni
pro hodnotici otazky?

« Nastaly vyznamné technologické &i spoleéenské zmény, které by mohly ovlivnit fun-
govani nebo dopady regulace?

Aktualizace navrhu je kliCova pro kvalitni a relevantni ex post hodnoceni. Diky ni je moz-
né zohlednit sou¢asny kontext a pFizplsobit vyzkumny pf¥istup realité, v niz regulace
funguje.

7.5.2 Lidské a finan¢ni zdroje

Pfi planovani prezkumu u¢innosti je nezbytné v€as zajistit odpovidajici lidské i finan&ni
kapacity. Nejcastéji slouzi pfezkum predkladateli jako nastroj pro zhodnoceni vlastni re-
gulace, ale v nékterych pripadech muze byt relevantnich aktéri vice, napfiklad v pfipadé
strategickych pfezkuml nebo regulaci s dopadem na vice resorti. V takovych pfipadech
je vhodné zapojit kliGové aktéry jiz v rané fazi planovani, coz umozni efektivni sdileni dat
a zdrojl.

Zasadnim rozhodnutim je volba zplisobu realizace prezkumu, tedy zda bude zpraco-
van interné predkladatelem, nebo s vyuzitim externich dodavatell. Obecné se doporu-
¢uje, aby ex post RIA nebyla zadavana externé jako celek. Interni zpracovani umoznuje
predkladateli Iépe porozumét vlastnim datlim, identifikovat specifické datové potieby
a efektivnéji vyuzit vysledky analyzy v ramci dlouhodobého rozhodovani uradu.

Dobrou praxi je stejné jako pfFi ex ante RIA vytvofeni tzv. dopadového tymu, kte-
ry sdruzuje analytiky a vécné experty ze vSech relevantnich resortll. Tento tym by mél
zahrnovat zastupce vSech dotéenych resortq, jejich prislusnych atvari a pfipadné
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i pfispévkovych organizaci. Doporucuje se zapojit také odborniky s riznymi pohledy na
danou problematiku, véetné expertl z praxe nebo akademické sféry. Vice o tvorbé dopa-
dového tymu v kapitole 1.2.1.2.

Evaluace regulace je proces, ktery zaéina jiz pfed jeji samotnou implementaci. le
nezbytné zajistit data pro stanoveni vychoziho stavu (tzv. baseline), coz umozni pozdéj-
§i srovnani a vyhodnoceni dopadi. Samotna analyza dat a zpracovani zavére¢né zpravy
z prezkumu obvykle trva nékolik mésicl. Pokud jsou k dispozici potfebné podklady (pri-
marni data, reSerSe odborné literatury ¢i vstupy od zainteresovanych aktér(), Ize oce-
kavat, Ze zpracovani zpravy zabere pfiblizné Sest mésicu. V pripadé zapojeni externich
dodavatelu je nutné tuto skuteénost zohlednit pfi sestavovani ¢asového harmonogramu.

Externi spoluprace milze byt vhodna zejména pro specifické ¢asti prezkumu.
Prikladem mUze byt sbér specializovanych dat v ramci ad hoc prizkumt, nebo realiza-
vSak kli¢ové zachovat uzkou spolupraci s dopadovym tymem, ktery disponuje vécnou
znalosti dané oblasti. Napfiklad pfi vybérovém Setfeni by mél predkladatel aktivné vstu-
povat do formulace otazek pro respondenty, pfi zadavani modelovych vypocétu je tfeba
s vécnou znalosti vstupovat do formulace vstupnich predpokladil, parametr(i a prace
s mirou nejistoty. Bez koordinace s dopadovym tymem existuje velké riziko, Ze analyza
bude odtrzena od vécnych potieb a legislativniho procesu zadavatele a jeji vyuZzitelnost
tak bude zna&né omezena.

Cile pfezkumu musi byt pfimérené dostupnym kapacitam a prostfedkim tak, aby
dikladné klicové problémy a dopady implementovanych nastrojl nez povrchné popsat
jejich celou §ifi.

7.5.3 Data a vyzkumné metody

Sestavovani evaluaéniho designu je Uzce provazano s planovanim sbéru dat. V praxi se
doporuéuje postupovat tak, ze se v prvni fazi pro kazdou evaluaéni otazku samostatné
identifikuji vhodné metody, datové zdroje a analytické pfistupy. Pfehled bézné pouziva-
nych metod a doporucéeni pro jejich vybér podle typu otazky je uveden v kapitole 8.3.

Aby mél zpracovatel pro zpracovani prezkumu k dispozici relevantni data a mohl tak
vyuzit vyzkumné metody, které jsou adekvatni dané evaluaéni otazce, je tfeba v€as na-
planovat jejich sbér a zplisob vyhodnoceni (viz kapitola 7.6).

Soucasti evaluaéniho designu by mélo byt také posouzeni moznych omezeni a nejis-
tot, které mohou ovlivnit vysledky analyzy. Mize jit napFiklad o nutnost pracovat s pred-
poklady, nebo metodologické limity pfi modelovani. Kromé identifikace téchto omezeni
je dllezité také navrhnout opatfeni, jak minimalizovat jejich dopad na kvalitu a vyuzitel-
nost zavérl prezkumu.
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7.6 Plan sbéru dat

stanovenych indikatora, formulovanych hodnoticich otdzek a navrhu evalua¢niho designu
je nutné presné urcit, jaka data budou ke zhodnoceni regulace potireba, zda jsou jiz k dis-
pozici, (napf. v ramci administrativnich dat), nebo zda bude nutné je nové ziskat.

Plan sbéru dat by mél zajistit dostateéné kvalitni a Sirokou datovou zakladnu, ktera
umozni pouziti kauzalnich vyzkumnych metod a poskytne spolehlivy podklad pro vyhod-
noceni uéinnosti, hospodéarnosti a potfebnosti regulace. Tam, kde je to mozné, se dopo-
ruéuje pracovat s riznorodymi daty (kvantitativnimi i kvalitativnimi) a kombinovat vice
datovych zdrojl. Tim se zvySuje validita zji§téni a posiluje dlivéryhodnost vystupti celého
prezkumu.

Pfi uréovani potfebnych dat je vhodné postupovat systematicky a projit navrh evalu-
aéniho designu pro jednotlivé otazky. U kazdé otazky je dllezité:

« urdit, jaky typ dat bude potreba,

- specifikovat konkrétni sledované proménné (napf. konkrétni ukazatele nebo sloupce
v datovych sadach),

« posoudit, zda jsou tato data jiz dostupna (napft. ve vefejnych databazich, agendovych
systémech nebo internich evidencich).

Pokud data k dispozici nejsou, je potfeba naplanovat jejich doplnéni, at uz prostrednic-
tvim novych reprezentativnich Setfeni nebo jinou vhodnou metodou. Vice o typech dat
a metodach jejich ziskavani je uvedeno v kapitole 8.

Box HEK

Datové pozadavky a plan sbéru dat pro pfezkum ucéinnosti

«  Pro spravné odpovédi na hodnotici otazky bude potreba:

« Monitorovat data o ¢erpani rodi¢ovského prispévku - sledovat podty, soubéh s dav-
kami, délku ¢erpani, interakce se zaméstnanim, Gcast otcl atp.

«  Propojit Cerpéani RP s registrem obyvatel — po&ty déti a jejich pfesny vék

«  Propojit data o ¢erpani RP s danovymi zaznamy, resp. se zaznamy o socialnim pojis-
téni — jediné pak Ize identifikovat, kolik se diky reformé vratilo na danich.

«  Monitorovat infrastrukturu predskolni péée - kapacity, poéty zadosti, obsazenost,
zplsoby vyuzivani pécée

- Vybérové Setfeni pracovnich sil (Labour Force Survey) — data o flexibilnich Gvazcich
a zaméstnanosti rodic¢u

+  Prlzkum mezi matkami (motivace, bariéry, naklady rodin, G¢ast na trhu prace; nakla-
dy péce o déti)

«  Prlzkum mezi firmami o ¢aste¢nych Gvazcich a investicich do work-life balance.
HARMONOGRAM: Implementace 2025 - prvni vyhodnoceni 2028 - finalni prezkum
2032-33

Casté chyby pFi planovani pfezkumu Géinnosti regulace

« Navrh prezkumu spolu s planem sbéru dat nebyl stanoven pfi ex ante hodnoceni, ale
vytvoren az ve chvili, kdy se termin povinnosti pfezkumu bliZil. V dlisledku nebylo mozné
zajistit dostateéna data, a tedy smysluplné vyhodnotit skute¢né dopady regulace.

+ PFezkum uginnosti v ZZ RIA je popséan obecné a spoéiva v prostém konstatovani, Zze
budou splnény obecné definované cile regulace (napf. “Zvysi se zaméstnanost Zzen s dét-
mi ve véku do 6 let”).

« V pfezkumu ucinnosti je pouze konstatovano, ze predkladatel zpétné vyhodnoti
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u¢innost implementovanych opatreni, pfipadné Ze bude pravidelné sledovat, jak je regu-
lace ucinna (napft. “Bude sledovana mira zaméstnanosti Zzen s détmi do 6ti let”).

« Plan pfezkumu neobsahuje konkrétni indikatory, které budou po implementaci regu-
lace sledovany a které by umoznily hodnoceni kauzalnich vztahll mezi hodnocenou regu-
laci a pozorovanymi dopadly.

+  Plan pfezkumu nema stanoven zpulsob sbéru a typ dat, které budou pro hodnoceni
uc¢innosti a hospodarnosti potfeba. Snadno tak dojde k situaci, kdy v dobé pFfezkumu ne-
jsou predkladateli dostupna data, potfebna k vyhodnoceni, napf. zcela chybi data o na-
kladech dotéenych subjekt.

+  Plan pfezkumu uc¢innosti nenavazuje na informace o vyvoiji sledovanych indikatoru

v nulové varianté a oéekdvané zméné v pfipadé implementace regulace. V pfipadé§, ze
se predpoklada vyvoj indikatori zadoucim smérem i v pfipadé nulové varianty, neni pak
mozné odlisit plisobeni regulace od ,pfirozeného“ vyvoje.
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8 Konzultace
a zdroje dat
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Tato kapitola se zaméruje na to, jak v procesu RIA pracovat s evidenci a volbou analytic-
kych metod pro hodnoceni dopadi regulace (RIA). Klicovym tématem je stanoveni vy-
zkumného (evaluaéniho) designu™, ktery propojuje spravné formulované otazky s vhod-
nymi metodami a daty. Kapitola predstavuje Siroké spektrum analytickych pfistupli - od
popisnych metod (napf. analyza stfednich hodnot, regresni modely) pfes metody doka-
zujici existenci, velikost a mechanismus kauzalniho vztahu, jako jsou randomizované
kontrolované studie (RCT) a kvaziexperimentalni postupy (metoda rozdilu v rozdilech,
regresni diskontinuita, parovani), az po syntézu existujici evidence prostrednictvim sys-
tematickych pfehledt literatury a metaanalyz. Kapitola také zd(iraziiuje vyznam simulaci
a modelovani komplexnich systému (nap¥. mikrosimulaéni modely, systémova dynamika)
pro predikci dopadl politik. Nedilnou soucasti je zapojeni dotéenych subjekti prostied-
nictvim konzultaci a participace - od sbéru nadzorovych dat pomoci dotaznik( a rozho-
vorl az po intenzivni spolupraci ve formeé fokusnich ¢i pracovnich skupin. Tyto metody
doplnuji kvantitativni analyzy o kontext a zkuSenost z praxe. Kapitola 8.5 je vénovana
spravnému zplisobu citovani a odkaz(i na evidenci.

Pfedstaveni jednotlivych metod v této kapitole si klade za cil poskytnout pouze za-
kladni orientaci v tom, jaké metody jsou vhodné pro jednotlivé druhy vyzkumnych otazek.
Neni ambici, ani v moznostech tohoto Manualu jednotlivé metody podrobné popisovat
a nabizet navod jejich vyuziti. Za timto uéelem musi &tenéf vyuzit dalSich dostupnych
zdrojl, na nékteré z nich Manual étenare pfimo odkazuje.

8.1 Vyzkumny (evaluaéni) design

Vyzkumny (evaluaéni) design uréuje jaké otazky si pFi hodnoceni dopadi regulace
klademe a jakym zplisobem na né hledame a interpretujeme odpovédi. Obsah této ka-
pitoly je aplikovatelny jak pfi potfebé vyuzit zavéry jiz existujiciho vyzkumu, tak pfi po-
trebé provést viastni vyzkum, nebo naplanovat budouci vyzkum pro prezkum uéinnosti
regulace.

Postup nastaveni vhodného vyzkumného designu u politik zaloZzenych na diikazech
(evidence-informed policy making) vypada takto:

1. Klast si spravné otazky. Definovat vyzkumné (evaluaéni) otazky, které jsou relevantni
pro feSeni daného problému a zarovern jsou zodpovéditelné na zakladé dostupné eviden-
ce. Stanoveni a druhlim vyzkumnych otazek se vénuje kapitola 8.2.

2. Zvolit odpovidajici metody a data. Je tfeba zvolit metodu odpovidajicimu typu otaz-
ky, kterou si klademe - vyuzivaji se odlisné metody pro popis problému, analyzu pfi¢in-
nych vztahll mezi jevy, nebo objasnéni mechanismu fungovani nékterych opatfeni. Typu
otazky a pouzité metodé musi také odpovidat vyuzita data. Kli¢ovym ukolem pfi tvorbé
evaluaéniho designu je vhodné sladit otazku, metody a dostupna data tak, aby vysledky
mély potfebnou vypovidaci hodnotu. Vybéru metody a dat se vénuji kapitoly 8.3 — 8.4.

3. Zmapovat a vyhodnotit dostupnou relevantni evidenci, ktera mize poskytovat
(diléi) odpovédi na vyzkumné otazky a vyuziva k tomu vhodné metody. Vzdy je tfeba
vyhodnotit dlivéryhodnost zdroje na zakladé kritického zhodnoceni vyuzitého evaluacni-
ho designu (aplikované metodologie a dat). Déle je tfeba provést syntézu veskeré vyuzi-
telné evidence ve formé prehledu literatury (kapitola 8.3.5).

"V kontextu hodnoceni dopadi a pfezkumu uc€innosti politik jsou
terminy vyzkum/evaluace zaménitelné.
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4. Identifikovat chybéjici ¢asti evidence a pripadné doplnit mezery. Na nékteré vy-
zkumné otazky (at jiz z oblasti popisu problému ¢i prokazovani kauzalnich vztah() neni
dosud dostate¢na evidence dostupna. U téchto otazek je nutné zvazit, zda je mozné zis-
kat data, ktera nam na tyto otazky pomoci vhodné metody mohou poskytnout odpovéd’
a zda je mozné tento vlastni vyzkum provést. Pokud vlastni vyzkum neni mozné realizovat
a dostupna literatura odpovéd' na otazku nenabizi, je tfeba to transparentné uvést a pra-
covat ve zbytku analyzy z toho plynouci nejistotou (viz kapitola 4.4.2).

8.2 Vyzkumné (evaluaéni) otazky

Vyzkumna otazka uréuje, k jakému typu informace nebo poznani potfrebujeme dospét.
Zjednodusené lze otazky rozdélit na popisné (deskriptivni), kauzalni (pFri¢inné) a prehle-
dové (otazky na syntézu dostupné evidence).

Popisné otazky jsou vyuzivany zejména pro definici problému, neboli popis stavu, ktery
je vniman jako problematicky (viz kap. 2.2).

Kauzalni otazky se tykaji identifikace p¥i¢in problému nebo dopadl feseni a dliraz je kla-
den na prokazani skuteéné pri¢inné souvislosti mezi jevy. Zodpovidani kauzalnich otazek
klade vy$Si naroky na data a analytické metody. Otazky, zkoumajici kauzalni (pfi¢inné)
souvislosti jsou zjednodusené t¥i typu.

« Otézky ohledné existence, sméru a velikosti kauzalniho vztahu, tedy zda a jak silné
jeden jev ovliviiuje jiny. V kontextu vefejnych politik jsou to otazky typu: ,,Funguje X pfi
reSeni problému Y?“, ,,Co funguje?” nebo , Jak silny ma X vliv na Y?*.

«  Otéazky ohledné mechanismu kauzalniho vztahu, tedy toho, jakym zptisobem kau-
zalni vztah funguje. V kontextu vefejnych politik jsou to otazky jako: ,,Pro¢ to funguje a jak
presné?”

« DalSi otazkou muze byt, jak spolu vice systémii a kauzalnich vztahi interaguje.
Jedna se o otazky jako ,, Jak bude fungovat systém Y spole¢né s ostatnimi systémy?*,
nebo , Jak na ekonomicky Sok X reaguje mnoho dalSich aktér v rdmci daného ekonomic-
kého systému?“

Prehledové otazky syntetizuji existujici evidenci (typicky publikované védecké ¢lanky
a studie nebo reporty), relevantni pro pfedchozi otazky. Jedna se tedy o otazky typu ,Co
fika dostupna evidence o G¢innosti dané intervence?“ nebo ,,Za jakych podminek/v ja-
kych kontextech je dana intervence G¢inna?*, ale také otazky na spornost evidence.
Posuzovani rozporia v dostupné evidenci je klicovou soucéasti hodnoceni jeji kvality.
Casto se stava, Ze jednotlivé studie prinaseji odlisné zavéry. Pokud se opirame jen o né-
kolik nahodné vybranych vyzkumd(li, nelze z nich vyvodit spolehlivy zavér — celkovy obraz
muze byt zcela jiny a vyrazné podporovat jednu interpretaci. Proto je nutné postupovat
systematicky a hodnotit:

+  Kvalitu jednotlivych studii — rozdilné vysledky mohou byt dlisledkem nevhodné zvo-
lenych metod, coz snizuje interni validitu vyzkumu. V takovém pfipadé je tfeba priklonit
se k dlikazlim zalozenym na robustnéjSich metodach.

- Celkovy soubor dostupné evidence - pokud jsou rozporné studie metodologicky
kvalitni, je nutné zhodnotit, jaky zavér pfevazuje. Pravdépodobnost spravnosti roste s po-
dilem studii, které dany vysledek podporuji.
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Rozpory mohou byt zplisobeny i omezenou externi validitou, tedy vlivem kontextualnich
faktoru (napft. odlisné prostredi, legislativa ¢i kultura v jednotlivych zemich). Proto je di-
lezité tyto faktory identifikovat a zohlednit p¥i interpretaci vysledkd.
Jednotlivé typy vyzkumnych (evaluaénich) otazek (popisné, tfi typy kauzalnich, a pre-
hledové) jsou znazornéné v obrazku 17.

obr. Q@

Druhy vyzkumnych (evalua&nich)
otazek

Popis situace

Existence a velikost kauzalniho vztahu

Mechanismus kauzalniho vztahu

Jaka je velikost specifického jevu/
problému?

Jaky ma intervence efekt na dany
problematicky jev? (a s jakou jistotou)

Jaka je distribuce tohoto jevu?

Jsou rozdily mezi skupinami vyznamné?

Jaka je asociace mezi nékolika faktory?

Simulace a modelovani interakce systémtu

Jak veliky je tento efekt v daném kontextu?

Syntéza vyzkumu a informaci

Jak spolu komplexni systémy interaguji,
nebo jak jedinci nebo firmy interaguji s vice
systémy najednou?

Jak se jeden dopad projevi v komplexné&jSim
prostredi?

Jaka je celkova evidence o uginnosti dané
intervence?

Za jakych podminek/ v jakych kontextech je
dana intervence u¢inna?

Které vyzkumné (evaluaéni) otazky zdstavaji
sporné nebo nevyresené?

Jak konzistentni jsou vysledky napfi¢
kontexty a vykumnymi metodami?

Jak pfesné funguje kauzalni vztah?
(Z hlediska detailniho mechanismu)
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Hlavnim cilem vS§ech typl vyzkumnych (evaluac¢nich) otazek je zjistit, jak i¢inné a efek-
tivni (hospodarné) jsou realizované nebo planované intervence (viz kapitola 7.4.1 a 7.4.2).
Z hlediska uéinnosti je nutné prokazat, ze existuje kauzalni vztah mezi opatrenim a reSe-
nym problémem - tedy Ze regulace skuteéné prinasi zamysleny ucinek (G¢inek regula-
ce). Efektivita (hospodarnost) pak hodnoti, jaké naklady jsou spojeny s dosazenim tohoto
uéinku, a to nejen finanéni, ale i 8irSi spoleéenské..

8.3 Vyzkumné (evaluaéni) metody

Abychom mohli na vyzkumné (evaluaéni) otazky odpovédét dlivéryhodné, je nezbytné
zvolit odpovidajici metodu. Tato podkapitola nabizi pfehled metod, které se bézné pouzi-
vaji pfi hodnoceni dopadl regulace, a poskytuje orientaci ve vhodnych metodach podle
typu otazky, na kterou maiji odpovidat. Podrobny metodicky vyklad presahuje rdmec to-
hoto Manualu, proto je text doplnén o odkazy na dalsi relevantni zdroje.

Zasadnim rozliSenim mezi metodami je otazka, zda je jejich vyuzitim mozné prokazat
kauzalni vztah mezi dvéma jevy. Zatimco metody, které jsou pouzivané pro popis stavu
(jako napriklad statistické pfehledy, regresni analyza apod.) kauzalni vztah prokazat ne-
umi, metody, vyuzivajici tzv. kontrafaktual jsou schopné identifikovat a méfit silu kauzal-
nich vtahl mezi jevy. Metodam prokazani kauzalnich vztah( se vénuje kapitola 8.3.2.

Pokud si nejsme jisti, zda konkrétni metoda kauzalitu prokazuje, miizeme vyu-
zit Maryland Scientific Method Scale (SMS) - nastroj pro hodnoceni vyzkumnych metod
podle jejich schopnosti prokazovat kauzalni vztah. Tato §kala (Farrington et al., 2002), po-
psana napfriklad v manualu organizace What Works Centre for Local Economic Growth
(2016), hodnoti metody na stupnici od 1 do 5. Za kauzalné silné jsou povazovany pouze
metody se skére 3 a vyse. Hodnoceni podle SMS je vizualné znazornéno v obrazku 18.
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obr. @O

Kvalita evidence, metody a data

Skalovana Existuje &tyfi a vice studii z riiz- Metody odpovidajici na Observaéni
a detailni: nych kontextd, které spliuji kritéria existenci a velikost kau- data
pro aplikovanou uroven. Typické zélniho vztahu. Typicky
jsou zde meta-analyzy kauzalniho i metody na interakci
efektu. Zaroven studie (bud'samot-  systému a syntézu vyzku-
né nebo jejich srovnani) uspésné mu a informaci (meta-
identfikuji faktory, které maiji vliv -analyzy)
na Géinnost nastroje. SMS skore 3,4a5
® ® ® o Replikovana: Existuji dvé &i vice studii, které
splnuji kritéria pro aplikovanou
uroven. Tyto studie jsou z riiznych
kontext a dochazi ke srovnatel-
nym zaverum. Metody odpovidajici na
existenci a velikost kau-
zélniho vztahu.
Observaéni
o o o Aplikovana: Existuje minimalné jedna stu- SMSskére 3,4a5b data, pfipadné
die, ktera zkouma kauzalni efekt reprezentativni
nastroje na nadklady nebo pFinosy nazorova data
pomoci vhodné vyzkumné metody. (zélezi na pro-
blému)
o [ ) Empiricka: Jev musi byt popsan pomoci Metody odpovidajici na
observaénich dat. Data musi mit popisné otazky.
dostate€&nou kvalitu a reprezenta-
tivnost aby mohla vypovidat o jevu. SMS skéret1a2
® Teoreticka: Jedna se o jakykoliv nazor. Tuto Nazorova data
uroven ziskava kazda evidence.
Kvalita Urovei Kritérium pro ziskani Vhodné metody Data
evidence

PFi vyuzivéani existujiciho vyzkumu je kromé& schopnosti sprdvné zhodnotit vyuzité me-
tody a jejich zavéry podstatny i proces vyhledavani vysledkl vyzkumu a jejich syntézy.
Kapitola 8.3.5 se proto zaméruje pravé na metody prehledu literatury a systematického

prehledu.
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8.3.1 Popis stavu

Cilem popisu aktualniho stavu je predevsim zjistit, jak zdvazny dany problém nebo jev

je a kolika subjektll se tyka (velikost problému), a zda se jeho dopady lis§i mezi rGznymi
skupinami obyvatel nebo typy subjektli (heterogenita problému). K popisu stavu (definici
problému) se vyuzivaji kvantitativni a kvalitativni popisné metody, jejichz struény pfehled
je pfedmétem této kapitoly.

Popisné metody maji vyznam nejen pfri definici problému, ale i v dalSich fazich hodno-
ceni dopadU regulace, kde slouzi jako podplrné nastroje. Napfiklad udaje o primérnych
hodnotach, rozptylu nebo rozloZeni dat se &asto pouzivaji pfi kvantitativhim modelovani,
nebo p¥i vypoctu nakladl spojenych s konkrétni intervenci.

Je dllezité mit na paméti, Ze popisné metody samy o sobé neumoziiuji prokazat kau-
zalni vztah. Poskytuji cenné informace o tom, ,,co se dé&je”, ale neodpovidaji na otazku
~proc¢ se to déje“, nebo zda mizeme dany jev ovlivnit néjakym konkrétnim zasahem

Metody pro popis kvantitativnich dat

Stfedni hodnota a distribuce

Tato metoda slouZzi k analyze a popisu zakladnich vlastnosti dat, jako jsou stfedni hodno-
ty (primér, median, modus) a rozlozeni dat v populaci a to i z hlediska jejich vyvoje v ¢ase
(identifikace trendu).

Je vhodn3, kdyz potfebujete kvantitativné zhodnotit, jak se data rozkladaji kolem
stfedni hodnoty a jaké maiji vlastnosti, a to bez potreby poskytnout detailni pohled na
vztahy mezi proménnymi. Pfedpokladem smysluplného popisu dat pomoci téchto statis-
tickych kategorii je dostate€na velikost a reprezentativhost datového vzorku.

Pomoci analyzy stfedni hodnoty a distribuce Ize napfiklad zjistit, jak zmé&na minimalini
mzdy ovlivnila primérny pfijem pracovnik( a jak se rozlozZeni pfijmi zménilo pfed a po
zmeéné.

Statistické rozdily mezi skupinami
Metoda statistickych rozdilll mezi skupinami slouzi k porovnani priimér( nebo jinych cha-
rakteristik mezi dvéma nebo vice skupinami.

Tato metoda umoziiuje identifikovat, zda se skupiny vyznamné lisi v kli€¢ovych ukaza-
telich, jako jsou priimérné hodnoty, proporce nebo miry zmény. Je vhodn4, kdyz je potre-
ba ovéfit, zda jsou rozdily mezi skupinami statisticky vyznamné, a ne pouze vysledkem
nahody. Pfedpokladem je dostate¢na velikost datového vzorku a splnéni predpokladt
zvoleného statistického testu.

Regrese

Regrese je kvantitativni metoda, pomoci které je mozné zjistit, jak zmény v jedné nebo
vice proménnych (napF. vzdélani, pracovni zkusenosti) souvisi s jinou proménnou (napf.
vysSi mzdy).

Principem regrese je odhadnout statistickou zavislost mezi jednou zavislou promén-
nou a jednou ¢&i vice nezavislymi (kontrolnimi) proménnymi. Regresni modely mohou byt
velmi jednoduché (napt. linearni regrese), ale i vysoce komplexni - mnoho prediktivnich
modell je zaloZzeno pravé na regresnich principech.

Regresni analyza sama o sobé& neni schopna identifikovat kauzalni vztah mezi
proménnymi.

Kvalitativni metody

Kvalitativni metody slouzi ¢asto k doplnéni kvantitativhich metod a poskytuji moznost
ziskéni hlub&iho vhledu a detailné&jSiho popisu stavu. Vzhledem k zdsadni roli vyzkumni-
ka a jeho subjektivnimu vnimani, je kvalita evidence ziskané pomoci téchto metod piné
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zavisla na kvalitnim sbéru dat. Kvalitativni metody, jako napfiklad rozhovory a fokusni
skupiny hraji dulezitou roli v procesu konzultaci a participaci dotéenych subjektl (blize
viz podkapitola 8.5).

Rozhovory a fokusni skupiny

Rozhovory a fokusni skupiny slouzi k hlubdimu porozumé&ni tomu, jak lidé vnimaji uréi-
té téma, jaké maji zkuSenosti a postoje. Tyto metody jsou zvlasté uzite€né, kdyz potrebu-
jeme kvalitativni data, ktera zachycuji jemné rozdily v nazorech, motivacich nebo kontex-
tualnich faktorech, tedy informace, které kvantitativni pfistupy ¢asto prehlizeji. Zaroven
mohou pomoci odhalit dosud neznédmé skuteénosti nebo generovat nové hypotézy, které
Ize nasledné ovérit pomoci kvantitativniho vyzkumu. Na druhou stranu nejsou tyto meto-
dy vhodné, pokud je cilem ziskat statisticky reprezentativni vzorek nebo vytvofit externé
validni zavéry.

Data ziskana z rozhovor( se obvykle analyzuji pomoci metod jako je tematicka analy-
za, kterd identifikuje opakujici se vzorce a témata napfi¢ rozhovory nebo narativni analy-
za, kterad se zaméruje na pribéhy a vyznamy, které Gcastnici vytvareji kolem svych zkuse-
nosti. Analyticky proces zahrnuje nékolik kol kédovani, neboli ozna¢ovani ¢asti prepis,
které odpovidaji konkrétnim nazoriim, postojim nebo chovani. Jelikoz jde o ¢astecné
subjektivni proces, je dllezité zajistit transparentnost a konzistenci — napfiklad pomoci
kédovacich pfiruc¢ek nebo testli shody mezi vice vyzkumniky. Tyto metody Ize aplikovat
i na oteviené odpovédi v dotaznicich, kde pomahaiji strukturovat volné formulované na-
zory respondentd.

Pripadové studie

Pripadové studie slouzi k podrobnému zkoumani chovani, postojl a interakci lidi v jejich
pfirozeném prostiedi. Umozriuji Iépe porozumét tomu, jak jednotlivci nebo skupiny rea-
guji na konkrétni podminky ¢i situace, a jsou obzvlast vhodné pro vyzkum komplexnich
jevu, kde je dllezité zachytit kontext a subjektivni zkusenosti t¢astniki. Dillezitou sou-
Casti této metody je triangulace - tedy kombinace rliznych zdrojl dat, jako jsou pozoro-
vani, rozhovory, dokumenty nebo archivni zaznamy, které dohromady vytvareji bohaty
a vicevrstevny obraz zkoumaného pfipadu.

Pfipadové studie mohou byt zaméreny bud’ na identifikaci spoleénych témat a vzor-
cu napfic¢ vice pfFipady, nebo na hluboké porozuméni jednomu konkrétnimu pfipadu.
Napfiklad studie sledujici, jak ucitelé a zaci reaguji na novy zplsob vyuky matemati-
ky, muze zachytit jejich interakce, postoje a zkuSenosti. Takova analyza umoznuje Iépe
pochopit, jak zména ovliviiuje Skolni prostiedi a vzdélavaci proces, a zdroveh generovat
hypotézy pro dalsi vyzkum zaméreny na mozné dopady této zmény.

Mapovani klientské cesty (customer journey mapping)

Mapovani klientské cesty slouzi k podrobnému popisu procest, kterymi uzivatelé pro-
chazeji pfi interakci se sluzbou nebo instituci. Pomaha identifikovat klic¢ové kontaktni
body, motivace, Gasoveé naroky i bariéry, které ovliviiuji uzivatelskou zkusenost a celko-
vou efektivitu procesu. Mlze jit napfiklad o postup, kterym obc¢an ziskava ridi¢sky pru-
kaz, nebo o povolovaci procesy, kterymi prochazeji firmy.

Tato metoda ma rlizné podoby a obvykle kombinuje observaéni data (nap¥. zazna-
my o poctu uzivatell sluzby) s nazorovymi daty ziskanymi prostiednictvim rozhovorti,
workshopl nebo dotaznik(l. Vysledkem je vizualni mapa, kterad znazornuje jednotlivé
faze uzivatelské cesty a doprovodné prvky, napfiklad nazory, problémy nebo prilezitosti
ke zlepSeni. Mapovani klientské cesty je vhodné zejména tehdy, kdyzZ je cilem ziskat ho-
listicky pohled na uzivatelskou zkuSenost a popsat problémy jako je neefektivita nebo
nizka pfivétivost procesu. Metoda se déa vyuzit jak pfi definici problému, tak pfi navrhu
intervence, a je uzite¢na i pfi pfezkumu regulace, kde muize pomoci identifikovat kli¢ové
naklady (napfiklad ¢asové zatizeni uzivatelll a objem administrativni zatéze).
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8.3.2 Existence a velikost kauzalniho vztahu

Pro prokazani kauzalniho vztahu, neboli odpovédi na otazku, zda jeden jev zplisobil jev
druhy (napfiklad zda zavedena intervence vedla k o¢ekdvanym dopad(im), je nutné vyuzit
specificky druh metod, které jsou kauzalni vztah schopny identifikovat.

Klic¢ovym principem kauzalni analyzy je porovnani dvou scénafl. Zaprvé skute¢ného
stavu po zavedeni intervence a zadruhé hypotetického stavu, ktery by nastal, kdyby k in-
tervenci nedoslo. Tento hypoteticky stav se oznacuje jako kontrafaktualni scénar a slou-
Zi k izolaci ¢istého efektu intervence od v§ech ostatnich vlivi. Pravé schopnost vytvo-
fit vérohodny kontrafaktual je nejobtiznéjsi ¢asti kauzalni analyzy, protoze jej nelze pfimo
pozorovat.

Existuje nékolik metod, které umoziuji méFit kauzalni vztahy, pfi¢emz kazda mé své
vyhody a omezeni. Jejich spole&nym cilem je zjistit, zda intervence méla pfimy dopad
na sledovany vysledek, jak velky tento dopad je a s jakou mirou jistoty jej povazujeme za
prokazany. V praxi se pro tento ucel nej¢astéji pouzivaji experimentalni a kvaziexperi-
mentalni metody.

Struéna charakteristika metod prokazovani kauzalniho vztahu v rozdéleni na experi-
mentalni a kvaziexperimentalni metody je pfedmétem této kapitoly. Podrobné&jsi popis
nize uvedenych metod spolu s odkazy na dalSi relevantni literaturu je soudasti britského
manualu pro evaluace ,Magenta Book"” (HM Treasury, 2020) v pfiloze ,Analytical me-
thods for use within an evaluation®.

Experimentalni metody
Experimentélni vyzkumné metody identifikuji a méfi kauzéalni vztah pomoci sledovani do-
padu zmény nezavislé proménné na hodnoty zavislé proménné v intervenéni a kontrolni
skupiné.

Za zlaty standard pro hodnoceni kauzélniho vlivu jsou povazované randomizova-
né kontrolované studie (Randomized Control Trials, RCTs), kde je pFifazeni subjektl
do intervenéni a kontrolni skupiny zcela ndhodné. Mezi experimentalni metody se radi
také pfirozené experimenty (natural experiments), kde rozdéleni subjektl do skupin na-
stava v dlsledku externich faktorl a mizeme ho za de facto nahodné povazovat.

Randomizované kontrolované studie (Randomized control trials, RCT)

Metoda RCT je nejpifesné&jsi metodou pro uréeni dopadu intervence na sledované pro-
ménné. MéFi rozdil v dopadu intervence mezi intervenéni skupinou, ve které je intervence
implementovana a kontrolni skupinou, ve které k intervenci nedojde. Zasadnim pfedpo-
kladem vyuziti metody RCT je plné nahodné rozdéleni sledovanych subjektt do skupin,
které umoznuje zcela eliminovat vliv jinych faktorl nez samotné intervence na vysled-
nou proménnou. Klicova je také moznost zajistit dostateé&né velky vzorek pozorovanych
subjekt.

Metoda RCT je pro uréeni kauzalniho vztahu nejvhodnéjsi, jeji realizace je ale Cas-
to velmi obtizna a to jak organizaéné, tak finanéné. Mezi hlavni prekazky patfi napfiklad
nemoznost ndhodného zarazeni U¢astnikld do skupin, nedostateény pocet respondentt
nebo obtiZzng kontrola nad tim, kdo do které skupiny patfi. V pfipadé vefejnych politik
vstupuje jako prekazka i eticky rozmér zarazovani subjektl do skupin.

Prikladem muze byt studie, ktera zkouma vliv zavedeni nové podpuirné pozice pro
zaky na 8kolach na jejich uspésnost pri dokon&eni roéniku. Pokud se tato pozice zavede
pouze na ndhodné vybranych skolach, Ize porovnat vysledky s témi, kde zména nepro-
béhla, a vyhodnotit jeji dopad. V nékterych pfipadech je mozné vyuzit i tzv. zpozdénou
intervenéni skupinu, kdy kontrolni skupina obdrzi intervenci az po skoné&eni hlavni faze
studie, coz miize byt eticky vyhodnéjsi a zaroven vyzkumné pFinosné.
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PFrirozené experimenty (Natural experiment)

Pfirozeny experiment vyuziva situace, kdy je mozné porovnavat subjekty, vystavené urci-
té zméné ¢i zasahu se subjekty, které témto zménam vystaveni nebyli a kdy mizeme toto
rozdéleni povazovat za de facto nahodné (z hlediska vyzkumné otazky).

Tento pfistup je uzite€ny zejména tehdy, kdy neni mozné nebo eticky pfipustné pro-
vést klasicky kontrolovany experiment, ale dé se vyuzit existujici situace, ktera prirozené
vytvéfi srovnatelné skupiny.

Typickym pfikladem je vyzkum dopad radioaktivniho spadu na lidské zdravi, kdy
z etickych davodU nelze provést randomizovanou studii. Lze provést pozorovani u osob
narozenych kratce pred rokem 1963, kdy bylo ukonéeno atmosférické testovani jader-
nych zbrani, a porovnat je s t&mi, ktefi se narodili nedlouho poté.

Kvaziexperimentalni metody

Kvaziexperimentalni metody slouzi ke zkoumani kauzalnich vztah(i mezi proménnymi v si-
tuacich, kdy neni mozné vyuzit experimentalni metody. Smyslem kvaziexperimentalnich
metod je najit takové situace, kdy vznikaji skupiny dotéené a nedotéené uréitou interven-
ci a tyto skupiny Ize za spInéni urcéitych podminek povazovat pro ucely sledovani kauzal-
niho vztahu za srovnatelné.

Rozdil v rozdilech (Difference in differences, ve zkratce Diff in diff nebo DiD)

Metoda DiD k identifikaci dopadu intervence na vyslednou promé&nnou vyuziva srovnani
hodnot této proménné zaprvé mezi intervenéni a kontrolni skupinou a zadruhé v obdobi
pfed a po zavedeni intervence. Ke zméreni velikosti dopadu intervence, ocisténého od
vlivu ostatnich faktoru, je zména vysledné proménné v kontrolni skupiné odeétena od
zmény proménné v intervencéni skupiné. Zasadni je pro pouziti této metody predpoklad,
Ze by se hodnota vysledné proménné u obou skupin vyvijela stejnym zplsobem, kdyby
zadna intervence implementovana nebyla (pfedpoklad stejného trendu).

Regresni diskontinuita (Regression discontinuity design, ve zkratce RDD)

Metoda regresni diskontinuity vyuziva k identifikaci dopadu intervence existenci urd&ité
hranice, kterd rozfazuje subjekty na ty, které jsou dotéené intervenci (intervenéni sku-
pina) a ty, které nejsou (kontrolni skupina). Tato metoda je zaloZzena na pfedpokladu, ze
umisténi subjektl tésné nad a tésné pod touto hranici Ize povazovat za de facto nahod-
né. Pfikladem takové hranice mohou byt vékové nebo pfijmové limity, vySka osob, poéet
bodl v hodnoceni, a podobné. Méfeni dopadu intervence probiha srovnanim skupiny
tésné nad a tésné pod hranici. Typickym pfikladem mize byt vyzkum vlivu stipendia pro
studenty na jejich studijni vysledky, kdy na stipendium maji narok studenti s priimérnym
prospéchem do 1,5.

Vyhodou této metody je vysoka presnost v okoli stanovené hranice a moznost ana-
lyzovat dopady intervenci tam, kde nelze pouzit ndhodné rozdéleni. Klicové vSak je mit
dostatek jednotek (zde studentl) v okoli hranice a dostatek informaci o nich, aby bylo
mozné ovérit, Ze jsou skupiny v intervenéni a kontrolni skupiné podobné.

Parovani (Matching, napt. Propensity score matching)
Metoda parovani slouzi k vyhodnoceni dopad intervence porovnanim subjektu, ktefi
ji byli a nebyli dot¢eni, ale mlizeme je na zékladé jejich pozorovatelnych charakteristik
povazovat za velmi podobné. Tato metoda je uziteéna, pokud existuji detailni observaéni
data o dotéenych a nedot&enych subjektech a nelze pouzit nahodné rozdéleni do inter-
vencni a kontrolni skupiny. Metod parovani existuje vice druh, nej¢astéji pouzivané je
tzv. ,Propensity Score Matching®.

Napfiklad pFi hodnoceni vlivu $kolniho podplirného programu na akademické
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vysledky studentl jsou porovnavani absolventi programu s témi, ktefi program neabsol-
vovali, ale jsou absolventlim v pozorovatelnych charakteristikach podobni. Metoda mate-
maticky hleda co nejpodobnéjsiho nepodporeného studenta ke kazdému podpofenému
studentovi. Pfedpoklada se, Ze vSechny dulezité proménné ovliviiujici zafazeni do inter-
vencéni skupiny jsou pozorovatelné (existuji o nich data) a ze po parovani jsou intervenéni
a kontrolni skupina vyvazené z hlediska téchto proménnych.

Instrumentalni proménné (Instrumental variables, ve zkratce 1V)

Metoda instrumentalni proménné vyuziva k rozdéleni subjektl do intervenéni a kontrolni
skupiny mechanismus, kdy simuluje nahodnost tohoto rozdé&leni pomoci tzv. instrumen-
talni proménné. To je proménn4, ktera dostateéné predikuje pravdépodobnost, Ze bude
kazdy jednotlivy subjekt v intervenéni &i kontrolni skupiné a pfitom nema sama zadny
vliv na vyslednou sledovanou proménnou. Diky metodé instrumentalni proménné jsme
schopni méfit dopad intervence bez vlivu dal$ich faktor(, hledani vhodného instrumentu
a vyuziti metody je ale relativné slozité.

Synteticka kontrolni metoda (Synthetic control method, ve zkratce SCM)

Synteticka kontrolni metoda slouzi k odhadu dopadd intervence tim, Ze vytvari ,,syntetic-
kou“ verzi intervenované jednotky jako kontrolni skupinu. Tato synteticka jednotka vznika
kombinaci dat z nékolika jinych jednotek bez intervence a simuluje stav, kdy k intervenci
nedoslo. Metoda je vhodna tehdy, pokud je k dispozici dostatek kvalitnich dat pro sesta-
veni pfesné syntetické kontroly. Pfikladem mize byt analyza zmén v Grovni znecisténi
ovzdusi ve mésté, kde byl zaveden novy dopravni rezim, ve srovnani se syntetickym més-
tem, které reprezentuje hypoteticky vyvoj bez této zmény. Klicovym predpokladem je,
ze synteticka kontrolni skupina vérné aproximuje vyvoj sledované jednotky v pfipadé, ze
by k intervenci nedoslo. Tento predpoklad je tfeba vzdy pecélivé ovérit pomoci predinter-
venéniho obdobi a kriticky posoudit jeho platnost.

8.3.3 Mechanismus kauzalniho vztahu

Metody vyuzivané k pochopeni mechanismu a kontextu kauzéalniho vztahu se zamé&ruji na
hlubsi porozuméni procestiim toho, jak funguje kauzalni vazba mezi pfi¢inou a vysledkem,
pripadné jaké kontextualni faktory jsou pro tuto vazbu dulezité. Pochopeni mechanismu
a nutného kontextu kauzalniho vztahu je dilezité pro zabezpeéeni spravného fungovani
intervenéni logiky a implementaci regulace.

Tato kapitola opét uvadi jen struény pfehled metod, jejich podrobné&jsi popis je i s od-
kazy na dalSi relevantni literaturu souc¢asti prilohy Analytical methods for use within an
evaluation britské Magenta Book (HM Treasury, 2020).

Sledovani procesu (Process tracing)

Tato metoda slouzi k analyze konkrétnich procesi a zplsobu, jakym byl diky zavedeni
intervence dosazen urgity vysledek. Probiha zkoumanim jednotlivych krokd, které k vy-
sledku vedly.

Typicka otazka, na kterou hledame pomoci této metody odpovéd zni: Jaké konkrét-
ni zmény nastaly a jak k nim pfispéla nase ¢innost? Kli¢ovym predpokladem je dostup-
nost detailnich a kvalitnich dat o prlibéhu procesu a relevantnich okolnostech, stejné
jako ovéreni existence kauzalniho vztahu mezi intervenci a naslednymi dopady pomoci
vhodné metody (viz kapitola 8.3.2). Napfiklad pFi hodnoceni dopadu nového legislativni-
ho opatfeni na kvalitu ovzdusi Ize tuto metodu vyuzit k analyze toho, jak konkrétni politiky
a jejich implementace prispély k dosazenym vysledkim.
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Sklizeni vysledkl (Outcome harvesting)

~Sklizeni vysledk(l“ je metoda monitoringu a evaluace zmén, které nastaly po zavedeni in-
tervence. Postup zacina identifikaci a sbérem dat o pozorovanych zménach (at uz zamys-
lenych ¢i nezamyslenych, o¢ekavanych nebo neo¢ekavanych) v oblasti chovani subjekt,
vztahu, politik, akci nebo aktivit. Nasledné se zpétné hodnoti, jakym zplsobem k témto
zménam prispéla samotna intervence. Typicka otdzka, na kterou hledame pomoci této
metody odpovéd zni: Jaké konkrétni zmény nastaly a jak k nim pFispéla nase ¢innost? Na
rozdil od sledovani procesu, které vychazi z predem predpokladanych kauzalnich va-

zeb mezi intervenci a dopadem, postupuje metoda sklizeni vysledkl obracené. Nejprve
zaznamenad skuteéné nastalé zmény, poté jejich existenci ovéfuje triangulaci riznych
zdrojl, a teprve nasledné analyzuje vliv intervence. Tato metoda je vhodna pro slozita
prostiedi, kde nejsou vztahy mezi pfi¢inami a nasledky zcela jasné a kde mohou vznikat
neocekavané dopady. Napfiklad pfi podpore obcanské spoleénosti by se nejprve zjisto-
valo, jaké konkrétni zmé&ny u€astnici a dalsi aktéfri zaznamenali, tyto zmé&ny by se ovéfily
pomoci dokumentaéni analyzy, a nasledné by se zkoumalo, do jaké miry k nim pFispél
dany program.

Kvalitativni srovnavaci analyza (Qualitative Comparative Analysis, ve zkratce QCA)
Tato metoda se vyuziva k analyze toho, zda a jak rizné kombinace podminek vedou ke
konkrétnim vysledkiim. Je uzite¢na zejména tehdy, kdyz je cilem porozumét tomu, jak
jednotlivé faktory a jejich vzajemné plisobeni ovliviiuji dosazZeni urcitého cile. Typicka
otazka, na kterou hleddme pomoci této metody odpovéd zni: Jaké konfigurace podminek
jsou nutné nebo dostacdujici pro dosazeni vysledku? Zakladnim predpokladem je dostup-
nost dat o rliznych faktorech a moznost jejich systematického srovnani napfic¢ pripady.
Napfiklad pFi hodnoceni dopadt rlznych programi na podporu malého podnikani mize
kvalitativni srovnavaci analyza pomoci odhalit, jak kombinace prvk jako financovani,
Skoleni a pFistup na trh ovliviiuji Uspésnost jednotlivych programu. Zjisténé poznatky by
nasledné mély byt potvrzeny pomoci metod ovérujicich kauzalni vztahy.

8.3.4 Simulace a modelovani
interakce systému

Metody popsané v predchozi kapitole se tykaly pfevazné prokazani a analyzy vztahu
dvou jevl. V procesu RIA je ale ¢asto potieba analyzovat komplexni systémy, kde je vy-
sledny dopad zavisly na mnoha proménnych a souvisejicich faktorech. Simulace a mo-
delovani téchto systémiu sklada dohromady dostupné informace o jednotlivych jevech
a modeluje reakci celého systému na zmény, vyvolané novou regulaci.

Jednotlivé vztahy v systému by mély byt idealné podlozeny vilastni (kvazi)experimen-
talni evidenci, pokud je dostupna, nebo musi byt transparentné popsany predpoklady,
které do modelu vstupuiji.

Volba konkrétniho pristupu by méla odpovidat charakteru simulovaného systému
a typu dostupné evidence, ktera je k dispozici.

Podrobnéjsi popis simula¢nich metod a modelovani interakce systémdl je i s odkazy
na dalSi relevantni literaturu souéasti prilohy Analytical methods for use within an evalua-
tion britské Magenta Book (HM Treasury, 2020).

Mikrosimulaéni metody (Microsimulation)

Tento pristup zahrnuje soubor metod a model, které slouzi k modelovani dopadi poli-
tik a regulaci pomoci simulace na zakladé mikrodat (napf. pFijmy, vydaje, demografické
udaje, udaje o hospodarskych vysledcich, apod.) . Mikrosimulaéni modely se pouzivaji

k odhadu, jak by zmény ve verejné politice dopadly na dotéené subjekty na urovni kazdé
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individualni jednotky (jednotlivec, doméacnosti, firma,...). Na zakladé toho pak Ize sledovat
dopady i na riizné segmenty populace (malé a velké firmy, domacnosti s détmi, domac-
nosti senior(, Zeny a muzi, atd.). Pfedpokladem je dostupnost dostate¢ného vzorku kva-
litnich mikrodat, €astym zdrojem pro tento typ analyz byvaji administrativni data statu.

Dynamické stochastické modely vSeobecné rovnovahy (Dynamic Stochastic General
Equilibrium, ve zkratce DSGE)

DSGE modely se pouzivaji k modelovani ekonomiky jako celku s ohledem na ¢asovou
dynamiku, ndhodné Soky a interakce mezi sektory. Umoznuji analyzovat dopady makro-
ekonomickych politik na kliCové ukazatele, jako jsou inflace, nezaméstnanost nebo HDP,
a jsou zvlasté uzite¢né pri hodnoceni dlouhodobych efektll. Metoda vyZaduje slozité mo-
delovani zaloZzené na pfedpokladech o chovani domacnosti a firem a kvalitni makroeko-
nomicka data. DSGE modely se bézné pouzivaji napriklad centralnimi bankami k odhadu
dopadi zmén Urokovych sazeb na ekonomiku. PfestozZe poskytuji cenné predikce v ram-
ci komplexnich systémil, jejich spolehlivost zavisi na spravnosti pfedpokladi a kvalité
vstupnich dat.

Vypocitatelné modely vSeobecné rovnovahy (Computable General Equilibrium, ve
zkratce CGE)
Metoda, ktera modeluje ekonomické systémy jako soustavu vzajemné propojenych trhii,
kde jsou nabizené a poptavané zbozi a sluzby v rovnovaze. CGE modely se pouzivaji
k analyze o¢ekavanych dopadi ekonomickych politik nebo $okl (napfiklad zmén v ob-
chodni politice ¢i environmentalnich regulacich) na celou ekonomiku.

Metoda je vhodn4, pokud je cilem porozumét systémovym efektiim politik, ale
jeji aplikace je ndro¢na na zpracovani a vyzaduje detailni data o relevantnich trzich.
Predpokladem je, ze model obsahuje presné informace o ekonomickych strukturach
a dokéze simulovat dopady zmén politiky na jednotlivé slozky ekonomiky. Napfiklad pfi
hodnoceni dopadl nové obchodni dohody na domaci ekonomiku mize CGE model uka-
zat, jak zmény tarifnich sazeb ovlivni produkci, ceny a zaméstnanost napfi¢ odvétvimi.

Systémova dynamika (System dynamics)

Metoda systémové dynamiky se vyuziva k modelovani a analyze komplexnich systému,
které se vyvijeji v ase a zahrnuji zpétné vazby a ¢asova zpozdéni. Umoziiuje porozu-
mét tomu, jak jednotlivé ¢asti systému vzajemné interaguji a jak tyto interakce ovliviuji
celkové chovani systému. Je zvlasté uzitec¢na pfi hodnoceni dlouhodobych dopadl politik
a regulaci, kde je dilezité sledovat dynamiku zmén v ¢ase. Metoda je vhodna pro situace,
kdy je tfeba zachytit slozité vztahy a Easové souvislosti mezi proménnymi, avSak jeji apli-
kace mize byt naro¢na kvlli potfebé rozsahlych datovych vstupll a komplexnimu mode-
lovani. Pfedpokladem je dostupnost kvalitnich a relevantnich dat, kterd umoznuji simula-
ci riznych scénarl vyvoje systému.

Agentové orientované modelovani (Agent based modeling)

Metoda agentniho modelovani simuluje chovéni jednotlivych ,agenti“ — napfiklad jed-
notlived, domacnosti, firem nebo organizaci - a jejich vzajemné interakce v rdmci kom-
plexniho systému. Umoziuje analyzovat, jak zmény systému ovliviuje individualni roz-
hodovani a chovani, coz je uziteéné zejména pfi hodnoceni dopadu politik nebo regulaci
na rlizné skupiny obyvatel. Metoda je vhodna v pfipadech, kdy je tfeba modelovat slozité
dynamické interakce mezi aktéry, jejichz chovani se mlze ménit v zavislosti na okolnos-
tech nebo na chovani ostatnich. Pfedpokladem je dostupnost dostate¢né podrobnych
dat o chovani a interakcich agent(, kterd umoznuji vytvofrit realistické modely. Napfiklad
pFi hodnoceni dopadt nové regulace na spotrebitelské chovani mlze agentni model
simulovat reakce jednotlivych spotfebitelli na zmény cen nebo politik a nasledné analy-
zovat, jak tyto reakce ovlivni trh jako celek. Metoda poskytuje cenny vhled do dynamiky
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systémi zaloZzenych na individualnim chovani, av$ak jeji sestaveni i interpretace vysledki
mohou byt metodicky i technicky naro¢né.

8.3.5 Syntéza vyzkumu a informaci

Syntéza dostupnych poznatk(, zejména téch, které prokazuji kauzalni souvislosti, pred-
stavuje kli€ovy krok pfFi pfipravé hodnoceni regulace i pfi ndvrhu jednotlivych variant re-
Seni. Jejim cilem je propojit a analyzovat vysledky z dostupnych studii a dalSich relevant-
nich zdrojl tak, aby vznikl uceleny a objektivni pfehled o daném tématu.

Tento pfFistup umozriuje nejen shrnout hlavni zavéry napf¥ic¢ literaturou, ale také odhalit
rozpory mezi studiemi a pfekonat omezeni jednotlivych vyzkuma, napf¥iklad jejich nizkou
externi validitu. Kvalitni syntéza tedy vyrazné zvysuje dlvéryhodnost i praktickou vyuzi-
telnost vysledkl v oblasti vefejné politiky..

Zaroven je kvalitni syntéza nezbytnym predpokladem pro dosazeni ¢tyr az péti bod
v ramci hodnoceni robustnosti evidence (viz kapitola 8.3). Je vS§ak tfeba mit na paméti,

Ze kvalita syntézy je pfimo zavisla na kvalité vyzkumi, z nichz vychazi. Pokud syntéza
zahrnuje pouze studie, které neprokazuji kauzalni vztahy (napfiklad korelaéni nebo teore-
tické prace), nelze dosahnout vice nez dvou bod, bez ohledu na pocet takovych studii.
Naopak syntéza vyzkumu vyuzivajicich kauzalni metody mize dosdahnout vy$siho hodno-
ceni; i jedina kvalitni kauzalni studie mize stacit k zisku t¥i bodu.

Existuji dvé zdkladni skupiny metod syntézy:

1. PrFehled literatury (literature review) - miize mit podobu systematického pfehledu

(systematic literature review) nebo rychlého prehledu (rapid review).

a. Systematicky prehled se Fidi pfisné stanovenym protokolem a klade diiraz na

Uplnost a reprodukovatelnost postupu.

b. Rychly prehled je flexibilnéjSi a zaméruje se spiSe na praktickou vyuzitelnost

v kratSim ¢asovém horizontu.

V obou pfipadech je zdsadni transparentnost - je nutné jasné uvést, které studie byly do

prehledu zahrnuty a podle jakych kritérii.

2. Metaanalyza (meta-analysis) - vychazi z dostupnych kvantitativnich odhadi dopadu
a umoznuje odhadnout skuteénou velikost dopadu daného zasahu ¢&i jevu. MlzZe pracovat
bud's individualnimi daty Gc¢astnik( (individual participant data), nebo s agregovanymi

odhady efektl ze studii. V kazdém pripadé musi byt peclivé zdokumentovan vybér studii

i zpUsob, jakym byly jejich vysledky integrovany.

Tyto metody by mély dat odpovéd na otazku ohledné obsahu i robustnosti existujici evi-
dence, ktera vstupuje do vSech ¢asti hodnoceni dopadd.

Metody systematické reSerse literatury i metaanalyzy jsou podrobnéji a s dalSimi od-
kazy na relevantni literaturu popséany v ramci pfrilohy Analytical methods for use within an
evaluation britské Magenta Book (HM Treasury, 2020).

Systematicky prehled literatury

Systematicky prehled literatury je metoda uréena ke strukturovanému shromazdovani,

analyze a syntéze existujicich vyzkum k ur¢itému tématu. Pfedstavuje klicovy nastroj

pro ziskani spolehlivych poznatkt o hlavnich zavérech a trendech v dané oblasti — at uz

jde o analyzu samotného problému, nebo o posouzeni Géinnosti rliznych variant feseni.
Systematicky pFehled literatury by mél byt souéasti vyzkumného (evaluaéniho)



designu kazdého procesu RIA. Védecka i tzv. ,5eda” literatura ¢asto obsahuji ovérené
poznatky o jevech a kauzalnich vztazich, se kterymi navrh regulace pracuje. Aby viak
byly tyto poznatky vyuzitelné, je nezbytné k nim pristupovat systematicky a transpa-
rentné - tedy jasné uvést, které zdroje byly zahrnuty, podle jakych kritérii a jak byly vy-
hodnoceny. Tim se zvysSuje dlivéryhodnost zavéru i jejich vyuzitelnost v praxi.
Systematicky pfehled ma navic nékolik dalSich pFinosu:

« Pomahaidentifikovat mezery ve znalostech, tedy oblasti, kde chybi dostatek rele-
vantnich studii.

* Slouzijako inspirace pro navrh vyzkumného designu budouciho prezkumu aéin-
nosti - poskytuje pfehled o metodéach, indikatorech a d.atovych zdrojich, které byly v mi-
nulosti pouzity pfi zkoumani obdobnych jevi (viz kapitola 8.4).

Pro kvalitni provedeni systematického piehledu je zasadni pFristup k relevantnim zdro-
jum, zejména prostiednictvim databazi védeckych publikaci (nap¥. Web of Science),
a také schopnost kriticky hodnotit a interpretovat nalezené studie.

Pokud ma prehled slouzit jako podklad pro tvorbu verejné politiky, mohou byt poza-
davky na formalni rigoréznost mirnéjsi nez v akademickém vyzkumu. Kli¢ové ale je, aby
byl postup skuteé&né systematicky, jasné zdokumentovany a opakovateiny.

Metoda mize byt naro¢na predevsim tehdy, kdyz je zvolené téma pfilis Siroké nebo
vyzkumné otazky nejsou dostateéné konkrétni. Proto je dllezité otazky formulovat pres-
né a srozumitelné. Kritickym prvkem je také vyhledavaci strategie (tedy volba klic¢ovych
slov, uréeni typu zahrnuté literatury (napf. zda zahrnout i vysokoskolské prace)) a nasled-
na extrakce a syntéza poznatkil, ktera ¢asto vyZzaduje praci s rozdilnymi ¢i protichlidny-
mi zavéry.

Jako prakticky néastroj Ize vyuzit metodiku vypracovanou CESES UK pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj (Nekola et al., 2017), kterd podrobné popisuje vS§echny Kli-
¢ové kroky procesu systematického prehledu a nabizi uzite¢né pracovni postupy.

Rychly pFehled literatury

Rychly prehled literatury predstavuje zjednoduSenou a ¢asové uspornou metodu pro
shromaZzdéni a syntézu kli¢ovych poznatkl z dostupnych védeckych studii. Pouziva se,
kdyz je potfeba ziskat pfehled o aktualnim stavu poznani b&éhem kratké doby, napfiklad
pfi urgentnich rozhodnutich. Jeji nevyhodou je nizsi mira uplnosti a hloubky pokryti do-
stupné literatury. Pfedpokladem jeho vyuziti je dostupnost relevantnich zdrojd, a schop-
nost rychle vyhledéavat, hodnotit a syntetizovat kliCové informace. V poslednich letech
se zvySuje vyznam vyuziti nastroji zaloZenych na generativni umélé inteligenci, které
mohou - pfi vhodné implementaci a odborném dohledu - vyrazné zefektivnit proces vy-
hledavani, tfidéni a shrnuti informaci.

Metaanalyza

Metaanalyza je metoda, ktera slouzi k kvantitativni syntéze vysledk z vice studii s cilem
odhadnout pravdépodobnou silu vztahu mezi dvéma jevy na zakladé dostupné evidence.
Umoziuje spoijit poznatky z riznych vyzkum( podle typu zkoumaného vztahu - napftiklad
vyhodnotit dopady rliznych faktord na jeden jev, nebo naopak posoudit vliv jednoho fak-
toru ¢&i intervence na vice rliznych vysledkd.

PFi syntéze metaanalyza zohlednuje priikaznost a kvalitu jednotlivych studii a kro-
mé vysledného ,,primérného“ efektu poskytuje také informaci o mife nejistoty tohoto
odhadu. Typickym vystupem byva tzv. forest plot — grafické zndzornéni velikosti efektu
z jednotlivych studii spolu s celkovym odhadem skuteéné velikosti dopadu a odhadem
miry nejistoty (intervaly spolehlivosti).

Metaanalyzy se obvykle déli podle typu vstupnich dat:
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1. Metaanalyza zaloZena na individualnich datech aéastniku (Individual Participant
Data Meta-analysis, IPD)

Tento pristup kombinuje a analyzuje primarni data o jednotlivych uc¢astnicich z vice stu-
dii. Umoznuje pfesné&jsi vyhodnoceni u¢innosti a efektivity intervenci, protozZe pracuje
tych studii, coz je proces ¢asové i finanéné naroény.

Priklad: hodnoceni dopad riznych regulaci pfistupu k alkoholu — napfiklad zmé&ny mini-
malniho véku pro ndkup nebo omezeni prodejni doby — na spotiebu alkoholu a s ni spoje-
né zdravotni problémy.

2. Metaanalyza zalozena na souhrnnych vysledcich studii (Aggregate Data Meta-
analysis)

Tento typ vyuziva agregované odhady efektl z jednotlivych studii, které Ize statisticky
kombinovat. Je vhodny tehdy, kdyZ nejsou k dispozici primarni data, a dostupné studie
poskytuji srovnatelné vysledky. Naopak neni vhodny v pFipadech, kdy se studie vyrazné
lisi v méFenych dopadech, pfi¢inach ¢i metodikach, coz by znemoznilo jejich spolehlivé
slouceni.

Priklad: hodnoceni u¢innosti regulaci zamérenych na snizovani znec&isténi ovzdusi, kdy
metaanalyza kombinuje vysledky rGznych studii méficich dopady jednotlivych opatfeni
na kvalitu ovzdusi a poskytuje celkovy odhad primérného efektu téchto politik.

Metaanalyza predstavuje robustni nastroj pro syntézu kvantitativnich poznatkd, ktery
zvy$uje spolehlivost zavérd a umozriuje informovanéjsi rozhodovani ve vefejnych politi-
kach, pricemz zohlednuje kvalitu vstupnich studii i miru nejistoty vysledka.

8.4 Data: zdroje a vyuzitelnost

Pro validitu a spolehlivost odpovédi na evaluaéni otazky je zasadni, aby do analytického
procesu vstupovala relevantni, kvalitni a validni data. K posouzeni vhodnosti datovych

zdroju, at uz pro vlastni analytické ucely nebo pfi posuzovani existujicich studii a vyzku-
mu, je nutné:

*« rozumét tomu, jaké typy dat existuji a jaké metody lze pouzit pro jejich sbér.
e uvaZovat o vazbé& mezi jevem, ktery se snazime daty zachytit, jeho operacionalizaci
do méfitelné podoby, a konkrétnimi podkladovymi daty (nastrojem méreni).

Porozuméni datovym potifebam je zasadni i pro planovani prezkumu uginnosti regulace-
pFi tvorbé indikatord prezkumu (viz kapitola 7).

8.4.1 Observacni a nazorova data

Hodnoceni dopadu a evaluace vychazeji ze dvou zéakladnich typl dat, z nichz kazdy slouzi
odliSnym analytickym tcellm.

* Observaéni data predstavuji objektivné méfitelna data ziskana prostfednictvim
pozorovani jednotlivc, firem, domacnosti nebo jinych jednotek. Patfi sem jak data
ziskana pasivnim sledovanim reality (napfiklad zaznamy o transakcich na trhu nebo
Gdaje o zaméstnanosti), tak data z randomizovanych kontrolovanych experiment(, kde
dochazi k aktivni manipulaci reality. V obou pfipadech jde o pozorovani nezavislé na
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subjektivnim vnimani pozorovatele.

+ Nazorova data naopak zachycuji vnimani, postoje, ndzory a zkuSenosti dotéenych
subjektll. Od observacnich dat se lisi tim, Ze odrazeji to, co si lidé o ur¢itém jevu mys-
li a jak jej interpretuiji, nikoli samotnou realitu. Vnimani respondenta se pfitom muze od
skuteéného stavu vyrazné lisit.

Tyto dva typy dat se pfi hodnoceni dopadll vzajemné dopliuji, ale nejsou zaménitelné.
Observacni data slouzi k objektivnimu popisu, komparacim a kauzalni inferenci o problé-
mech, fesenich ¢i jevech. Nazorova data jsou naopak vhodna pro zkoumani mechanismii
pusobeni, adaptac¢nich strategii aktér(, identifikaci nezadoucich dopadt nebo pro za-
chyceni vnimani situace (napfiklad prostfednictvim subjektivnich metrik, jako je spokoje-
nost nebo vnimani legitimity a spravedInosti intervence). Specificky nastroj mlze mit do-
pady, které Ize odhalit pomoci observacnich dat (napt. narlst prodejl), ale zaroven muze
ovliviiovat spokojenost spotrebitelli nebo zatézovat podnikatele, coz z observaénich dat
C¢asto nelze zjistit. Nazorova data nejsou obvykle vhodna pro méreni toho, zda nastroj
skute¢né funguje, stejné jako observaéni data nejsou vhodna pro méreni spokojenosti.

U obou typl dat je klicova jejich reprezentativnost. Ta znamen3, Ze vzorek pouzity
pfi sbéru informaci odpovida slozenim a vlastnostmi celé populace, o niz chceme vyvo-
zovat zavéry. Populaci pfitom nemusi byt ,vSichni dospéli v CRY, ale napriklad konkrétni
cilova skupina, na kterou ma hodnocena regulace dopad (napf. uzivatelé urcité sluzby)
nebo skupina firem, jichZ se regulace pfimo tyka. Pokud sloZeni vzorku tuto populaci
vérné neodrazi, mohou byt zavéry zkreslené, protoze nékteré ¢asti populace budou nad-,
nebo pod-reprezentovany.

Reprezentativnost dat Ize ovéfit porovnanim slozeni vzorku s dostupnymi udaji o po-
pulaci, napfiklad podle véku, pohlavi, vzdélani, regionu nebo jinych relevantnich charak-
teristik. K tomu Ize vyuzit oficialni statistiky, registry, administrativni data nebo dfive pro-
vedené prizkumy. Statistické testy, jako je chi-kvadrat test (chi-square goodness-of-fit),
pomahaji kvantitativné posoudit, zda se sloZeni vzorku vyznamné lidi od sloZeni cilové
populace. V praxi se ¢asto kombinuje vice ukazatelll a metod pro popis reprezentativ-
nosti dat. Posouzeni reprezentativnosti je dlilezitym vstupem pro hodnoceni robustnosti
jakékoli evidence.

Ackoli se muze zdat intuitivni, Ze ,,néjaka data jsou lepsi nez zadna“, tento predpo-
klad muize byt zavadéjici, zejména pokud dochazi k nahrazeni observac¢nich dat nazoro-
vymi (nebo naopak) ¢€i k pouziti nereprezentativnich dat. V nékterych pfipadech je lepsi
pracovat s nejistotou ohledné dopad( konkrétniho nastroje, nez odhadovat jeho tu¢innost
na zakladé chybnych informaci. Napfiklad nazor zainteresovanych subjektli nemusi byt
objektivni, subjekty nemaji vzdy motivaci odpovidat pravdivé a zpravidla nedisponu-
ji véemi informacemi potfebnymi pro hodnoceni G¢innosti a efektivity (hospodarnosti)
intervenci.
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8.4.2 Zdroje a metody sbéru dat

Nazorova a observacéni data se liSi nejen svym charakterem, ale také metodami, které se
pouzivaji k jejich sbéru, a zdroji, z nichz pochazeji.
Nazorova data se typicky ziskavaji prostfednictvim:

« Pruzkumu a dotazniki, které poskytuji kvantitativni data o postojich, preferencich
a zkuSenostech respondent(. Tyto nastroje mohou mit rlizné formy (osobni, telefonické,
online nebo papirové).

*  Rozhovori a fokusnich skupin, které umoziuji hloubkovy vhled do subjektivnich
pohledl u¢astnikl prostfednictvim kvalitativnich dat. Na rozdil od dotaznikd poskytuji
meéné strukturovany prostor pro vyjadreni, coz umoziiuje detailn&jsi popis problému, ale
obvykle vychazeji z mensiho vzorku respondentt, ktery nemusi byt reprezentativni a ne
vzdy dokazou zajistit, aby vSichni odpovidali na stejné otazky.

PfestoZze mohou nazorova data pfinést cenné a validni informace, je nutné minimalizovat

riziko zkresleni, které je s nimi spojené. Jak tvorba dotaznik(, tak zplisob vedeni rozhovort

a fokusnich skupin neni trivialni. Vice informaci a zakladni pravidla pro sbé&r nadzorovych

dat Ize najit napfFiklad v The SAGE Handbook of Social Research Methods (Alasuutari et

al., 2008).

V pripadé prazkuml a dotaznik( by otazky mély byt jasné, jednoduché a zaméfené na

jeden konkrétni aspekt. Je vhodné vyhnout se spojkdm ,,.a“ nebo ,,nebo* v jedné otazce,

aby bylo ziejmé, k ¢emu se respondent vyjadruje. Stejné tak je dlilezité nepouzivat odbor-

né terminy, kterym nemusi kazdy rozumét, a neklast otazky o vécech, s nimiz respondenti

nemaji pfimou zkudenost nebo dostate€né znalosti, napfiklad hodnoceni t&innosti &i hos-

podarnosti regulace jako celku. Otazky musi byt formulovany neutrélné, bez ndavodnych

prvkd a emocéniho zabarveni

PFi vedeni rozhovort je nutné vyhnout se slozenym otazkam a hypotetickym scé-

naram, které nelze snadno vztahnout k realné zkusenosti respondenta. Tazatel by mél

postupovat profesionalné a nesmi ovliviiovat odpovédi tdnem nebo formulaci otazek.

U fokusnich skupin, kde hraje roli i socidlni interakce, je dllezité zajistit, aby byly materialy

srozumitelné pro vdechny u¢astniky a aby diskuse nebyla ovlivnéna informacdni asymetrii.

Moderator musi dbat na to, aby Zadny u¢astnik nedominoval diskusi a aby byly zazname-

nany i mensinové nazory.

Pro observaéni data je metod sbéru vice, v zavislosti na zdroji dat. Jedna se o:
¢ Vyuziti administrativnich dat. Administrativni data vznikaji v rédmci béZzného pro-
vozu instituci, organizaci a ufadll - napfiklad ve zdravotnickych systémech, davkovych
agendach nebo Skolskych registrech. Nejedné se o data sbirané pro vyzkumné ucéely, ale
0 zaznamy potiebné pro chod vefejnych sluzeb. Z téchto dat Ize ziskat objektivni ukaza-
tele, jako je pocet registraci, vyuziti sluzeb nebo vyskyt uréité udéalosti. Vyhodou je jejich
dostupnost a ¢asto i pokryti celé populace na mikrourovni. Nevyhodou ¢asto byva nut-
nost tato data upravit do analyticky pouzitelné podoby.
e Vyuziti digitalnich ,,stop*“. Digitalni stopy vznikaji pasivné pfi pouzivani digitalnich
technologii. Jde napfiklad o logy, transak&ni zaznamy nebo geoloka&ni udaje. Mezi typické
pfiklady patfi transakce kreditnich karet (misto, objem, typ zboZzi), data ze socidlnich siti
(pFispévky, interakce, sitové vazby), mobilni telekomunikaéni data (zaznamy o hovorech ¢i
GPS trasy) a dalsi. Metoda sbéru a tvorby indikator(i zavisi na konkrétnim datovém zdro-
ji. Vyhodou je velky objem dat a vysoka ¢asova granularita, nevyhodou je nutnost ¢isténi
dat a jejich ¢asta nedostupnost €i vysoka cena (data jsou vlastnéna soukromym sektorem
a Casto se jedna o velice citliva data).
¢« Metody pozorovani. Pozorovani zahrnuje systematické a pfedem planované sledova-
ni chovani, procestl nebo jevi, ¢asto s vyuzitim pozorovacich protokoli nebo kédovacich
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schémat. Jedna se typicky o pozorovani reality bez zdsahu vyzkumnika. Vyhodou je
moznost zarucit vysokou kvalitu dat a presné zaméreni. Nevyhodou je naro¢nost téchto
metod (finanéni ¢i ¢asova). Data mohou byt zaznamenavana manualné ¢i pomoci senzor
(napf. kamer).

»  VyuZiti senzori a dalkového prizkumu zemé. Jedna se o vyuziti fyzickych zafizeni

k automatickému sbéru objektivnich méreni. MiZe jit o environmentalni senzory (méreni
kvality ovzdusi, teploty, vihkosti), GPS jednotky pro sledovani pohybu, zafizeni pro dalko-
vy prizkum Zemé (satelitni snimky, LIDAR) nebo biometrické senzory (méfeni srde¢niho
tepu, otiskl prsth). Vyhody i nevyhody jsou stejné jako u dat z digitalnich ,,stop*.

» Obsahova analyza dokumenti. | kdyz mUizZe byt obsahové analyza kvalitativni, v né-
kterych pfipadech slouzi jako zdroj kvantitativnich observaénich dat. Jde o extrakci infor-
maci (napf. slov, zminek, logickych struktur, sentimentu) z dokumenta, které vypovidaji
tivni texty (napf. extrakce povinnosti nebo subjekttl) ¢i soudni rozhodnuti (napf. argumen-
tace rozsudku). Vyhodou je nizka cena a detailni informace, nevyhodou obtiznost extrak-

ce a omezena dostupnost relevantnich dokumentu.

Vyznamnou vyhodou administrativnich dat je jejich rozsah a nizké naklady. Je v3ak nut-
né mit na pameéti, ze tato data nebyla sbirana pro vyzkumné tcely, a proto mlze byt jejich
struktura, definice proménnych nebo periodicita zaznamui nevhodna pro zamyslenou
analyzu. Je dulezité se vyhnout chybné interpretaci - napfiklad zaménovani administra-
tivni kategorie za redlny jev — a provést kontrolu kvality dat, véetné zmén metodik sbéru
dat v ¢ase nebo nekonzistentni praxe pfi jejich vyplfiovani.

U observacnich dat je dlilezité, aby byla spravné operacionalizovana a mérila kon-
cept, na ktery se analyza zaméruje (viz nasledujici kapitola). To mlize byt obtizné, pokud
byla data sbirdna pro jiny nez analyticky uéel. Vyhodou dat z pozorovani je, Ze jsou &asto
vytvafena pFfimo pro analytické vyuziti - at uz v ramci konkrétniho vyzkumného projektu,
nebo jako obecna statisticka data pouzitelna pro rizné vyzkumné otazky a metody.

Jeden z nejpouzivanéjsich dostupnych zdroju dat, kterym jsou oficialni statisticka
data, vyuziva kombinace nékolika metod sbéru dat a datovych zdrojl. Typickym zdrojem
jsou sice reprezentativni statisticka Setfeni, ale vzhledem k jejich ndkladnosti jsou mnoh-
dy dopliiovdna administrativnimi daty vefejné spravy, &i administrativnimi vykazy firem.
Oficialni statisticka data ¢asto mitiguji nedostatky pramenici z vyuzitého zdroje a metody
sbéru dat, ale i pres tuto ,,zaruku kvality“, kterou narodni statistické instituce ¢i mezina-
rodni instituce poskytuiji, je tfeba kriticky vyhodnocovat jejich kvalitu.

8.4.3 Od jevu k indikatortiim a dattiim

P¥i posuzovani vyuzitelnosti dat, tedy toho, do jaké miry skuteéné zachycuji sledovany
jev, je vhodné sledovat logickou provazbu mezi sledovanym jevem, jeho operacionalizaci,
indikatorem a nastrojem méreni (viz obr. 19).

Voditkem pFi tomto rozhodovani by mél byt kvalitné zpracovany prehled literatury,
ktery ukaze, jak byly obdobné jevy v minulosti Usp&sné operacionalizovany, jaké indikato-
ry byly pouzity a jaka data a metody se osvéd¢ily pfi jejich vyhodnocovani.

V praxi mame ¢asto omezené moznosti, jak ovlivnit vybér indikator( a nastroja mére-
ni. Typickym omezenim je nutnost pfizpusobit sledovany indikator dostupnym administ-
rativnim datlim, jejichZ strukturu nelze zpétné zménit.
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obr. @O
Od jevi k podkladovym datiim

Nize jsou blize vysvétleny jednotlivé faze procesu: jev — operacionalizace jevu - indikator
— méfici nastroj.

Jev (pop¥F. také pojem / koncept): Definice pfedmétu zajmu.

Operacionalizace jevu: Jde o proces, pfi kterém se vymezuje, jak zachytit dany jev nebo
jeho podstatny rozmér prostrednictvim pracovni definice, kterd umozni jeho méreni &i
empirické sledovani. Podle povahy problému a dostupnych dat se rozhodujeme, jakou
operacionalizaci zvolime. Pokud rizné zplisoby operacionalizace vedou k vyrazné odlis-
nym empirickym vysledklm (vyrazné se liSi rlznymi zplsoby mérena velikost jevu, jeho
¢etnost nebo vztahy k jinym jeviim), je nutné zvazit, zda pracujeme s funkénim a smyslu-
plnym pojmem.

Indikator: Zpusob, jakym bude sledovany jev konkrétné zachycen (odpovidame na otaz-
ku ,,Co presné méfime?“). Klicové je formulovat indikatory jednoznaéné a dostateéné po-
drobné, aby se predeslo riiznym vykladlim zplisobenym odli$nou interpretaci (viz podka-
pitola 7.2). Pro kazdy operacionalizovany jev muze byt stanoveno vice indikatora.

Podkladova data (nastroj méfFeni): Data, mérici jednotlivé indikatory a zpUsob jejich sbé-
ru. Rlizné typy dat a méricich nastrojli maji odlisné vyhody a nevyhody z hlediska pres-
nosti, reprezentativnosti, pokryti populace nebo nakladnosti sbéru. Konkrétni zptisob
sbéru dat (napf. dotaznik, administrativni vykaz apod.) zaroven vymezuje nebo prejima
existujici definice, které ovliviuji, jak pfesné data dany jev zachycuiji.

Prikladem postupu od jevu k indikatoru miize byt postup u jevu méreni studijni
neuspésnosti.

Jev: Studijni neldspésnost.

Operacionalizace: Prikladem u studijni netuspésnosti mize byt odchod ze zakladni skoly.

Alternativni operacionalizaci stejného jevu mUze byt opakovani ro¢niku nebo slabé

vysledky ve standardizovanych mérenich schopnosti ¢i znalosti.

Indikator: V ptipadé studijni netlispésnosti nas mlize zajimat napf. podil Sestnéactiletych,
ktefi nedokongili zadkladni Skolu. Lze si ale pfedstavit i jiné indikatory, napf. kohortni indi-

kator (tj. kolik procent daného §kolniho ro¢niku nedokonéi §kolu).

Podkladova data (nastroj méreni): Pro méreni studijni netispésnosti mlizeme vyuzit ad-
ministrativni data (i zde jsou rlizné moznosti: matri¢ni data tuto informaci mohou obsa-
hovat na individualni urovni, vykazova na urovni skoly), data z populaénich Setfeni, nebo

specifickych Setfeni ve Skolach.

Tento ,trychtyr“, ktery vede od obecného jevu az ke konkrétni datové sadé, slouzi jako
nastroj pro navrh vlastniho vyzkumu, at uz jde o sbér novych dat, nebo vyuziti dat jiz
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existujicich. Pokud jsou k mapovani problému vyuzivana data z vyzkum( téetich stran, je
tfeba ovérit, zda skute¢né méfi jev, ktery deklaruji, a zda odpovidajicim zptisobem zachy-
cuji stanoveny indikator.

8.5 Citaéni norma a seznam referenci

PFi zpracovani véech dokumentl v ramci procesu RIA je dlilezité transparentné a srozu-
mitelné uvadét pouzité zdroje a popisovat aplikované metody. Odkazy na zdroje by mély
byt vkladany pfimo do textu, vzdy u konkrétnich tvrzeni nebo stanovisek, ktera dany
zdroj podporuje.

Citace je tfeba uvadét jednotné, podle standardizovaného a Siroce uznavaného cita¢-
niho stylu, napfiklad APA (American Psychological Association, n.d.). Zvoleny formét je
nutné dusledné dodrzZovat jak pfi citovani v textu, tak pfi sestavovani seznamu referen-
ci. Seznam referenci musi byt Gplny, kazda citace uvedena v textu musi byt v seznamu
dohledatelna.

Soucasti spravného citaéniho postupu je také presné rozliSeni mezi parafrazi a do-
slovnou citaci, véetné pouziti uvozovek a uvedeni konkrétni stranky. Citaci je tfeba uvést
pokazdé, kdyz je informace ze zdroje vyuzita, nestadi ji tedy uvést pouze jednou nebo
jen v seznamu referenci. Dulezité je také presné umisténi citace. Pokud napfiklad ve
vété tvrdime, Ze nastalo A, ze kterého plyne B, a zdroj dokladéa pouze A, musi byt citace
uvedena hned za A, nikoli az na konci véty. Nepfesné citovani mlze vyznamné zkreslit
interpretaci zdroje. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat i rozsahu citace (hapfiklad cito-
vat celou knihu kvili jednomu konkrétnimu tvrzeni je nevhodné a je tfeba uvést pfesnou
stranku, kde se dana informace nachazi).

Citované jsou bézné tyto druhy zdroj:

¢« Vyzkumy a analyzy - Akademickeé studie, odborné analyzy, zpravy vyzkumnych usta-
vU. Tyto zdroje citujeme podle zvolenych citaénich pravidel (napf. APA).

«  Oficialni statistiky - Udaje Ceského statistického ufadu (CSU), Eurostatu, OECD,
Svétové banky apod. Tyto Udaje Ize také uvést v seznamu referenci — zminéné Grady

a instituce znaci datové sady pomoci neménnych kédi a mnohdy udavaiji pravidla, jak na
jejich data odkazovat.

« Administrativni data — nap¥. evidence ministerstev, Gradl prace, datové sady verej-
né spravy (napf. data.gov.cz). Pokud jsou tato data verejn4d, Ize na né odkazat podle zvo-
lenych citaénich pravidel. Pokud jsou neverejna, je vhodné je uvést v seznamu referenci,
ale zaroven do této kapitoly (pfipadné do prilohy) pfidat vysvétleni, z jakych systému jsou
data pfevzata, o jaké informace se jedna, pfipadné i zdkladni informace o pokryti nebo
chybovosti téchto dat.

* Interni data - Data shromazdéna resorty a institucemi pfi vykonu jejich agendy.
Postup je zde stejny jako u administrativnich dat, tedy uvést tato data v seznamu referen-
parentnosti musi byt jasné popsany vilastni kalkulace &i jiné datové manipulace, pokud
jsou néjaké vyuzity.

« Vlastni vyzkum, modely, vypoéty, nebo datové produkty (napf. dashboardy, kalku-
lacky, vizualizace, ¢i dalsi). U kazdého vypoc&tu &i modelu musi byt jasné dohledatelné,
jak byl dany vypoc&et proveden &i model zpracovan. Pro jednoduché vypodéty staci uvést
postup vypoctu v€etné vzorce v poznamce pod ¢arou nebo v textu, spoleéné se zdrojem
dat. Pro komplexné&jsi modely vytvorené v ramci hodnoceni dopad(l regulace je nutné
jejich popis poskytnout v pfiloze, nebo se odkazat pfimo na model, ktery mize byt ulo-
Zen napfiklad na portalu otevieného kédu. Popis musi obsahovat informace jako klicové
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predpoklady, kliG¢ové vstupni parametry, reprezentativnost vyuzitého vzorku dat a dalsi.

Deklarace jako ,vlastni vypoéet na zakladé dat” jsou nedostateéné. Pokud nelze vypocéet
pochopit a pokud mozno i replikovat (s pfedpokladem pristupu k datlim), nelze ho brat
jako zdroj dlivéryhodné evidence. Tento princip je dlilezity i pro spolupraci s externimi
partnery. Model, ktery nelze validovat a nelze ho pochopit, protoze je jeho fungovani ,,ob-
chodnim tajemstvim®, dostava v hierarchii evidence automaticky jeden bod. Bez dalsiho
podlozZeni se jedna v podstaté o nazor tvliirce modelu.”?

« Konzultace, participace a nazorova data - Tato kapitola zahrnuje vysledky kon-
zultaci, participativnich aktivit a sbéru nazori dotéenych subjektl, napft. prostiednic-
tvim dotaznik(, vefejnych konzultaci, workshop, expertnich skupin ¢i jinych metod.
Priloha by méla jasné popsat zapojené subjekty, jejich zastoupeni vii¢i celkové popu-
laci, pouzitou metodu sbéru (nap¥. znéni otazek, skripty rozhovorti) a zplsob zpraco-
vani vysledkl. Zaroven by méla identifikovat rozdily v nazorech a konkretizovat formu
participace.

8.6 Konzultace a participace”’

Zapojeni dotéenych subjektll do procesu hodnoceni dopad je klicovou soucasti tvor-
by regulace. Pohled véech dotEenych subjektl pfinasi do procesu dllezité perspektivy,
pohled z praxe, upozornéni na implementaéni aspekt regulace a moznost vyvazeni vSech
dotcenych zajma.

Konzultaéni (participacni) proces neni jednorazova, nybrz priibézna aktivita, ktera
pfispiva ke véem fazim procesu RIA - od vymezeni problému az po navrh moznych re-
$eni a hodnoceni dopadil. Radu dileZitych informaci potiebnych k pochopeni problému,
jeho zdlvodnéni i hledani vhodnych variant Ize ziskat pouze prostfednictvim komunikace
s témi, ktefi jsou regulaci pfimo &i nepfFimo ovlivnéni.

Participace tak pfinasi pfidanou hodnotu v nékolika rovinach:

1. ZlepSeni kvality analyzy: Vstupy od dotéenych subjektll mohou doplnit chybéjici
informace nebo prFinést hlubsi porozuméni tomu, jak je existujici problém vniman, jaké
dopady subjekty pocituji a jaké pficiny mu prisuzuji — i pokud je problém jiz podlozen da-
tovou analyzou.

2. Transparentnost a otevienost procesu: Zapojeni vefejnosti zvySuje transparentnost
a demokratickou legitimitu tvorby regulace. Participativni proces umoznuje strukturova-
né vyjadreni a sdileni zajmu rliznych skupin v kontextu dostupné evidence.

3. Podpora vysledného Feseni: Kvalitni participace muze zlepsit porozuméni problému
i navrzenému reSeni, coz zvysSuje Sanci na jeho pfijeti a uspéSnou implementaci v praxi.

2 Ackoli mize byt nékdy pojem participace vniman jako $irsi nez
pojem konzultace, byvaji v éeském kontextu pouzivany zaménitelné
a pokud z textu nevyplyva jinak, jsou tak pouzivané i v textu
Manualu.

3 A¢koli mlze byt nékdy pojem participace vniman jako $irsi nez
pojem konzultace, byvaji v ¢eském kontextu pouzivany zaménitelné

a pokud z textu nevyplyva jinak, jsou tak pouzivané i v textu
Manuélu.
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Participativni procesy mohou nabyvat rliznych podob podle miry intenzity zapojeni
aktéru:

1. Informovani predstavuje jednostranny tok informaci od zpracovatele smérem k ve-
Fejnosti. Vyuzivaji se rlizné komunikaéni kanaly, jako jsou média, e-mail, webové stranky
nebo socialni sité.

2. Sbérinformaci je rovnéz jednostranny, tentokrat vdak ve sméru od verejnosti ke
zpracovateli. Slouzi ke zjisténi nazorl nebo zpétné vazby, napfiklad prostfednictvim do-
taznik, rozhovorl nebo pfipominkovych fizeni.

3. Konzultace predstavuji fizenou obousmérnou vyménu informaci mezi zpracovatelem
a dotéenymi subjekty. Zpracovatel sdili vystupy analytické prace a ziskava k nim zpétnou
vazbu. Vyuzivaji se metody jako fokusni skupiny, odborné diskuse nebo vefejné debaty
(online i osobné).

4. Participace nastava tehdy, kdyz jsou dotéené subjekty aktivné zapojeny do jednotli-
vych fazi pfipravy regulace — od vymezeni problému pres névrh fesSeni az po identifikaci
dopadil. Vztah mezi zpracovatelem a Gi¢astniky je pracovni, pficemz vhodnymi nastroji
jsou napf. pracovni skupiny nebo jiné formy projektové spoluprace.

Zapojovani vefejnosti a dotéenych subjektl do tvorby regulace ma sva omezeni a vyzvy.
Participativni proces mUze byt ¢asové i finanéné& naroény a prodlouzit nékteré faze pfri-
pravy regulace.

Pfi jeho realizaci je dlilezité spravné nastavit o¢ekavani zapojenych aktérl. Pokud je
participace vedena pouze formalné a neni zfejmé, jak budou jejich podnéty zohlednény,
muze to vést ke ztraté dlvéry ve vyslednou podobu regulace.

Zapojeni verejnosti je tfeba peclivé planovat a respektovat pravni omezeni, napriklad
v oblasti ochrany osobnich udaji nebo utajovanych informaci. Participace s sebou nese
i urcita rizika — napfiklad tlak zajmovych skupin usilujicich o prosazeni vlastnich zajma,
nebo riziko Gniku pracovnich materiall ¢i jejich dezinterpretace v médiich.

Pro minimalizaci rizik a maximalni vyuziti pfinos( participativniho procesu je vhodné
dodrzet nasledujici zasady:

+ Zapojit Siroké spektrum relevantnich subjekti, které reprezentuji rliznorodé zajmy
a dopady planované regulace. Pokud ma regulace dopad na specifické skupiny (hapf.
zeny, mladistvé, osoby se zdravotnim postizenim), je nezbytné je do procesu aktivné za-
pojit. Inkluzivita pomaha pfedchazet dominanci tzkych zajmovych skupin a zajistuje Sirsi
spektrum nazord.

« Zajistit dostateéné zdroje. Participativni proces vyzaduje ¢as, finanéni prostredky

i personalni kapacity. le dilezité zohlednit nejen moznosti zpracovatele, ale i kapacity
zapojenych subjektll - zejména téch znevyhodnénych. Souc¢asti planovani je i realisticky
¢asovy harmonogram.

» Nastavit proces transparentné a jasné komunikovat, jakym zplsobem budou vy-
stupy participace vyuzity v hodnoceni dopadi a pfi tvorbé regulace. Vysledky je tfeba
objektivné a pfehledné reflektovat v ZZ RIA. Poméha také stanoveni jasnych pravidel
spoluprace, ktera zajisti rovné postaveni vSech aktér(l a zabrani jednostrannému ovlivné-
ni. Tato pravidla musi byt v§em tGéastniklim srozumitelna, odsouhlasena a dodrzovana.
 ProcesFidit ucelenég, s jasné stanovenymi cili, kvalitnimi podklady a promyslenym
zpracovanim podnéttl. U8astnikiim je tfeba poskytovat zp&tnou vazbu o tom, jak byly
jejich vstupy vyuzity. Kvalita zpétné vazby zavisi na kvalité pripravenych podklad( — proto
je vhodné je pfedem otestovat na mensich skupinach podobnych cilovym subjektim.

« Predchazet moznému zneuziti procesu, napfiklad snaham o jeho ovladnuti ze strany
silnych zajmovych skupin.
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Participativni proces je tfeba dlikladné& naplanovat, jinak je obtizné vyuzit jeho plny po-
tencial. Mnohé z doporucenych postupll - jako véasné informovani aktér(, zajisténi po-
tfebnych zdrojli nebo smérovani procesu ke konkrétnim cilim - Ize efektivné realizovat
pouze tehdy, pokud je cely proces promysleny a dobfe strukturovany. Casovy harmono-
gram by mél byt realisticky, pfizpisobeny specifikiim daného pfipadu a zaroven dostatec-
né flexibilni, aby umoznil zapojeni vSech relevantnich subjektu.

Participaci je vhodné planovat v navaznosti na jednotlivé faze procesu RIA. U kazdé
faze je mozné nejprve stanovit cile a identifikovat klicové aktéry, a teprve poté rozhodnout
o intenzité jejich zapojeni a vybé&ru vhodnych metod. Zvolend metoda by méla odpovidat
jak cilim dané faze, tak poc¢tu zapojenych subjektli a dostupnym zdrojim - napfiklad po-
kud je nutné realizovat nékteré aktivity online.

NizZe je trajektorie participativniho procesu ilustrovana na dvou praktickych pfikladech:

Priklad 1: Emise z dopravy ve velkych méstech

1. Ve fazi definice problému jsou realizovany fokusni skupiny, aby byly zjistény hlavni
perspektivy a obavy, vyplyvajici ze sou¢asného stavu mnozstvi emisi pro rizné skupiny
dotéenych subjektu.

2. P¥iidentifikaci dostupnych nastrojl a variant je participace intenzivni, probihaji ¢asté
pracovni skupiny, na kterych jsou diskutovany a rozpracovavany rizné nastroje — nizko-
emisni zény, opatfeni k modernizaci vozovych park( atd.

3. Po uzsim vybéru nastroji a konstrukci variant se identifikuji dopady skrze Siroky sbér
dat o oéekavanych zménach chovani.

4. Tato data jsou pak systematicky vyhodnocena a dojde k vybéru varianty, o niz jsou pak
dot&ené subjekty jesté b&éhem legislativniho procesu detailné informovany.

Priklad 2: Dostupnost péc&e o duSevni zdravi

1. Definice problému zahrnuje oteviené kulaté stoly se zastupci pacientl i poskytovate-
G péce, neziskovymi organizacemi i akademickymi odborniky.

2. Béhem definice problému bylo identifikovano nékolik raznych pilotnich projekta se
slibnymi vysledky. Seznam nastrojl a variant je tak stavén také na zakladé dodateéného
sbéru informaci o existujicich modelech a jejich dosavadnich vysledcich pfimo od osob,
které s nimi maji pfimé zkuSenosti.

3. Sestavené varianty jsou na odbornych konzultacich predstaveny odborné verejnosti,
zdravotnim pojistovnam a zastupclm kraja, aby tyto pomohly popsat a kvantifikovat rizika
a pfinosy jednotlivych variant.

4. Zapojené urady informuji specifické cilové skupiny (mj. pojiStovny nebo poskytovatele
péce) o vybrané varianté predkladané reformy a jejim harmonogramu; zastupci pacientl
jsou naopak informovani primarné o zménéch z pohledu osob vyhledavajicich pééi.

Zapojenim dotéenych subjektl v rlznych fazich procesu Ize ziskat odli§né typy informaci.
Ve fazi vymezeni problému muze participace pfinést hlubsi porozuméni jeho rozsahu, in-
tenzité a dopad(im na rizné cilové skupiny. Nazorova data by méla byt doplnéna observac-
nimi daty, ale konzultace mohou generovat dulezité hypotézy a pomoci popsat mechanis-
my, které je tfeba dale ovérit. Ve fazi hledani nastrojl a variant FeSeni umoziuje participace
ziskat prakticky pohled dotc¢enych subjektl - napfiklad na mozné slabiny jednotlivych na-
stroju. V této fazi vSak mlize zaroven narlstat tlak nékterych aktér(i na ovlivnéni vysledné-
ho navrhu. Proto je dulezité usilovat o co nejvyvazenéjsi zastoupeni a ziskat pohled vS§ech
relevantnich skupin. To plati i pro vnimani budoucich dopadu - kazdy aktér je posuzuje ze
své specifické perspektivy, a proto je dllezité tyto rozdily zachytit a zohlednit. Mira zapo-
jovani aktérl a volba konkrétnich nastroji se bude lisit pfipad od pfipadu a stejné tak bude
variovat intenzita zapojeni v rliznych fazich procesu RIA.
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Zpétna vazba

Vysledky participativniho procesu by mély byt sdileny se vSemi zapojenymi aktéry. To
zahrnuje jak shrnuti kli€ovych zjisténi, tak jejich srozumitelnou interpretaci pro Sirsi verej-
nost. Transparentni komunikace vysledk( posiluje dlivéru v cely proces a zvySuje ochotu
aktérll zapojit se i do budoucich participativnich aktivit.

Vyuziti vystupi konzultaci a participace
Vystupy participace by mély byt pfimo promitnuty do pfislusnych &asti ZZ RIA, s odka-
zem na kapitolu, ktera popisuje cely konzultaéni proces. Nesta&i pouze uvést, Zze konzul-
tace probéhly - je tfeba konkrétné popsat nazory jednotlivych skupin, jejich poc&et, typy
subjektl a celkovy pocet Gic¢astnik(ll. Tyto informace by mély slouzit jako podklad pro
rlizné faze hodnoceni dopadt, kde na né ma byt vyslovné odkazovano. Pokud se vystupy
participace lisi od jinych zdrojl evidence, je nutné zvazit mozné dlivody tohoto rozporu.
Vzhledem k tomu, Ze participativni proces obvykle nezahrnuje reprezentativni vzorek
v§ech dotéenych subjektl, jeho vysledky nesmi byt prezentovany tak, jako by odraze-
ly ndzory celé populace. Napf¥iklad tvrzeni typu ,,80 % Gcéastnikl souhlasi s ndvrhem“ je
zavadéjici — vzdy je tfeba uvadét absolutni pocty a jasné sdélit, Ze jde o nazory ucastnika
daného procesu.
Pokud v nékteré fazi tvorby regulace participace neprobéhla, je nutné to transparent-
né uveést a vysvétlit divody.

Box HHE]

Participace (Nizka zaméstnanost matek)

Uz ve fazi definice problému bylo rozhodnuto zapojit Siroké spektrum aktér(, aby
bylo mozZné dobre strukturovat pfi€iny nizké nezaméstnanosti matek a vhimani tohoto
problému.

1. Vytvoreni strategie participace

Cil: Ziskat co nejpresnéjsi informace o vnimanych bariérach navratu zen do zaméstnani
a o tom, jaké nastroje povazuji rlizné skupiny dotéenych subjektl za nejefektivnéjsi.
Identifikovani aktéFi: zamé&stnavatelské svazy, odbory, neziskové organizace zamérené
na rovnost Zen a muz(, zastupci détskych skupin, akademic¢ti odbornici, ale také pfimo
Zeny po rodi¢ovské dovolené z rliznych regionu

Metody: kombinace cilenych strukturovanych rozhovoru, on-line dotaznikii (pro Sir-

§i verejnost) a dvou fokusnich skupin (jedna se zaméstnavateli, druhd s matkami po
rodiGovské)

Harmonogram: Participace byla planovana na 3 mésice v rané fazi RIA, aby jeho vysled-
ky mohly byt reflektovany v definici problému a jeho pfi¢in a promitnout se do vybéru
variant feSeni a volbé nejvhodnéjsi regulace. V rlizném rozsahu pak byla naplanovana az
po fazi vybéru varianty feseni.

2. Realizace a analyza
Sbér informaci a analyza vystupti:
Do online dotazniku se zapojilo 1200 Zen, které popsaly nejvétsi bariéry (nedostatek mist
ve Skolkach, rigidni pracovni doba, neochota zaméstnavatell k ¢asteCnym tvazkim).
Fokusni skupina se zaméstnavateli upozornila na administrativni ndroénost €¢4steénych
tvazkl a obavy z jejich finanéni nevyhodnosti. Neziskové organizace zdUraznily pro-
blém diskriminace Zen pfi navratu do prace, coz nebylo v plivodnich datech dostate¢né
zachyceno.

Vystupy byly pribézné kategorizovany a zvefejiiovany v podobé struénych tydennich
souhrnl na webu ministerstva, coz zvysilo transparentnost a divéru aktéri.
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3. Vyhodnoceniazpétnavazba

Na zavérecném verejném workshopu byly prezentovany hlavni zjisténi a predbézné vari-
anty opatreni. Ugastnici mohli pfipominkovat, které varianty povazuiji za nejrealistict&jsi;
diky tomu byla do finalniho navrhu dopinéna finanéni motivace zaméstnavatell k ¢as-
te¢nym tvazklm a zjednodus$eni administrace. Transparentni reflexe zapracovanych
podnétl (formou vefejné dostupné tabulky ,, podnét-zplisob zapracovani“) vedla k tomu,
Ze i kritické neziskové organizace vyhodnotily proces jako ,férovy“ a deklarovaly ochotu
uc¢astnit se dalSich konzultaci.

PFrinosy a vyzvy

Diky participaci se podafilo presnéji definovat hlavni bariéry a vybrat varianty, které mély
podporu vétsiny aktéra. Participace prodlouzila pfipravnou fazi o 2 mésice a bylo nutné
najmout externiho facilitatora, ale vysledkem byla rychlejsi shoda p¥i meziresortnim p¥i-
pominkovém Fizeni a vy$Si Sance na tispéSnou implementaci.
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9  Shrnuti zavérecné
zpravy z hodnoceni
dopadu regulace
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Shrnuti ZZ RIA je kli€ovou sougasti dokumentu. Poskytuje struény a srozumitelny prfehled

hlavnich zjisténi a zavéri hodnoceni dopadu regulace. Je uréeno predevsim ¢tenarim,

ktefi nemaiji prostor prostudovat celou ZZ RIA, ale potfebuji rychle porozumét podstaté

problému, navrhovanym feSenim a dlivodim, které vedly k vybéru preferované varianty.
Shrnuti by mélo byt:

1) Samostatné - text musi byt srozumitelny jako samostatny dokument

2) Struéné ajasné - text by nemél byt delSi nez 1-2 strany

3) Srozumitelné - text musi byt srozumitelny i pro &tenare, ktery neni odbornikem

v dané oblasti, ale mlize byt v pozici, kdy bude o této oblasti spolurozhodovat (napf.
poslanec)

4) Strukturované - dodrzovani struktury prezentovanych informaci vyrazné napomaha
udrzeni logiky dokumentu a jeho srozumitelnosti

Kazdy odstavec shrnuti by se mél vénovat jedné ¢asti sdéleni.

V Gvodu je vhodné vysvétlit ucel shrnuti, tedy ze se jedna o souhrn procesu hodnoce-
ni dopadl navrhované regulace, ktery ma slouzit k zakladni orientaci v problematice.
Informace by mély byt formulovdny obecnéji, ale s odkazem na plnou ZZ RIA, kde Ize
dohledat podrobnosti.

Nasleduje struény popis FeSeného problému, véetné jeho zdvaznosti a negativnich do-
padu na spoleénost. Z textu by mélo byt zfejmé, pro¢ je dulezité problém fesit a jaké jsou
disledky jeho nefeseni.

Dale shrnuti obsahuje hlavni zvaZzované varianty feSeni a klicova kritéria, podle kterych
byly hodnoceny. Je vhodné upozornit na situace, kde bylo tfeba vyvazovat rizné zajmy
nebo hodnoty (napfiklad mezi rozpo&tovou naro€nosti a mirou socialni ochrany, mezi
dostupnosti vefejného prostoru pro rizné skupiny uzivatelll, nebo mezi ochranou
soukromi a bezpeénostnimi opatfenimi).

Soucasti shrnuti by mél byt i struény pfehled pouzitych metod, datovych zdroji a pra-
béhu konzultaci s dot¢enymi aktéry.

Dale je tfeba popsat hlavni charakteristiky navrhovaného feseni a diivody, pro¢ byla
dana varianta vyhodnocena jako nejvhodnéjsi. V této €asti je vhodné zminit i hlavni dopa-
dy na jednotlivé skupiny aktér(

Na zavér je uveden plan implementace, tedy zdkladni harmonogram a kli¢ové kroky,
které budou nasledovat po prijeti regulace. Zasadni je také uvést hlavni indikatory, které

budou sledovany v ramci vyhodnocovani aéinnosti regulace, a datové potreby, které
z toho vyplyvaiji.

Shrnuti by mélo kong¢it kratkym zavérem, ktery pfipomene hlavni doporuéeni a klicové
argumenty, které vedly k vybéru navrhovaného feseni.

Casté chyby pFi psani shrnuti ZZ RIA
Shrnuti neni postaveno na adekvatni mife detailu analyzy a ,,ska¢e”“ od obecnych vyjad-
feni k velkému detailu.

Ze shrnuti neni jasné patrné, jaka logika stoji za jednotlivymi zvaZzovanymi varianta-
mi Feseni a jaké kompromisy (z hlediska vyvazovani rliznych dopadu) jednotlivé varian-
ty prinasi. Ze shrnuti musi byt zfejmé, mezi jakymi hlavnimi dopady pfi volbé varianty
volime (napft. rozpoc&tové versus socialni, konkurenceschopnost versus zivotni prostredi,

157



168

ochrana pred chudobou versus motivace k praci, kontrola plnéni povinnosti versus admi-
nistrativni zatéz apod.)

Ze shrnuti neni jasné patrné, v jakych kritériich je zvolena varianta lepS$i oproti ostat-
nim (ktera kritéria méla nakonec pFi hodnoceni nejvétsi vahu).

Ze shrnuti nejsou patrné konkrétni dopady na hlavni skupiny dotéenych aktért - za-
sadni prava, povinnosti ¢i jiné dopady, které aktériim regulaci vzniknou.

Ze shrnuti neni patrné, na zakladé jakych indikatora a kdy bude posuzovana uc¢innost
navrhované regulace.



159



Reference

American Psychological Association. (n.d.). In-
Text Citations. Dostupné z: https://apastyle.apa.
org/style-grammar-guidelines/citations [cit.
2025-8-8].

Angrist, J. D., & Krueger, A. B. (1991). Does
compulsory school attendance affect schoo-
ling and earnings? The quarterly journal of
economics, 106(4), 979-1014. https://doi.
org/10.2307/2937954

Alasuutari, P., Brannen, J., & Bickman, L. (2008).
The SAGE Handbook of Social Research
Methods. SAGE Publications Ltd.

Bicakova, A., & KaliSkova, K. (2016). Vyskyt
a vznik nezamé&stnanosti u Zen s predskolni-
mi d&tmi: Pripad Ceské republiky. Politicka
Ekonomie, 64(6), 695-712.

Bi¢akova, A., & Kaliskova, K. (2019). (Un)inten-
ded effects of parental leave policies: Evidence
from the Czech Republic. Labour Economics,
61, Article 101747. https://doi.org/10.1016/].
labeco.2019.07.003

Bic¢akova, A., KaliSkova, K., & Zapletalova, L.
(2021). Maminka nebo Skolka? Dopady pro-
dlouzeni ¢erpani rodi¢ovského prispévku na
budouci vzdélani a pracovni uplatnéni déti.
Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA _
Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_
deti/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_
RD_1995_na_deti.pdf [cit. 2025-7-14].

Bicakova, A., & Kaliskova, K. (2022). Career-
breaks and maternal employment in CEE coun-
tries. In Molina, J.A. (Eds.) Mothers in the la-
bor market (pp. 159-215). Springer. https://doi.
org/10.1007/978-3-030-99780-9_8

160

Competence Centre on Foresight. (2024). The
Megatrends Hub. Dostupné z: https://knowled-
gedpolicy.ec.europa.eu/foresight/tool/megat-
rends-hub_en [cit. 2025-5-5].

Ceské priority. (2019). PrGivodce analyzou
naklad( a prinost Dostupné z: https://www.
ceskepriority.cz/files/pruvodce-analyzou-nakla-
du-a-prinosu.pdf [cit. 2025-7-14]

Cesko v datech. (2021). Tatové na rodic¢ovské.
Dostupné z: https://www.ceskovdatech.cz/cla-
nek/163-tatove-na-rodicovske/ [cit. 2024-9-23].

Cesky statisticky ufad (CSU). (2018). Vybé&rové
Setfeni pracovnich sil. Cesky statisticky Gfad.

ESPAS. (n.d.). ESPAS Homepage. Dostupné
z: https://www.espas.eu/home.html [cit.
2025-5-5].

Eurostat. (2023). Part-time employment as per-
centage of the total employment, by sex and age
(%). https://doi.org/10.2908/LFSA_EPPGA

European Commission. (2023). Better regulation
toolbox. Dostupné z: https://commission.europa.
eu/law/law-making-process/better-regulation/
better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
[cit. 2025-8-8].

Farrington, D. P., Gottfredson, D. C., Sherman,
L. W. & Welsh, B. C. (2002). The Maryland
scientific methods scale. In Farrington, D. P,,
MacKenzie, D. L., Sherman, L. W. & Welsh,

B. C. (Eds.) Evidence-based crime pre-
vention (pp. 13-21). Routledge. https://doi.
org/10.4324/9780203166697

Grossmann, l., Pertold, F., & Soltés, M. (2023).
Parental Allowance Increase and Labor Supply:


https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/citations
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/citations
https://doi.org/10.2307/2937954
https://doi.org/10.2307/2937954
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.07.003
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.07.003
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti/IDEA_Studie_6_2021_Dopady_reformy_RD_1995_na_deti.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-030-99780-9_8
https://doi.org/10.1007/978-3-030-99780-9_8
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.ceskepriority.cz/files/pruvodce-analyzou-nakladu-a-prinosu.pdf
https://www.ceskepriority.cz/files/pruvodce-analyzou-nakladu-a-prinosu.pdf
https://www.ceskepriority.cz/files/pruvodce-analyzou-nakladu-a-prinosu.pdf
https://www.ceskovdatech.cz/clanek/163-tatove-na-rodicovske/
https://www.ceskovdatech.cz/clanek/163-tatove-na-rodicovske/
https://www.espas.eu/home.html
https://doi.org/10.2908/LFSA_EPPGA
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://doi.org/10.4324/9780203166697
https://doi.org/10.4324/9780203166697

Evidence from a Czech Reform. Labour
Economics, 78, Article 102231. https://doi.or-
g/10.1016/j.labeco.2023.102231

Hoéhne, S. (2017). Zmény v Eerpani rodi¢ovského
prispévku v demografickych souvislostech.
Demografie, 59(1), 5-22.

HM Treasury. (2020). Magenta book annex A:
Analytical methods for use within an evaluation.
Dostupné z: https://www.gov.uk/government/
publications/the-magenta-book [cit. 2025-10-2].

Kaliskova, K., Miinich, D. & Slaby, J. (2024).
Verejna podpora mist ve Skolkach se stale vypla-
ti: analyza vynosU a naklad(. Dostupné z: https://
idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_07_2024_
Analyza_skolek_1112.pdf [cit. 2025-7-19].

Kfizkova, A., Markova Volejni¢kova, R. &
Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti

v odménovani: problém nas vSech. Sociologicky
dstav AV CR.

KFizkova, A., & Pospisilova, K. (2022). Rozdily

v odmé&novani Zen a muzil v CR v letech 2002-
2021. Dostupné z: https://rovnaodmena.cz/wp-
-content/uploads/2024/05/studie_3_sociologic-
ka_studie_06_dvoustrany-1.pdf [cit. 2025-7-23].

CVVM. (2024). Nazory verejnosti na roli muze

a zeny v rodiné - duben/kvéten 2024. Dostupné
z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/
ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5837-nazory-
-verejnosti-na-roli-muze-a-zeny-v-rodine---du-
ben-kveten-2024 [cit. 2025-7-23].

Ministerstvo prace a socialnich véci. (2023).
Metodika hodnoceni dopadi na rodiny.
Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/
uploads/Metodika-dopady-na-rodiny_FIA_final.
pdf [cit. 2025-7-19].

Ministerstvo prace a socialnich véci. (2024).
Vybrané statistické Udaje. Pocet pFijemctl rodi-
¢ovského prispévku podle pohlavi. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/vybrane-statisticke-udaje

[cit. 2024-9-23].

Ministerstvo pro mistni rozvoj. (2021). Metodika

hodnoceni izemnich dopadu intervenci/projek-
tl. Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_
upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/

metodika-hodnoceni-uzemnich-dopadu-inter-
venci-projektu-cele-zneni.pdf [cit. 2025-10-14].

Ministerstvo pramyslu a obchodu. (2017).
Metodika méreni a pfemérovani administrativni
zatéze podnikatell. Dostupné z: https://ria.vla-
da.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-
administrativni-zateze-podnikatelu-MPO-2017.
pdf [cit. 2025-7-19].

Ministerstvo vnitra. (2020). Metodika pro stano-
veni nakladd na vykon statni spravy v prenesené
pusobnosti. Dostupné z: https://mv.gov.cz/cla-
nek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-
-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx
[cit. 2025-7-19].

Mullerova, A. (2017). Family policy and maternal
employment in the Czech transition: a natural
experiment. Journal of Population Economics,
30, 1185-1210. https://doi.org/10.1007/
s00148-017-0649-9

Nekola, M., Ochrana, F., Tollarova, B., & Vesely,
A. (2017). Metodika systematického prehledu
poznatkl pro tvorbu a evaluaci vefejnych stra-
tegii. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/getmedia
/7285213f-f52f-47e1-bec8-6c1c72ce0097/02a_
dokument_final.pdf.aspx [cit. 2025-7-14].

Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). (2022). PF2.1: Parental
leave systems. OECD Family Database. [on-
line]. Dostupné z: https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/data/datasets/family-da-
tabase/pf2_1_parental_leave_systems.pdf [cit.
2024-9-23].

Organisation for Economic Co-operation

and Development (OECD). (2025). Strategic
Foresight Toolkit for Resilient Public Policy:

A Comprehensive Foresight Methodology to
Support Sustainable and Future-Ready Public
Policy. https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en

Olivetti, C., & Petrongolo, B. (2017). The
Economic Consequences of Family Policies:
Lessons from a Century of Legislation in
High-Income Countries. Journal of Economic
Perspectives, 31(1), 205-30. https://doi.
org/10.1257/jep.31.1.205

Pertold-Gebicka, B. (2018). Dopady reformy

161


https://doi.org/10.1016/j.labeco.2023.102231
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2023.102231
https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book
https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_07_2024_Analyza_skolek_1112.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_07_2024_Analyza_skolek_1112.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_07_2024_Analyza_skolek_1112.pdf
https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2024/05/studie_3_sociologicka_studie_06_dvoustrany-1.pdf
https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2024/05/studie_3_sociologicka_studie_06_dvoustrany-1.pdf
https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2024/05/studie_3_sociologicka_studie_06_dvoustrany-1.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5837-nazory-verejnosti-na-roli-muze-a-zeny-v-rodine---duben-kveten-2024
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5837-nazory-verejnosti-na-roli-muze-a-zeny-v-rodine---duben-kveten-2024
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5837-nazory-verejnosti-na-roli-muze-a-zeny-v-rodine---duben-kveten-2024
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5837-nazory-verejnosti-na-roli-muze-a-zeny-v-rodine---duben-kveten-2024
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-dopady-na-rodiny_FIA_final.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-dopady-na-rodiny_FIA_final.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-dopady-na-rodiny_FIA_final.pdf
https://www.mpsv.cz/vybrane-statisticke-udaje
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/metodika-hodnoceni-uzemnich-dopadu-intervenci-projektu-cele-zneni.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/metodika-hodnoceni-uzemnich-dopadu-intervenci-projektu-cele-zneni.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/metodika-hodnoceni-uzemnich-dopadu-intervenci-projektu-cele-zneni.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/metodika-hodnoceni-uzemnich-dopadu-intervenci-projektu-cele-zneni.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-administrativni-zateze-podnikatelu-MPO-2017.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-administrativni-zateze-podnikatelu-MPO-2017.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-administrativni-zateze-podnikatelu-MPO-2017.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-administrativni-zateze-podnikatelu-MPO-2017.pdf
https://mv.gov.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx
https://doi.org/10.1007/s00148-017-0649-9
https://doi.org/10.1007/s00148-017-0649-9
https://mmr.gov.cz/getmedia/72852f3f-f52f-47e1-bec8-6c1c72ce0097/02a_dokument_final.pdf.aspx
https://mmr.gov.cz/getmedia/72852f3f-f52f-47e1-bec8-6c1c72ce0097/02a_dokument_final.pdf.aspx
https://mmr.gov.cz/getmedia/72852f3f-f52f-47e1-bec8-6c1c72ce0097/02a_dokument_final.pdf.aspx
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/family-database/pf2_1_parental_leave_systems.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/family-database/pf2_1_parental_leave_systems.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/family-database/pf2_1_parental_leave_systems.pdf
https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en
https://doi.org/10.1257/jep.31.1.205
https://doi.org/10.1257/jep.31.1.205

rodi¢ovskych prispévkl v roce 2008 na pracovni
zarazeni matek. Dostupné z: https://idea.cerge-
-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_re-
formy_rodicovskych_prispevku/files/extfile/
IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicov-
skych_prispevku.pdf [cit. 2025-7-19].

Pytlikova, M. (2015). Rozdily ve vysi vydél-

kG ve vztahu k matefstvi a ditéti v rodiné.
Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA _
Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_
materstvi/files/extfile/IDEA_Studie_11_2015_
Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi.pdf [cit.
2025-7-19].

Rietveld, C. A., & Webbink, D. (2016). On the
genetic bias of the quarter of birth instru-
ment. Economics & Human Biology, 21, 137-146.
https://doi.org/10.1016/j.ehb.2016.01.002

Rossin-Slater, M. (2017). Maternity and fami-
ly leave policy. National Bureau of Economic
Research Working Papers, 23069. https://doi.
org/10.3386/w23069

Ruggeri, K., Linden, S., Wang, C., Papa, F.,
Riesch, J., & Green, J. (2020). Standards for evi-
dence in policy decision-making. https://doi.
org/10.31234/osf.io/fjwvk

Sackett, D. L. (1997). Evidence-based medicine.
Seminars in perinatology, 21(1), 3-5. https://doi.
org/10.1016/S0146-0005(97)80013-4

Satava, J. (2016). Podpora rodin s détmi
prostiednictvim danového davkového systému.
Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA
Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_det-
mi/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_ro-
din_s_detmi.htm [cit. 2025-5-5].

Thévenon, O., & Solaz, A. (2013). Labour mar-
ket effects of parental leave policies in OECD
countries. OECD Social, Employment and
Migration working papers, 141. https://doi.
org/10.1787/5k8xb6hwiwjf-en

Ufad vlady CR (UV CR). (2015a). Metodika
hodnoceni dopad( regulace na konkurence-
schopnost. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/
wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-
dopadu-na-konkurenceschopnost-UV-2015.pdf
[cit. 2025-7-19].

162

Ufad vlady CR (UV CR). (2015b). Metodika
hodnoceni dopad( regulace na malé a stied-
ni podniky. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/
wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-
dopadu-na-MSP-UV-2015.pdf [cit. 2025-7-19]

Ufad vlady CR (UV CR). (2015c). Metodika
hodnoceni korupé&nich rizik (Corruption
Impact Assessment). Dostupné z: htt-
ps://ria.vlada.cz/wp-content/uplo-
ads/Metodika-hodnocen%C3%AD-
korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-
UV-2015.pdf [cit. 2025-7-19].

Ufad vlady CR (UV CR). (2015d). Metodika
hodnoceni dopad( regulace na administrativ-
ni zatéz obc¢anu, véetné dopadl na soukromi.
Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/
uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-
administrativni-zatez-a-soukromi-obcanu-
UV-2015.pdf [cit. 2025-7-19].

Ufad vlady CR (UV CR). (2016). Metodika pro
méreni celkovych naklad( na plnéni povinnosti
vyplyvajicich z regulace. Dostupné z: https://
ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-
mereni-nakladu-na-plneni-povinnosti-z-
regulace-UV-2016.pdf [cit. 2025-7-19].

Ufad vlady CR (UV CR). (2017). Zasady pro
tvorbu digitalné pfivétivé legislativy. Dostupné
z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uplo-
ads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-
legislativy-UV-2017.pdf [cit. 2025-7-19].

Urad vlady CR (UV CR). (2021). Strategie rovnosti
Zen a muzl na léta 2021-2030. Dostupné z: htt-
ps://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitos-
ti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_ze-
n_a_muzu.pdf [cit. 2025-7-23].

Ufad vlady CR (UV CR). (2022). Metodika
hodnoceni dopadu na rovnost Zen a muzi pro
materidly pfedkladané viddé CR. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prile-
zitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika_GIA _
verze_1-2_grafika.pdf [cit. 2025-7-19].

Ufad vlady CR (UV CR). (2023). Zpréva za rok
2022 o rovnosti Zen a muzl. Dostupné z: https://
vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-
-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnosti2022.pdf
[cit. 2025-7-23].



https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku/files/extfile/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku/files/extfile/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku/files/extfile/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku/files/extfile/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku/files/extfile/IDEA_Studie_8_2018_Dopady_reformy_rodicovskych_prispevku.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi/files/extfile/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi/files/extfile/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi/files/extfile/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi/files/extfile/IDEA_Studie_11_2015_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi.pdf
https://doi.org/10.1016/j.ehb.2016.01.002
https://doi.org/10.3386/w23069
https://doi.org/10.3386/w23069
https://doi.org/10.31234/osf.io/fjwvk
https://doi.org/10.31234/osf.io/fjwvk
https://doi.org/10.1016/S0146-0005(97)80013-4
https://doi.org/10.1016/S0146-0005(97)80013-4
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi.htm
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi.htm
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi.htm
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi.htm
https://doi.org/10.1787/5k8xb6hw1wjf-en
https://doi.org/10.1787/5k8xb6hw1wjf-en
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-konkurenceschopnost-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-konkurenceschopnost-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-konkurenceschopnost-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-MSP-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-MSP-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-MSP-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-administrativni-zatez-a-soukromi-obcanu-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-administrativni-zatez-a-soukromi-obcanu-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-administrativni-zatez-a-soukromi-obcanu-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-administrativni-zatez-a-soukromi-obcanu-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-nakladu-na-plneni-povinnosti-z-regulace-UV-2016.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-nakladu-na-plneni-povinnosti-z-regulace-UV-2016.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-nakladu-na-plneni-povinnosti-z-regulace-UV-2016.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-nakladu-na-plneni-povinnosti-z-regulace-UV-2016.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy-UV-2017.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy-UV-2017.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy-UV-2017.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika_GIA_verze_1-2_grafika.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika_GIA_verze_1-2_grafika.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika_GIA_verze_1-2_grafika.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnosti2022.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnosti2022.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnosti2022.pdf

Vesnic-Alujevic, L., Muench, S., & Stoermer,
E. (2023). Reference foresight scenarios on
the global standing of the European Union

in 2040. Dostupné z: https://data.europa.eu/
doi/10.2760/490501 [cit. 2025-5-5].

Vesnic-Alujevic, L., & Stormer, E. (2024). Stress-
testing of policy options using foresight scenari-
os: a pilot case. Dostupné z: https://data.europa.

eu/doi/10.2760/292666 [cit. 2025-5-5].

What works centre for local economic growth.
(2016). Guide to scoring evidence using the
Maryland Scientific Methods Scale. Dostupné
z: https://whatworksgrowth.org/wp-content/
uploads/16-06-28_Scoring_Guide.pdf [cit.
2025-8-8].

163


https://data.europa.eu/doi/10.2760/490501
https://data.europa.eu/doi/10.2760/490501
https://data.europa.eu/doi/10.2760/292666
https://data.europa.eu/doi/10.2760/292666
https://whatworksgrowth.org/wp-content/uploads/16-06-28_Scoring_Guide.pdf
https://whatworksgrowth.org/wp-content/uploads/16-06-28_Scoring_Guide.pdf

Manual hodnoceni dopadi regulace

Graficky design a Uprava: studio Oficina
(Emma Giacintova, Jan Netusil, Marek Cimbalnik, FrantiSek Polak)

1. vydani, listopad 2025

Novéjsi verze, doprovodné metodiky a prilohy k tomuto manudlu
najdete na ria.vlada.cz.


http://ria.vlada.cz.




LR BN J

eneoe

LN NN
o000
LIC N BN
@o0 00
(NN NN
LU BN
(LN NN
20000
[ AN NN J

LN LN



	_heading=h.ewdds6p6pabx
	_heading=h.t8gqz3j2db2o
	_heading=h.5qujj89xtdt6
	_heading=h.wsu8q4q5pljl
	_heading=h.n91910lecs1d
	_heading=h.zc5v28pb3cs
	_heading=h.8vmq5daw0wj9
	_heading=h.q2gfjexq1r3
	_heading=h.sib98tdq6jav
	_heading=h.f41sm34csjmm
	_heading=h.dxd9wi44q8y6
	_heading=h.gt05ubafjssp
	_heading=h.fjmyzun327n8
	_heading=h.z28kdqzdb6ff
	_heading=h.2agj91f8j3t
	_heading=h.dq0mf72yuunq
	_heading=h.koz1owiu543f
	_heading=h.3dzcdtuov431
	_heading=h.5az5p1qkqypd
	_heading=h.wfe2udusgn9q
	_heading=h.lxlziy6kc9j1
	_heading=h.4zhm4iy1zfmx
	_heading=h.gmv2dmgcc06t
	_heading=h.yntxszuuog56
	_heading=h.6ywk3jbmqwzk
	_heading=h.b1v31f8ly3az
	_heading=h.o4lxb4vqvrde
	_heading=h.zcng2culmgbk
	_heading=h.v3vr97mx6jq6
	_heading=h.rdz0gv6164zx
	_heading=h.gps9fyms6b5c
	_heading=h.dklhbptyjr71
	_heading=h.dz8kdsvlh06o
	_heading=h.39oplkawt4k4
	_heading=h.2e7e9t9wp1w
	_heading=h.j8azixmbs2oo
	_heading=h.t2iz4aqy4isl
	_heading=h.8aqgz520tnci
	_heading=h.vr3qrmrupg2h
	_heading=h.mfs0krttj9uc
	_heading=h.hufiqgoj1v0o
	_heading=h.l94gltniqtw9
	_heading=h.mdnx2pht7e7o
	_heading=h.725s7v85quls
	_heading=h.85th30t75jjs

