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Tato pfiloha slouZi jako nastroj pro identifikaci relevantnich dopadii ve specifickych oblastech,
definovanych v kapitole 4. Nabizi u kazdého dopadu sadu otazek, které Vam pomohou zjistit, zda je
tento dopad relevantni a nasledné metodologicka doporuceni k analyze dopadu.

Ve vétsiné pripadd se pripravovana regulace soustredi na specifickou vécnou oblast a na jeji tvorbé
se podili odbornici na tuto vécnou oblast, jelikoZ z praktickych ddvodl neni vidy mozné mit pfi
pripravé kazdé regulace dostupnou odbornost napfiklad v ekonometrii, IT systémech, verejném
zdravi i Zivotnim prostredi. | presto je ale nutné tyto dopady zvazit, k ¢emuz ma napomoci tento
nastroj. Ten sice nenahrazuje vécnou odbornost expertu, ale umozZnuje intuitivni a neodborny
Ltest“ toho, zda pFipravovana regulace miZe mit podstatné dopady i v jinych oblastech. Popis
kazdého z 12 dopad( obsahuje nasledujici:

1. Checklist otazek: Seznam otéazek, na které by se pomyslny odbornik v této oblasti ptal
nejdrive. Jedna se o otazky s odpovédi ano ¢i ne: pokud je odpovéd na vSechny otazky pro
dany dopad ,,ne“, pripravovana regulace v této oblasti pravdépodobné zZadné dopady mit
nebude. Pokud je odpovéd na nékterou z otazek ,,ano“, pak je vhodné zvazit metodologické
doporuceni a dopad vhodnym zplsobem vyhodnotit.

2. Metodologické doporuéeni: Tato doporuceni by méla byt odpovédi na otazku ,jak zjistim,
jaky dopad regulace v této oblasti ma?“. Obsahuji popis evaluacnich otazek, které jsou pro
hodnoceni daného dopadu bézné, a odkazy na metody, které na tyto otazky mohou
odpovédét.

Pfi odpovidani na otazky z checklistu je mozné vychazet napriklad z dostupnych statistickych Gdajd.
Stejné tak mohou byt i v této fazi pfinosné konzultace s relevantnimi subjekty, které disponuji
praktickymi zkusenostmi v danych oblastech a budou schopny popsat, zda a pfipadné jakym
mechanismem by se dopad mohl projevit. Na zakladé takovych konzultaci pak lze jednoduseji a
cilenéji postupovat s hodnocenim danych dopadd.

Pokud dopadovy pracovni tym béhem hodnoceni konkrétniho vécného dopadu narazi na hranice
svych odbornych moZnosti, je vhodné zajistit potfebnou expertizu - napfiklad prostrednictvim
spoluprace s akademickou sférou, verejné zakazky, konzultace s jinym resortem nebo jinou
vhodnou formou. Klicové je pfitom dodrZet princip proporcionality: pozornost by se méla soustredit
na nejvyznamné;jsi dopady, pri¢emz je nutné zvazit naklady spojené s jejich analyzou. Prioritu by
mély mit zejména rozsahlejsi a (relativné) [épe uchopitelné dopady.



P1.1 Konkurenceschopnost

Konkurenceschopnost jednotlivych sektord ekonomiky vyjadfuje jejich schopnost uplatnit se na
trhu se svymi produkty - at uz jde o zboZi nebo sluzby. Ovliviiuji ji jak vnitini faktory, napriklad
produktivita, tak vnéjsi podminky, zejména regulacni prostredi.

Regulace mlize mit dopad na konkurenceschopnost na drovni konkrétniho sektoru, urcité skupiny
podnikl (napf. malych nebo velkych firem), nebo celé ekonomiky - napriklad ve vztahu k zahrani¢ni
konkurenci.

Tento dopad Uzce souvisi s dopadem na ,podnikatelské prostredi“ (P 1.2). Zatimco dopad na
konkurenceschopnost zohledriuje Sirsi souvislosti na irovni sektor( nebo skupin podnikd, dopad na
podnikatelské prostredi se zaméruje na fungovani konkrétniho sektoru.

Ve vétsSiné pripad(l se oba typy dopadU vzajemné prolinaji, a proto je vhodné je posuzovat spolecné.

P1.1.1 Checklist otazek

Konkurenceschopnost sektoru se odviji od nékolika klicovych faktord: nakladové a cenové
konkurenceschopnosti, urovné vyzkumu a inovaci, a mezinarodniho obchodu a investic.
Regulace mlize ovlivnit kazdy z téchto aspektl, pficemz obecné plati, Ze se zvySovanim miry
regulace klesa schopnost efektivné konkurovat subjektlim z méné regulovaného prostredi (typicky
na mezinarodni Urovni). NiZe uvedené otazky napomahaji identifikovat relevantni dopady.

Nakladova a cenova konkurenceschopnost

Q Ovliviiuje navrh vysi vyrobnich nakladd v daném sektoru? Napfiklad naklady na:
o energie, suroviny a sluzby,
o vyrobni kapital (napf. cenu budov ¢i strojniho vybaveni),
o finanéni kapital (napf. cenu a dostupnost financovani),
o pracovnisilu (napf. zmény v dichodovém véku, minimalni mzdy, odvody na socialni
pojisténi, mobilita pracovni sily).
Q Ovliviiuje navrh moznost podnikl svobodné stanovovat ceny za zboZi ¢i sluzby (napf.
cenové stropy)?
O Zvysuje navrh naklady na dodrzovani predpistl (jednorazové i opakujici se), napr. poZzadavky
na informacni povinnosti, nové technologie, vybaveni ¢i investice?
O Ma navrh dopad na schopnost dodavateld poskytovat své zboZi/sluzby, a tim na strukturu
sektoru (napf. uzavirani vyrobnich linek, zmény technologii nebo potfebnych dovednosti)?
O Ovliviuje navrh naklady na vstup ¢i odchod dodavateld ztrhu (napf. prostfednictvim
registraCnich povinnosti, licencovani)?
O Jsou dopady na naklady a ceny odlisné v kratkodobém a dlouhodobém horizontu (napf.
efekt ,,vyhody prvniho hrace“ u novych technologii)?
O Ovliviiuje navrh odolnost firem viici ekonomickym Sok{im nebo mezinarodni krizi?



Vyzkum a inovace

O ZvySuje navrh naklady sektoru na vyzkum a inovace? Napriklad prostfednictvim vyssich
nakladd na:
o energie, suroviny a sluzby;
o lidsky kapital (napf. regulace profesi, podpora urcitych obora),
o finanéni kapital (napf. ztizeni pfistupu k investicim),
o vyrobni kapital (napf. zvySenim cen zafizeni a technologii).
OO0 Omezuje navrh schopnost inovovat produkty a sluzby (napt. zakaz poufZiti nékterych
technologii)?
O ZvySuje navrh administrativni zaté€z pfi uvadéni novych produktd ¢i sluzeb na trh?
O Ovliviiuje navrh G¢innost ochrany prav dusevniho vlastnictvi?
O Ovliviiuje navrh spolupraci verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a inovaci?

Zahranicni obchod a investice

O Zplsobuje navrh obchodni prekazky v zahrani¢nim obchodu (napf. tarifni ¢i netarifni
bariery)?

O Ovliviiuje navrh preshranicni toky investic, pfipadné premisténi hospodarské c¢innosti do
nebo mimo CR?

O Ovliviiuje navrh konkurencni postaveni ¢eskych podnikd vici zahrani¢nim konkurentdim (v
CRina mezinarodnich trzich)?

O Prispivd navrh k regulatorni konvergenci mezi Ceskou republikou a jejimi obchodnimi
partnery?

O Zohledriuje navrh mezinarodni standardy a zavazky (napt. soulady s mezinarodnimi
regulanimi ramci nebo riziko jejich porusenti)?

P1.1.2 Metodologické doporuceni

Analyza konkurenceschopnosti je specificka tim, Ze se zaméruje na vysoce agregované jednotky -
celé sektory ¢i narodni ekonomiku. Vzhledem k této Grovni agregace je pouZiti experimentalnich
nebo kvaziexperimentalnich metod komplikované a7 nemozné, na rozdil od analyz na Grovni
jednotlivych podnikd. Navzdory témto omezenim lze ziskat odpovédi na popisné evaluacni otazky,
nebo analyzovat komplexni interakce pomoci modelovani.

Otazky na popis daného stavu

Jako u kazdého dopadu je duleZité spravné popsat, které sektory jsou dotceny, jaka je jejich
struktura, vykonnost, vazby na jiné sektory a jaky je podil tohoto sektoru na mezinarodnim trhu.
PouZivaji se zejména deskriptivni statistické metody v kombinaci s daty, jako jsou napfiklad
narodni UcCty Ci sektorové statistické Gidaje.

Kromé statistického popisu je moZné analyzovat Casové rady a jejich predikce. Pro takové Gcely se
pouZivaji primarné korelacni modely (napf. ARIMA(X)). Pouzity model je vZdy vhodné vybrat podle



konkrétniho problému a dostupnych dat. Takto popsané ¢i predikované Casové rady pak mohou
poskytnout kvalitni popis vyvoje sektoru (i slouzit jako dynamicka ,baseline).

Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

Pro hodnoceni tohoto dopadu jsou Casto pouZivany ekonometrické modely, které popisuji
komplexni vazby v ekonomice a jsou schopny kvantifikovat dopad specifického ekonomického
»50ku“ na dalsi proménné, hospodarské sektory i na celou ekonomiku.

Jedna se napfiklad o modely obecné rovnovahy (CGE ¢i DSGE (kapitola 8.3.4)), nebo modely 1/0
(input-output), které pracuji se vzajemnou provazanosti sektorl. Pro zahranicni obchod a investice
je nutné pouzivat modely, které jsou schopné tyto trhy simulovat.

Je vsak tfeba zdUraznit, Ze tyto modely zpravidla neprokazuji pfimo kauzalni dopady regulace.
Pracuji s predpoklady o reakcich jednotlivych Casti systému, které jsou zaloZeny na dostupnych
datech (napriklad historickych).

Predpoklady nékterych modeldl mohou navic znemoznit jejich vyuZiti pro konkrétni situaci.
Napfriklad 1/0 modely v nékterych pripadech nelze pouZit, protoZe predpokladaji perfektni elasticitu
nabidky ¢i nulové naklady obétované prilezitosti. To neznamena, Ze se pfi hodnoceni tohoto dopadu
modely nemohou poufZit, je oviem nutné rozumét predpokladiim, na kterych stoji, a brat je v
potaz pfi interpretaci vysledkd a jejich omezeni.

Pro analyzu dopadi na budouci konkurenceschopnost, zejména v oblasti vyzkumu a inovaci, je
vhodné vyuzit nastroje citlivostni analyzy a foresightové metody. Budoucnost je v této oblasti
obtizné predikovatelnd, a proto je dilezité zohlednit rlizné scénare vyvoje a podminky, za nichZ
mohou byt jednotlivé varianty regulace efektivni.

P1.2 Podnikatelské prostredi

Podnikatelské prostredi tvofi ramec, ve kterém pulsobi podnikatelské subjekty, a je ovliviiovano
fadou vnéjsich faktor(. Zdravé podnikatelské prostredi by mélo umoZiovat spravedlivou soutéz bez
nadmérné administrativni zatéZe. Efektivni a spravedlivd konkurence motivuje firmy k vyssi
produktivité a inovacim, coz vede k Sirsi nabidce pro spotrebitele, nizsim cenam a lepsi kvalité zboZi
i sluzeb.

Kvalitni podnikatelské prostredi Gizce souvisi s konkurenceschopnosti daného sektoru (P1.1). Jeho
zlepSeni mizZe zvysit ekonomicky vykon a otevfit nové obchodni prileZitosti jak na jednotném trhu
EU, tak na trzich tretich zemi.



Klicovou soucasti hodnoceni podnikatelského prostredi je situace malych a stfednich podnikd
(MSP)L. Ty tvori v EU 99,8 % vSech podnik v nefinanénim obchodnim sektoru, pficemz 93 % z nich
jsou firmy s méné nez 10 zaméstnanci.? Posouzeni administrativni zatéze a podminek pro MSP je
obzvlast dlleZité, protoZe naklady na regulaci dopadaji na mensi podniky relativné vice nez na velké.

Analyza dopadu na podnikatelské prostredi zahrnuje tfi oblasti:

1. dopady na malé a stfedni podniky (MSP),
2. dopady na konkuren¢ni prostredi na trzich,
3. dopady na administrativni zatéz podnikatel(.

P1.2.1 Checklist otazek

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na malé a stfedni podniky (MSP), je nutné se ptat, jak na pfimé,
tak na nepfimé dopady. Identifikovat pfimé dopady je relativné jednoduché pomoci otazky:

O Budou MSP disproporéné ovlivnény ndvrhem oproti velkym podnikiim pfime na zakladé
jejich velikosti (napf. podpora nebo povinnosti jen pro urcité velikostni kategorie podnikd)?

Pfi hodnoceni, zda mé navrh dopad na miru konkurence na trhu a zda nejsou MSP ovlivnény jinak
neZ vétsi podniky, je vhodné ptét se na tyto otazky hodnotici nepfimé dopady:

O Ovliviiuje navrh parametry trhu, které méni relativni postaveni konkurent(i?

o Nezavadi ndvrh monopolni postaveni nékterého podniku?

o Zvyhodnuje navrh nékteré podniky vici jingm? Pokud ano, musi to mit objektivni
ospravedlnitelné dlivody (nebot kazdé takové regulatorni opatfeni omezuje
hospodarskou soutéz).

Udéluje navrh vyhradni prava pouze urcitym dodavatellim?
Zvyhodriuje navrh urcity druh technologie?
Ovliviiuje navrh pocet dodavatell/producentd a jejich mozZnosti konkurovat?

O O O O

Zasahuje navrh do jinych parametri ovliviujicich konkurenci (napf. financ¢ni zdroje,
povédomi o znacce Ci vyhodu brzkého vstupu na trh (,first mover advantage“))?

o Zvysuje navrh pravdépodobnost vzniku/pretrvani monopolni ¢i oligopolni struktury
na trhu?

O Ovliviuje navrh schopnost nékterych dodavatelll poskytovat zboZi nebo sluzby?
o Vytvafi navrh geografickou prekazku pro urcité dodavatele?
o Ovliviiuje navrh svobodu dodavateld uvadét na trh své zboZi nebo sluzby (napft.
zakaz urcitych produkt()?

! Dle MPO se ,,za drobného, malého a stfedniho podnikatele se povazuje podnikatel, ktery zaméstnava méné
nez 250 zaméstnanci a jeho roc¢ni obrat nepresahuje 50 miliond EUR nebo jeho bilan¢ni suma rocni rozvahy
nepresahuje 43 milion EUR®.

2 European Commission, ‘Better regulation’ toolbox 2023, p. 183.



o Ovlivriuje navrh moZnost prodejcd stanovit ceny za zboZi nebo sluzby (napf. cenové
stropy)?

o Ovliviiuje navrh vyrazné vyrobni naklady nékterych dodavateld ve srovnani
s ostatnimi (napr. diky rozdilnym vyrobnim procestim)?

O Ovliviiuje navrh mozZnost spotrebiteld rozhodovat o tom, od koho budou nakupovat?

O

o Ovliviiuje navrh mobilitu zdkaznik( mezi dodavateli (napf. skrze explicitni nebo
implicitni ndklady na zménu dodavatele)?

o Stanovuje navrh kvalitativni normy, které zvyhodnuji nékteré firmy/feseni nabizené
jen nékterymi podniky?
Omezuje navrh marketingové moznosti nékterych dodavatell?

o Manavrhvliv na transparentnost trhu?

Ovliviiuje navrh nékteré z bariér pro vstup na trhu nebo vystup z trhu? Jedna se o:

o prirozené vstupni bariéry (napfr. vysoké Uspory z rozsahu),

o vstupni bariéry vytvorené chovanim stavajicich firem (napfr. cenovou politikou),

o dodatecné regulatorni vstupni bariéry (napf. pravni omezeni novych vstupu),

o vystupni bariéry vychazejici ze sloZitosti moznosti preménit aktiva na penézni
prostredky ¢i mobilizovat investice a kapital,

o vystupni bariéry v podobé nakladd na pracovni silu (napf. naklady na rozvazani
pracovnich poméra),

o vystupni bariéry ve formé povinnosti dlouhodobych smluv,

o dodatecné regulatorni vystupni bariéry (napf. specifické povinnosti pro likvidaci
podniku ¢i opusténi daného trhu),

o bariéry expanze (napt. omezovani vyroby).

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na administrativni zatéZ podnikateld, je vhodné ptat se na

tyto otazky:

O VyZaduje navrh od podnik( reporting, napfiklad jednorazova ¢i opakovana oznameni o
innostech, udélostech ¢i skute€nostech (napf. CSRD &i vystupy pro CSU)?

O VyZaduje navrh od podnikl uZivani certifikatd k poskytovanému zboZi ¢i poskytovanym
sluZzbam (napf. energetické stitky)?

O Vyzaduje navrh od podnikd prokazovani néjaké skutecnosti pro pfistup na trh?

O VyZaduje navrh od podnik(i vedeni specifické evidence (napf. pro prokazani néjaké
skutecnosti)?

O VyZaduje navrh registraci podnikl?

O VyZaduje navrh od podnikll Zadost o licenci nebo povoleni?

O VyZaduje navrh od podnikd nakup urcitych sluzeb ¢i produktd pro naplnéni pozadavki
regulace?

O Vyzaduje navrh od podnikd, aby seznamily své zaméstnance s povinnostmi, vychazejicimi
znavrhu?

O Zvysuje navrh riziko inspekci a audit?

O ZvySuje navrh naro¢nost nebo naklady na inspekce/audity?



O Existuje riziko, Ze povinnosti, vyplyvajici z navrhu regulace, budou pro podniky tézko
srozumitelné a budou muset vynakladat Usili a ndklady k ovéreni svych povinnosti?

O Dochazi v disledku navrhu ke zménam chovani, které podnikiim zvysuji administrativni
zatéz nepfimo? (napf. vice krokd, které vyZaduji reporting)

P1.2.2 Metodologické doporuceni

Analyza dopadu na podnikatelské prostredi se zaméfuje na dopady regulace na jednotlivé trzni
subjekty a jejich relativni postaveni na daném trhu. Tento pfistup umoznuje vyuZiti metod, které
mohou identifikovat kauzalni vztah mezi navrhovanou regulaci a jejim dopadem.

Mezi zakladni pfistup patfi popisné metody, které poskytuji dileZité informace o situaci na trhu a
které zahrnuji standardni i specializované metody (napft. standardni nakladovy model).

Kauzalni vztahy je moZné odhadovat pomoci modelovani komplexnich trZnich vztah(.
Otazky na popis daného stavu

Prostrednictvim deskriptivnich statistickych metod je dlleZité popsat, jaka je struktura daného trhu,
jaké podniky na ném plsobi, jaka je jejich relativni pozice ajak se tyto proménné vyviji v Case. Jedna
se zde typicky o popisné statistiky, jako napfiklad jak silné je trh ,koncentrovan“ (kolik podnik
naplriuje jaké procento celkové poptavky na trhu), o jaké podniky se jedna (ve smyslu pravni formy,
organizace, poskytovanych sluzeb atd.), ¢i jaka je participace zahrani¢nich podnikd. Dopliikové lze
vyuzit také data z narodnich Gc¢tl nebo vybérova Setreni firem.

Mira administrativni zatéZe se méfi pomoci Standardniho nakladového modelu, ktery spociva
v kumulativnim souctu nakladl a plnéni administrativnich povinnosti. Jedna se o bézné uZzivany
nastroj, ke kterému existuji standartni prirucky na Evropské trovni (International working group on
Administrative Burdens, 2004), ale také ¢eska Metodika pro méfeni a premérovani administrativni
zatéze podnikatell (Ministerstvo prdmyslu a obchodu, 2017).

Administrativni naklady je tfeba odlisit od jinych nakladd na dodrZovani predpist. Napfriklad pokud
je podnik povinen neznecistovat ovzdusi, naklady spojené s dosazenim tohoto cile (napf. zména
technologie) samy o sobé nejsou administrativnimi naklady. Administrativnimi naklady jsou
naklady spojené s vedenim evidence znecistujicich latek, pravidelnym reportovanim o znecistovani,
podrobovanim se kontrolam apod. Je také duleZité jasné urcit, kterou ¢ast daného ukonu podnik
provadi nezavisle na regulaci, a kterou jen v dlsledku jeji existence. Za administrativni zatéz se
povaZuji pouze ty ¢innosti, které by podnik bez regulace nevykonaval.

Standardni nakladovy model je popsan nasledujici rovnici:
Administrativni zatéz = Z cenay X pocCety — Z cena, X pocety

Tato rovnice srovnava nové zdroje administrativni zatéze (N - nova) s odstranénou administrativni
z4té%i (O - odstranénd). Pro kaZdou novou ¢i odstranénou zatéZ pak jednoduse nasobi cenu tohoto
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ukonu pro podnik s po¢tem podnikii, na které se dana povinnost vztahuje. Samotna cena se
pocita nasledujici rovnici - tedy vynasobeni ¢asu, ktery dany ukon zabere, standardni hodinovou
mzdou zaméstnanct (plus reZijni naklady). Ostatni naklady (na pfislusenstvi ¢i nastroje nad ramec
reZijnich naklad) jsou pak pripocteny.

Cena = tarifniplat X ¢as na splnéni + ostatni naklady

Cas potrebny ke splnéni ikonu se pocita typicky za jeden kalendarni rok, je proto nutné identifikovat
i frekvenci konu. Naklady na zavedeni novych procest, Skoleni ¢i nové vybaveni, se rozpocitavaji
do ,ostatnich naklad(“.

Pro zajisténi spravnych Gdajd do rovnice je vhodné vyuZit participativnich a konzultacnich metod
s konkrétnimi podnikateli, pfipadné testovat ¢asovou naroc¢nost plnénim Gkonl ,nanecisto”.
S ohledem na rozdilnou schopnost pfizplsobeni se nové administrativni zatéZi je nutné konzultovat
s riznymi typy podnikd (napf. v zavislost na velikosti podniku).

Pro vétsi detail o pouziti tohoto modelu by mél ¢tenar konzultovat jiz zminénou metodiku pro
méreni a pfemérovani administrativni zatéZe podnikatell, ktera obsahuje také konkrétni priklady,
¢i pomocnou tabulku pro vypoclet zatéZe. Metodika i tabulka jsou dostupné na strankach
ria.vlada.cz.

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

K analyze existence a rozméru kauzalniho vztahu mezi navrhovanou regulaci a naslednymi efekty
na podnikatelské prostredi je mozZné vyuZit rlizné kvazi-experimentalni metody. Typicky se jedna o
zjisténi reakci podnikii na vybrany typ regulace.

Pro pochopeni dopad(, které regulace miZe vyvolat, je Casto nutné spolehnout na shrnuti
existujiciho vyzkumu. Hlavnim dlivodem je, Ze ve vétsiné p¥ipadl jsou studie vyuZivajici kvazi-
experimentalni design navazany na jiz uskutecnéné zmény. Z toho dlivodu je témér nemozné
vypracovat je ,,na zakazku“ pro Gcely hodnoceni dopadid konkrétni navrhované regulace.

Pfi interpretaci vysledkl dostupnych studii je tfeba vénovat pozornost jejich limitim, zejména
rozdilnému kontextu, v némz byly provedeny. Odlisné pravni, institucionalni nebo trzni prostredi
mulzZe vyznamné ovlivnit prenositelnost zjisténych efektd do prostredi, které je predmétem
posuzovani.

Jednim ze zplsob, jak zkoumat mozné efekty zasahd do konkurencniho prostredi, je vyuZiti tzv.
sregulatory sandboxes* - pristupu, ktery umoZiuje firmam a inovatoriim testovat a vyvijet nové
produkty, sluzby nebo obchodni modely v kontrolovaném a monitorovaném prostredi.

Ackoliv se jedna o pravné i vyzkumné naro¢nou moznost, predstavuje jednu z mala dostupnych cest
pro zkoumani dopadu napriklad novych technologii, které dosud nejsou na daném trhu povoleny.
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Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

Pokud je mozné stanovit dopad navrhované regulace na chovani podnikatel(, je zaroveri relevantni
usilovat o popis toho, jak na tuto zménu chovani reaguje trzni cena, spotrebitelé, pripadné jak se
tento efekt promitne do jinych sektor(.

Ktomu mohou slouZit matematické modely daného sektoru. Dale lze vyuZit také agentové
orientované modelovani, které se zamé&Fuje na chovani jednotlivych podniki (nebo spotfebitell) a
umoznuje simulovat jejich reakce - napfiklad na snizeni kvality vyrobkl a nasledny substitu¢ni
efekt, kdy spotrebitelé nahrazuji spotfebu zménéného vyrobku alternativnimi produkty.

Pro realistické odhady dopadt regulace je duleZité zvolit vhodny model ¢i metodu na zakladé jeji
ucinnosti a nakladovosti.

. . d d \2 4 v .
P1.3 Digitalni privetivost
V priibéhu zpracovani RIA je potfeba zjistit, zda navrh nema dopady tykajici digitalni privétivosti.

Nastaveni klicovych architektonickych IT aspektd miiZze mit dalekosahlé spolecenské dopady, a je
proto vhodné se jejich analyzou zabyvat.

Tato podkapitola vychazi ze Zasad pro tvorbu digitalné pFivétivé legislativy (UV CR, 2017), které se
zaméruji na digitalizaci sluZzeb a systémi a které zahrnuji dopady na administrativni zatéz pro
subjekty regulace, efektivitu vykonu verejné spravy a verejné hodnoty jako transparentnost Ci
ochrana dat a soukromi.

Jde o nasledujici zasady:

e Digitalizace jako vychozi volba (Digital by default) - Verejné sluzby maji byt od pocatku
navrhovany jako digitalni. Obcan si sice miZe zvolit i jinou formu (osobni nebo listinnou),
ale digitalni varianta ma byt nejpohod(néjsi a nejefektivnéjsi.

e Pristupnost pro vSechny - Digitalni sluzby musi byt dostupné i pro osoby se zdravotnim
postiZzenim. To zahrnuje technickou a designovou pristupnost webl a aplikaci, podporu
asistivnich technologii a respektovani mezinarodnich standard.

e UZivatelska privétivost - Sluzby musi byt srozumitelné, jednoduché a pouZitelné i bez
navodu.

e Ochrana osobnich ddaji s rozumem (GDPR) - Data obc¢ant musi byt chranéna, ale zaroven
dostupna pro efektivni poskytovani sluZzeb. Oban ma mit prehled o tom, jaké udaje stat
eviduje a zda/jak je vyuZziva.

e Poskytovani idaji jen jednou - Ob¢an by nemél opakované dokladat stejné informace jinym
Castem verejné spravy.

e Otevrenost a oteviend data - Vefejna data maji byt volné dostupna bez nutnosti Zadat, aby
bylo moZné vyvijet nové sluzby i provadét analyzy a podporovat tak inovativnost.

12



e Technologickd neutralita - Stat nesmi nutit obc¢any pouzivat konkrétni software nebo
zafizeni. Digitalni sluzby musi fungovat na rliznych platformach a byt nezavislé na
konkrétnim dodavateli tak, aby nedochazelo k distorzi trznich mechanismG a neomezovaly
se inovace.

e Sdilené sluzby verejné sprdavy - Sluzby maji byt navrzeny tak, aby je mohly vyuzivat rGzné
Ufady i obdané a také tak, aby tyto sluzby byly dostupné z jednoho mista (napf. Portal
obcana).

e Propojovani informacnich systéma - Informacni systémy verejné spravy musi byt navzajem
propojené a schopné sdilet data. Kazdy systém ma mit jasné definovany Gcel, spravce a
pravidla pro vyuZzivani Gdajd. Zakladni registry slouzi jako paterni infrastruktura pro
propojeni rGznych agend.

e Mezindrodni interoperabilita - Systémy musi byt schopné komunikovat i pres hranice,
zejména v ramci EU. To zahrnuje jazykovou dostupnost a technickou kompatibilitu.

e Vendor lock-in - Stat by nemél byt technologicky zavisly na ur¢itém dodavateli i spravci
feseni a mél by mit moznost zmény, pokud je problematické ¢i drahé systém ménit nebo z
néj ziskavat vlastni data. NeZadoucim dopadem mohou byt kromé vyssich nakladi také
nizka flexibilita aradd.

S ohledem na vysokou provazanost IT systém0 verejné spravy miZze nedodrZovani zasad digitalni
privétivosti prinaset vyznamné negativni dopady na fungovani ostatnich sluZeb ¢i systém0 (ato i
presto Ze nema piimé negativni dopady na efektivitu sluzeb v ramci navrhované regulace).

1.3.1 Checklist otazek

Vy$e uvedené zisady se daji shrnout do nékolika kategorii: shér dat a kvalita poskytovanych
sluZeb, ochrana osobnich udaju, sdileni dat a mezinarodni interoperabilita a efektivita Fizeni
informatiky.

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na sbér dat a kvalitu poskytovanych sluZeb, je vhodné ptat se
na tyto otazky:

O VyZaduje navrh od ob¢and vypliovani formulard nebo predkladani dokumentd?
o Existujeriziko, Ze bude proces navrzZen jako staticky digitalni formular kopirujici jeho
papirovou verzi namisto nativné digitalniho systému?
O Ovliviiuje navrh rovny pfistup pro klienty preferujici nedigitalni formu?
O Lze predpokladat, Ze sluzbu budou vyuZivat i osoby se zdravotnim postiZzenim?
o Pokud ano, je pfizptsobena jejich potfebam?
O Uklada navrh Gfraddim povinnost sbirat, zpracovavat nebo uchovavat nova data?
o Pokud ne, neni mozné, ze by nékteré relevantni Gidaje stat v budoucnu potreboval?
o Disponuje jiZ stat stejnymi ¢i podobnymi Gdaji (at uz na jakémkoliv (fadé)?
O Ovlivriuje navrh vyuZivani existujicich i novych dat jinymi Grady?
o Existuje riziko omezeni pristupu ostatnich Grad( k datim nad ramec poZzadavki
vyplivajicich z Informacni koncepce?
O VyZaduje navrh fyzické podpisy, listinnou formu nebo osobni navstévu uradu?
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O Definuje navrh procesy ¢i Udaje, které subjekty budou potfebovat propojit s externimi
systémy (UCetni systémy, podnikové systémy, mobilni aplikace)?
O Pokud navrh obsahuje manualni kontrolu udaji ze strany Urednik(, neexistuji tyto Gdaje
v jinych systémech Ci registrech statu?
o Neni mozné tuto manualni kontrolu zefektivnit snazsim pristupem Grednika k jinym
dat(im, kterymi stat disponuje?
Chybi v ndvrhu moznost sledovat stav fizeni online?
Ovlivni navrh ¢asovou naroc¢nost pro klienty pfi vyfizovani agendy jako celku?
Ovlivni navrh to, kolik ¢asu musi zaméstnanci verejné spravy vynaloZit na vyrizeni ikonu
v dané agendé?

ooad

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na ochranu osobnich tdaji, je vhodné ptat se na tyto otazky:

OO0 Povede navrh ukladani dat, které se dnes neukladaji?
o Jetoto ukladani zbytecné (princip ,minimalizace dat“)?
o Chybi u tohoto sbéru relevantni pravni zaklad?
o Chybi pfi sbéru konkrétni, jasné definovany ucel?
o Chybi pfi ukladani nastaveni na maximalni ochranu soukromi bez nutnosti zasahu
uZivatele?
o Chybianonymizace dat?
O Ovlivni navrh stanovené doby uchovavani dat a procesy pro jejich naslednou likvidaci?
O Ovlivni navrh kontrolu subjektd nad svymi daty?
o Chybi ovéreni uZivatell toho, jaké Gdaje o nich verejna sprava eviduje?
o Chybi ovéreni toho, jaké organy k jejich datlim pfistupuji?
o Je nemozné iniciovat opravu nespravnych udaji?
o Je nemoZné odvolat souhlas se zpracovanim (dajl, kde je souhlas pravnim
zakladem?

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na sdileni dat a mezinarodni interoperabilitu, je vhodné ptat
se na tyto otazky:

0 Omezuje navrh moznost publikovat ziskané relevantni datové sady jako oteviena data?
O Existuje riziko, Ze budou publikovana data neaktualni, neliplna ¢i strojové necitelna?
O Ovlivni navrh pfistup k datlim i ostatnim organiim verejné moci?
o Ovlivni navrh riziko ohroZeni soukromi uZivateld po propojeni dat sdalSimi IT
systémy?
O Existuji vramci agendy mezinarodni standardy pro interoperabilitu napf. na evropské
Urovni? Ovlivni navrh jejich plnéni?

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na efektivitu Fizeni informatiky, je vhodné ptat se na tyto
otazky:

O Vznika v navrhu riziko tzv. vendor lock-inu (tj. prilisné zavislosti na jediném dodavateli)?
o Budou data vlastnéna dodavatelem ¢i spravcem IT systému?
o Bude k datim mozny pfistup pouze skrze dodavatele i spravce IT systému?

14



o Bude mit dodavatel i spravce IT systému exkluzivni pristup ke zdrojovym kéddm a
relevantni IT infrastrukture?
o Spoléha digitalizacni projekt na proprietarni feSeni (namisto open-source)?

1.3.2 Metodologické doporuceni

Jiz vrelativné rané fazi pripravy regulace je v nékterych pfipadech vhodné podobu projektt
eGovernmentu hodnotit z hlediska digitalnich dopad(i a idedlné i analyzovat provazanost se
zbytkem statni IT infrastruktury, s SirsSi politikou eGovernmentu atp. Za timto Gicelem existuje proces
pro schvalovani projektii eGovernmentu (viz box niZe).

Schvalovani projekt eGovernmentu

Pro schvalovani vysledné podoby IT systému existuje formalni proces (podle zakona ¢. 365/2000
Sb. a Usneseni vlady ze dne 27. 1. 2020 ¢. 86 ve zméné ze dne 11. 12. 2024 ¢. 947), ktery vyZzaduje
potvrzeni odborem hlavniho architekta (OHA). Zda pro dany projekt (novy IT systém ¢i zména
stavajiciho) plati povinnost obdrzet toto povoleni se da zjistit odpovédi na nasledujici otazky:
[0 Jste organem verejné spravy a tyka se navrh tvorby ci architektonické zmény ,,uréenych
informacnich systém(“?
O Jste Ustfednim spravnim Gradem (vCetné jejich organizaci) a tyka se navrh tvorby di
architektonické zmény ,urcenych informacnich systémi“ ¢i ostatnich vydajd v oblasti
digitalizace nebo ICT s predpokladanou hodnotou plnéni presahujici 20 mil. K¢?

Pokud jste na nékterou z otazek odpovédéli ano, je potreba vyplnit relevantni formular a pozadat
OHA o stanovisko k projektu nejpozdéji pfed dokonéenim zpracovani zadavaci dokumentace,
je-li zpracovana, jinak pred podpisem smlouvy s dodavatelem. Volba specifického formuléfe
k vyplnéni se bude odvijet od typu projektu. Pro blizsi informace, konzultujte metodologické
pokyny na strankach archi.gov.cz v sekci ,,3. Schvalovani projekt(i a zaméri ICT“ ¢i kontaktujte
OHA na oha@dia.gov.cz.

Pokud jste na Zadnou z otazek neodpovédéli ano, ale vas navrh stale zahrnuje tvorbu ¢i zménu ICT
systém( (napf. IT systém vyuZivany interné na Gfadu), je vhodné konzultovat informaéni koncepci
vaseho uradu, Informaéni koncepci CR a principy Digitalniho Ceska pro spravnou integraci
systému do narodnich informacnich strategii.

Je zde ale nutné podotknout, Ze i presto, Ze se tato povinnost vztahuje vétSinou ,az“ na
implementadni fazi navrhované regulace, je nutné brat v potaz design IT systémii jiZ p¥i definici
variant jejiho FeSeni. Pouze tak [ze zamezit tomu, Ze vitézn4 varianta regulace bude pfedpokladat
podobu IT systému, kterd by byla v rozporu se zasadami digitalné privétivé legislativy nebo by
dokonce byla obtizné proveditelna. Dobra specifikace podoby IT systému pro riizné varianty feSeni
regulace je také dlleZita pro spravné hodnoceni administrativni zatéZe. Pro validaci toho, Ze
navrhované varianty jsou vsouladu srelevantnimi koncepcemi a dodrZuji zasady digitalné
privétivé legislativy, je doporucené konzultovat s OHA definované varianty feseni. Tyto varianty
jesté nebudou tak detailné rozpracované, aby pro né el vyplnit relevantni formular, ale je mozné
vyplnit vySe uvedeny checklist otazek o digitalné privétivé legislativé a spolecné s definici
variant regulace a jeji IT podpory ho s OHA konzultovat.
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Otazky na popis soucasného stavu

Pro presny popis soucasného stavu jsou navrhovatellim k dispozici metody (i) identifikace trendi,
(ii) standardniho nakladového modelu, (iii) analyzy procesi a motivaci a (iv) pilotovani. Pro
identifikaci kauzality v urcitych segmentech digitalni privétivosti mohou navrhovatelé vyuZzit
metody A/B testovani (na ndhodné pfifazenych vzorcich).V prvotnich fazich ndvrhu regulace a
technickych Fedeni, je dlleZité identifikovat soucasné digitalni trendy a problémy v dané vécné
oblasti. Ty mohou slouZit navrhovateldim ke spravnému designu jednotlivych technickych reseni
regulace, které budou nasledné odpovidat aktualnimu vyvoji v oblasti digitalnich feseni. V pribéhu
identifikace trend(l je moZné vyuZit i metod foresightu, které jsou ve vétsim detailu popsany v sekci
4.4.2 Na zacatku navrhu technického provedeni je napriklad mozné identifikovat soucasné trendy
v UX designu pro zvyseni uZivatelské privétivosti finalniho systému.

Pokud navrh ovliviiuje administrativni zatéz, je vhodné odhadnout jeji miru plynouci z dnesniho
stavu a srovnat ji s mirou zatéZe plynouci z navrhovanych technickych feseni pro naslednou
komparaci. Za timto Ucelem se pouZiva standardni nakladovy model, ktery je relativné jednoduchy
a spociva vkumulativnim souctu naklad( na plnéni administrativnich povinnosti. Standardni
nakladovy model je popsan nasledujici rovnici, ve které srovnava nové zdroje administrativni zatéze
(N - nova) s odstranénou administrativni zatézi (O - odstranéna). Blizsi informace o standardnim
nakladovém modelu jsou popsany v priloze P1.2 Podnikatelské prostredi.

Administrativni zatéz = Z cenay X pocety — Z cenag X pocety

Po vytvoreni standardniho nakladového modelu je vhodné do procesu zapojit potencialni uZivatele
navrhovanych systémd, odborniky v relevantnich oblastech a vnitfni tymy na Uradu navrhovatele a
vykonat analyzu procest a motivaci, kterd umoZni navrhovatelim ziskat celistvy pFehled o
identifikovanych problémech/rizicich v oblasti digitalni privétivosti (na zakladé vyse vyplnéného
checklistu a vykonaného standardniho nakladového modelu) a dopadech navrhovanych
technickych reseni. Analyza miZe byt napriklad uZitec¢na pro identifikaci rizikovych bodd v ramci
systémd, které pro bézného uZivatele nemusi byt viditelné, nicméné které mohou byt pro aktéry
s nekalymi zaméry zneuZitelné (viz P1.4 Prevence podvodného chovani a korupce).

Vpribéhu designu technickych systém( je vneposledni fadé dobré zapojit do procesu
reprezentativni vzorek budoucich uZivateld a zahdjit proces pilotovani (testovani). Vramci
pilotovani systémi je vhodné vzorek populace vystavit co nejvice moZnym situacim, kterym budou
v pribéhu ,ostrého* vyuzivani Celit. Na zakladé zpétné vazby a vypozorovaného chovani vzorku pfi
uzivani systéma budou moci navrhovatelé prizpsobit systémy privétivéjsSimu vyuZivani a vyvarovat
se pripadnym rizikim. Pilotovaci studie mohou navrhovateldim napftiklad pomoci objevit, zda se
v rdmci procesu vyuzivani systémd nachazi situace, které neodpovidaji potfebam uZivateld.

Nezavisle na specifickém typu navrhu a volbé metodologii, je silné doporuceno pfi tvorbé navrhu
konzultovat proces napfi¢ internimi multidisciplinarnimi tymy a nesoustfedit tvorbu pouze uvnitf
vécného Utvaru. Zaroven je silné nedoporuceno delegovat odhad dopadi na digitalni privétivost
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pouze Gtvar(m IT ¢i v horSim pripadé dodavateli ICT fesSeni. Bez zapojeni (nejlépe) celého Gradu
nebo minimalné aktérd dle RACI matice 3 nelze oekavat splnéni povinnosti v dostate¢né kvalité.

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

Ackoliv se kauzalni efekty v oblasti digitalni privétivosti Casto identifikuji obtizné, existuji urcité
pripady, kdy to mozné je. Jednou z nejvice pouZivanych metod v téchto pripadech je tzv. A/B
testovani, které umoZiiuje navrhovatellim poznat, které faktory v rdmci UX designu na cilovou
skupiny pusobi Zadanym efektem. V priibéhu metody se vytvori UX varianta urcend k testovani a ta
se nasledné predstavi nahodné vybranému vzorku uZivatell, zatimco zbylé ¢asti vzorku se ukaze
plvodni varianta. V pripadé dodrZeni spravnych zasad pro dosazZeni statistické vyznamnosti se dle
implementovana. Systém A/B testovani mlze byt pouzit napfiklad pro zkoumani dopadu UX prvki
na webovych strankach na uZivatele se zrakovym ci jinym postiZzenim.

Ve fazi pripravy legislativy nebude pravdépodobné pfiprava UX samotného systému relevantni (k
tomu dojde podstatné ,pozd€ji“ v procesu), ale je mozné Cerpat ze zkusenosti podobnych systémd
a prebirat funkéni modely fungovani. V nékterych pripadech je vhodné se o UX bavit jiZ v této fazi
legislativniho procesu, pokud je nutné védét, zda nékteré casti systému viibec lze navrhnout tak,
aby systém plnil svoji roli v rdmci intervencni logiky (napt. systém ,self-exclusion“ uZivateld pro
hazardni hrani).

P1.4 Prevence podvodného chovani a korupce

Podvodné chovani lze definovat jako jakykoli Gmyslny ¢in nebo Gmyslné opomenuti, jehoZ cilem je
ziskat neopravnény (nejcastéji ekonomicky) prospéch. Podvodné jednani mUizZe zahrnovat Sirokou
Skalu aktivit (napr. padélani, defraudace, falSovani idaju), které se lisi svou podstatou a zplisobem
provedeni.

Korupce predstavuje specifickou formu podvodného jednani, definovanou jako zneuZiti svéfenych
pravomoci za UGclelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu, typicky prostfednictvim
Uplatkd, klientelismu nebo zneuziti informaci. Podvody i korupce miZou poskozovat divéru ve
verejné instituce, narusuji hospodarskou soutéz, snizuji efektivitu verejnych vydaji a vedou k
neoptimalni alokaci zdrojd.

Analyza podvodného chovani a korupce se zaméfuje na riziko takového jednani - tedy na to, zda
navrhovana regulace vytvari podminky, které takové jednani omezuji nebo naopak motivuji. Plati,
Ze podvody jsou pravdépodobnéjsi, pokud roste potencialni vynos z podvodného jednani.
Pravdépodobnost podvod(i naopak bude klesat s vyssi pravdépodobnosti odhaleni a vysi sankce v
pripadé dopadeni. K podvodiim také bude dochazet vice v prostredi, kde je pro individualni aktéry
snadné se dohodnout a své podvodné jednani koordinovat. Podvodim také prospiva prostredi, ve

3 https://archi.gov.cz/znalostni_baze:raci_formular

17



kterém lze relativné snadno ,zménit“ regulatorni rezim - napf. firma vyrabéjici alkohol preklasifikuje
produkt jako dezinfekci kvili niz§imu zdanéni, pfipadné produkt, ktery je realné vyrabén v jedné

zemi bude oznacen, jako vyrabény v jiné zemi s nizSimi regulatornimi standardy

P1.4.1 Checklist otazek

Pfi hodnoceni, zda mé navrh dopad na riziko podvedného chovani a korupce, je vhodné ptat se na
tyto otazky:

Potencialni vynos z podvodného jednani

O

Zavadi navrh diskrecni pravomoc pro verejné Cinitele bez jasné definovanych objektivnich
kritérii pro rozhodovani?
Umoznuje navrh subjektivni interpretaci pravidel a podminek?
Tyka se navrh rozhodovani o alokaci vyznamnych financnich prostfedkl nebo jinych
ekonomicky hodnotnych statkd?
Koncentruji se rozhodovaci pravomoci napf. u jediného subjektu?
Vytvari navrh situace, kdy rozhodnuti verejnych ciniteld méze mit vyznamny ekonomicky
dopad na soukromé subjekty?
Vytvari navrh pobidky, které by mohly motivovat verejné Cinitele k jednani ve vlastnim zajmu
namisto zajmu verejného?
Existuje v navrhu jakykoliv zplsob ocefiovani nebo stanovovani hodnoty (napf. u verejnych
zakazek)?

o Existuji pochyby o ovéritelnosti a transparentnosti ocefnovani?

o Zavisi na expertnim stanovisku jednotlivce?
Pokud na subjekty spada pfisna regulace, existuje pribuzné odvétvi s nizsi mirou regulace,
kam by mohly své aktivity fiktivné presunout?
Obsahuje navrh rozhodovaci procesy s moznosti ovlivnit kritéria vybéru nebo podminky tak,
aby zvyhodnily konkrétni subjekty?
Vytvafi navrh informacni asymetrii, kdy nékteré subjekty mohou mit pristup k
privilegovanym informacim?

Pravdépodobnost dopadeni

O

d

|

Oooooao

Stanovuje navrh kontrolni mechanismy pro prevenci, odhalovani a postih podvodného i
korupcniho jednani?

VyZaduje navrh, aby rozhodnuti byla transparentné zdlivodnéna a tato zdlvodnéni byla
ovéfitelna z alternativnich a nezavislych zdroja?

Chybi mozZnost ex ante ovéfit podklady dodavané regulovanymi subjekty z nezavislych
zdroja?

Ovliviuje navrh transparentnost procest a rozhodnuti o alokace zdroja?

Ovliviuje navrh jasné kapacity a pravomoci kontrolnich organG?

Existuji srovnatelné kontrolni kapacity i v blizkych odvétvich s odliSnou mirou regulace?
Méni navrh motivace pro pripadné oznamovatele podvodného jednani (whistleblowery)?
Ovliviiuje navrh kapacity pro odhalovani podvodi?
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O Méni se pristup ke kvalitnim datlm pro kontrolni organy ¢i pro verejnost?
O Ovliviiuje navrh pfistup ke kvalitnim datdm pro kontrolni organy i pro verejnost?

Vyse sankce

O Ovliviiuje navrh predvidatelnost sankci?

O Je vySe sankci dostatecné odrazujici ve srovnani s potencialnim ziskem z podvodného
jednani?

O Zajistuje navrh, aby sankce byly aplikovany v kratkém ¢asovém horizontu?

O Stanovuje navrh jasnou osobni odpovédnost pro pripadné pachatele? Je pro pachatele
dostatecné odrazujici reputacni riziko?

Potencial pro kooperaci na podvodném jednani

O Tyka se navrh oblasti s malym poc¢tem aktér, kde by mohlo dochazet ke koordinaci?

O Cili navrh na sektor s opakujicimi se interakcemi mezi stejnymi subjekty?

O Zahrnuje navrh mechanismy pro detekci vzorcd nasvédcujicich koordinaci (napt. podobné
nabidky ve verejnych zakazkach)?

Opravné prostredky

O Ovliviiuje navrh dostupnost opravnych prostredki pfi nespravném jednani, které by mohlo
byt oznaceno za korupcni ¢i podvodné, a jejich ucinnost?

P1.4.2 Metodologické doporuceni

Pro analyzu podvodného chovani je klicova analyza struktury pobidek (motivaci) jednotlivych
aktérd. Pro zajisténi odolnosti vici podvodd je tfeba v prvni fazi identifikovat potencialni slaba mista
regulace, které lze podvodem zneuZit pro osobni prospéch. V dalsi fazi je potreba analyzovat kazdy
z téchto bodi z hlediska ekonomického vyrovnavani nakladi a vynosd. Je nutné pochopit, kdy se
mUze korupcni ¢i podvodné jednani stat racionalni volbou pfi které benefity z podvodu prevazi nad
potencialnimi riziky plynoucimi z odhaleni.

V pfipadé identifikace existujicich korupcnich rizik na zakladé checklistu a nasledného
metodologického doporuceni, je doporuceno vyuzit Metodiku CIA neboli Corruption Impact
Assessment (UV CR, 2015). Metodika nejen poskytuje dodateéné otazky pro checklist, ale priméarné
umoznuje navrhovatelim posoudit moZnosti eliminace a naslednou akceptovatelnost korupcénich
rizik.

Otazky na popis daného stavu

Pri analyze rizik podvodného chovani a korupce je zasadni pochopit strukturu motivaci, ktera
formuje rozhodovani jednotlivych aktér(, a systematicky posoudit, jak navrhovana regulace tuto
strukturu méni. Pro Ucely identifikace potencialné slabych mist regulace je zapotrebi nejprve
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mapovani potencialnich ziskii z podvodného jednani v poméru k pravdépodobnosti odhaleni a
vysi sankci. Tento pomér je kli¢ovym faktorem pfi rozhodovani potencidlnich pachateld.

Druhou duleZitou asti je popis dotéenych aktérd a jejich kapacit a motivaci ke kooperativnimu
podvodnému jednani. Je vhodné popsat kdy mizZe dojit ke koordinaci vice aktéri za ucelem
podvodu (napf. koordinace nabidek pfi verejnych zakazkach), ¢i k pravdépodobnosti vzniku
korupcnich siti ¢i sofistikovanéjsim manipulacim s Gletnimi doklady. Je vhodné zohlednit
mechanismy koordinace a udrZovani spoluprace mezi aktéry, rizika odhaleni ze strany jednotlivych
Clend (tzv. "whistleblowing zevnitr"), i stabilitu téchto dohod v Case a faktory, které ji ovliviiuji.

Ziskat data o podvodech je z definice velice obtiZné. Nicméné presto se lze pfi analyze zamérit na
nékteré typické zdroje:

O Budou probihat sbér dat pro identifikaci potencialnich nepravidelnosti?
e Data o odhalenych pripadech - analyza statistik tykajicich se Cetnosti a charakteru
odhalenych podvodi a korupce, se zamérenim na opakujici se vzorce.
e Efektivita kontrolnich mechanismd - vyhodnoceni Gc¢innosti soucasnych kontrolnich
nastrojl, véetné analyzy poméru nakladd na kontrolu k vysi zabranénych skod.
e Ekonomicka analyza relevantnich subjektd s cilem identifikovat potencialni vynosy a
naklady z podvodi

Zdroje informaci na realné odhalenych pripadech je ale zapotrebi interpretovat velice opatrné.
Napfiklad nizky pocet odhalenych podvodii z kontrolnich mechanismii totiZ miiZze znamenat
jak efektivni kontrolni mechanismus, ktery realné subjekty od podvodné ¢innosti odrazuje. Ale
mozZna je i zcela opacna interpretace - totiz, Ze kontrolni mechanismus je zcela bezzuby a nema
dostatecné kapacity na odhalovani podvodného jednani. Tento problém s interpretaci lze v obecné
roviné resit ziskanim dat z co nejvyssiho poctu na sobé nezavislych zdrojt, procesni analyzou
samotného kontrolniho mechanismu (zda proces odpovida vysledkiim), ¢i ekonomickou analyzou
kontrolovanych subjektl (napf. srovnani obsahu Gcéetnich vykaz( s daty z kontrolniho procesu).

Pokud doslo ke zméné kontrolniho mechanismu je mozna také analyza trend( v dané oblasti.
Napfriklad pokud prisnéjsi kontrola zacne odhalovat vice podvodd (i kdyZ se jedna o zasah, ktery by
mél podvodné chovani spiSe odrazovat), musime interpretovat pfedchozi nalezy s védomim toho,
Ze redlny trend spiSe podhodnocuji. Je zde také mozné vyuZzit kvalitativni prizkumy a rozhovory
s relevantnimi aktéry. V nékterych pripadech lze uvazovat i o experimentalnim navyseni kontrolnich
kapacit (napf. v omezené oblasti nebo na omezeny cas) bez védomi kontrolovanych subjektd.
Takovy experiment mizZe odhalit nedostatecnost soucasného kontrolniho systému (a poskytnout
lepsi data o korup¢nim ¢i podvodném jednani).

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

Zhodnoceni dopadu néavrhu na pravdépodobnost podvodného jednani je z podstaty obtizné, jiz
kvili zminénym problém(m se ziskanim kvalitnich dat o podvodech. Kli¢ové omezeni predstavuje
dostupnost a kvalita dat - analyzy jsou omezeny predevsim tim, jaka data lze redlné ziskat. Volba

20



metodologického pfistupu proto musi vychazet z praktického zhodnoceni dostupnych datovych
zdroja.

V nasledném kroku je potfeba promyslet regulatorni systém, ve kterém jsou podvody analyzované
a z néj odvodit pristup k identifikaci dopadl. Napriklad odhalovani karuselovych podvod( s DPH
vyZzaduje sledovani fetézcll transakci a mezinarodni spolupraci, zatimco u ,regulatorni arbitraze“ (tj.
vyuZzivani rozdild v regulacich mezi riznymi jurisdikcemi) jde spiSe o monitoring rozdild v pravidlech
mezi jurisdikcemi a struktur podnik(. Bez tohoto vymezeni nelze spravné zvolit metody ani
interpretovat vysledky.

Zkoumani kauzalnich vztahd mezi nastavenim regulace a rizikem podvodného chovani neni
jednoduché, protoze kontexty se Casto lisi a pfimé experimenty jsou prakticky nemozné. Presto
existuji pristupy, které mohou pomoct identifikovat dopady regulace na podvodné chovani. Jednim
z nich je vyuZiti pfirozenych experimentd, napfiklad nahlych zmén regulace, které umoznuiji
sledovat, zda se po jejich zavedeni méni mira podvodného jednani. Dalsi moznosti je srovnani mezi
jurisdikcemi - napriklad porovnat vyskyt podvodného jednaniv zemich s prisnéjsimi pravidly oproti
tém, kde je regulace volnéjsi. Pomoci mdZe i analyza ¢asovych rad, kdy sledujeme trendy pred a po
zavedeni konkrétnich opatreni, nebo teoretické modelovani struktury incentiv, které ukaze, jak
regulace méni pomér rizik a vynosl z podvodu. Je vhodné triangulovat vice zdroji dat, aby byl
odhad skutec¢ného rozsahu podvodi co nejpresnéjsi, a hledat anomalie v regulovanych sektorech
ve srovnani s podobnymi neregulovanymi oblastmi.

P1.5 Zakladni prava a rovnost

V ramci posuzovani navrhu politiky se zjistuje, zda mdZe mit navrhované opatreni dopad na
zakladni prava a svobody zarucené Listinou zakladnich prav a svobod Ceské republiky a
mezinarodnimi lidskopravnimi dokumenty, jimiZ je Ceska republika vdzana.

Mezi zékladni prava se fadi osobni a ob&anska prava (napf. prdvo na Zivot, zdkaz mudceni a
nucenych praci, pravo na ochranu soukromi, svoboda viry, mysleni, pobytu, pohybu, pravo na
soudni ochranu atd.), politicka prava (napf. pravo volebni, shromaZdovaci, sdruZovaci, svoboda
projevu atd.), hospodarska prava (napf. pravo na praci a na spravedlivé pracovni podminky, pravo
na stavku), socialni prava (napf. prdvo na hmotné zabezpedeni, pravo na bydleni, prdvo na ochranu
zdravi) a kulturni prava (napf. pravo na vzdélani, pravo na pfistup ke kultufe a vysledkiim
vyzkumu).

Je nutné zdlraznit, Ze dopady na prava mohou nastat ne pouze pfi Gplném zakazu ¢i ruseni nékteré
¢innosti, ale také pfi omezeni ¢i ztiZzeni pFistupu k témto pravim, at jiZ obecné nebo pro
specifickou skupinu. Napftiklad volebni pravo neni omezeno pouze odebranim tohoto prava urcité
skupiné obcanl, ale také zavedenim procesu, ktery ztéZuje vyuZiti tohoto prava nékterym obcaniim
(prohibitivné vzdalené volebni mistnosti, jiné naklady dostaveni se, restriktivni Casové intervaly pro
voleni, atd.). ZvySena pozornost by méla byt vénovana tzv. absolutnim praviim, ktera nelze nijak
omezit - jako je pravo na Zivot ¢i svoboda mysleni, svédomi a viry.
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Druhou a neméné duleZitou soucasti tohoto dopadu je zhodnoceni dopadii na zasadu rovnosti a
zakazu diskriminace z dGvodu pohlavi, etnického pdvodu, ndrodnosti, ndboZenstvi nebo viry, véku,
zdravotniho stavu, sexudlni orientace, genderové identity, socidlniho postaveni, majetku,
rodinného stavu, jazyka Ci politického nebo jiného smysleni. Analyza rovnosti ma také dvé casti -
jedna je pravni/formalni, tedy zda maji z pravniho hlediska vSechny skupiny populace rovnocenny
pfistup k danému pravu nebo sluzbé - druha je fakticka, tedy zda je pfistup k prdviim a sluzbam
mozné realizovat do stejné miry pro vSechny skupiny. | pokud je pravo formalné pfiznano vsem,
mohou existovat podstatné nerovnostiv tom, jak je ho mozné vyuZzit (napf. sluzba je z hlediska prava
dostupna i pro obcany jinych zemi, ale pro jeji vyuZiti je nutné ovladat cestinu a diky tomu je pro
obcany cizich zemi sluzba téZsi na vyuziti a redlné i méné vyuzivana).

Oblast rovnosti, zakazu diskriminace a spoleCenské spravedlnosti je tématem, které prostupuje
nékolik ¢asti manualu. Casti manualu, které se zabyvaji timto tématem, spolu souvisi timto
zpUsobem:

e Heterogenita dopadii na riizné skupiny je nedilnou soucasti identifikace dopadi. Dopady
nelze definovat, pokud neni definovano ,na koho“ dopadaji (pokud se jedna o naprosto
homogenni dopady, je nutné to prokazat pomoci vhodné evidence). Hodnoceni rovnosti a
socialni spravedlnost vychazi z heterogenity dopadd.

e Fakticka rovnost skupin populace, u kterych existuje zavazek podpory rovnosti v pravni
Upravé ¢i platnych metodickych dokumentech, je soucasti dopadd na zakladni prava a
rovnost. Typicky se zde jedna o charakteristiky uvedeny v § 2 odst. 3 zakona ¢. 198/2009 Sb.
(antidiskriminacni zakon). Pro hodnoceni dopad(l na rovnost Zen a muz( je také dostupna
samostatna metodika s vétsi Urovni detailu, neZ poskytuje tato kapitola (UV CR, 2022).

e Fakticka rovnost skupin populace, u kterych neexistuje zdvazek podpory rovnosti, je
soucasti socialnich dopadi (nasledujici kapitola). | u téchto skupin je nutné rozumét
heterogenité dopadl (kterda mlzZe byt i zamyslena, napfiklad rozdilné danéni jedincd
vzavislosti na pfijmu), ale je také nutné zvazit, zda je tato heterogenita socialné
spravedliva, nebo zda heterogenita dopadd nevede u uréité skupiny k vy$simu riziku
chudoby, socialniho vylouéeni, ¢i jiné neZadouci situaci.

e Pravni/formalni rovnost je soucasti dopadi na zkladni prava a rovnost.

P1.5.1 Checklist otazek
Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na zakladni prava, je vhodné ptat se na tyto otazky:

0 Obsahuje navrh jakékoliv omezeni prav a svobod?
[0 Patfi dotena prava mezi tzv. absolutni (neomezitelna) prava? (Napr. zakaz muceni,
pravo na zivot, svoboda mysleni a svédomi.)
Zasahuje navrh do télesné integrity ¢lovéka nebo jeho dUstojnosti?
Dotyka se navrh podminek zadrZeni nebo vykonu trestu?
Ovlivriuje navrh zachazeni s osobami ve vazbé, vykonu trestu ¢i jiném omezeni svobody?
Zasahuje navrh do prava na soukromi nebo ochranu osobnich udaj?
Ovliviuje navrh pfistup k soudu nebo jinym prostfedkim pravni ochrany?

Ooooooag

Ovliviiuje navrh presumpci neviny, pravo na obhajobu nebo spravedlivy proces?
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(]

Méni navrh pravidla spravniho nebo trestniho fizeni z pohledu prav G¢astnikd?
Ovliviuje navrh pravo Ucastnit se voleb nebo jinych forem politického rozhodovani?

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na zajisténi nediskriminace, je vhodné ptét se na tyto otazky:

O

(]

ooaoag

Ovliviiuje navrh mechanismy k zajisténi rovného pristupu k pravim, sluzbam nebo
prileZitostem?
Ovliviiuje navrh pravni rovnost mezi dotenymi osobami na zakladé pohlavi, etnicity,
naboZenstvi a viry, véku, sexualni orientace a genderové identity a zdravotniho stavu?
OO Ma navrh dopad na osoby z rliznych etnickych skupin nebo narodnosti?
O MdaZe navrh ovlivnit svobodu naboZenského vyznani nebo projevu viry?
O Ma navrh dopad na osoby se zdravotnim postizenim nebo dlouhodobymi
zdravotnimi omezenimi?
O Ovliviiuje navrh osoby na zakladé sexualni orientace nebo genderové identity?
O Ovliviuje navrh osoby podle jejich rodinného stavu?
MUZe navrh ovlivnit prava nebo pristup k informacim podle jazykové pfislusnosti?
Ma navrh dopad na osoby na zakladé jejich politického nebo jiného presvédceni?
Ovliviiuje navrh pfistup ke zdravotni péci, bydleni nebo socialnim sluzbam?
Ovliviiuje navrh pravo na vzdélani nebo jeho dostupnost?

Pri hodnoceni, zda ma navrh dopad na rovnost Zen a muZii, je vhodné ptat se na tyto otazky.

O

a

Ooooooaoad

Je dopad navrhu na Zeny a muze rozdilny - at uz zamérné, nebo v disledku nepfimého
acinku?
Je soucasna situace mezi muZi a Zenami nerovna?
0 Muaze navrh obsahovat opatreni pro zlepseni rovnosti mezi muZzi a Zenami?
Ovliviiuje navrh postaveni Zen a muz{ v pracovnim procesu a na trhu prace?
O Ma navrh dopad na rovnost v odménovani mezi Zenami a muzi?
O Méninavrh moznosti Zen a muzl podilet se na ekonomickém zisku (napfr. podnikani,
vlastnictvi majetku)?
Ovliviiuje navrh podil Zen/muZii na vefejnych rozpoctech?
Ovliviuje navrh pfistup Zen a muZi k rozhodovacim pozicim?
Ovlivriuje navrh zastoupeni Zen a muzl na pecujicich pozicich?
Méni navrh podminky péce o déti (napr. dostupnost sluzeb péce, rodicovska dovolena)?
Ma navrh vliv na rozdéleni péce o déti a domacnost mezi Zeny a muze?
Ovliviiuje navrh podil Zen a muzl na neplacené péci v domacnosti?
Ovlivriuje navrh moZnost pristupu/realné vyuzivani urcitych sluZeb a verejné podpory Zen a
muzi?

P1.5.2 Metodologické doporuceni

Analyza dopadU regulace na zakladni prava a rovnosti mizZe vychazet z mnoha zdroju, analytickych
metod a mechanism{. MozZnost volby specifickych nastroji pro popis daného stavu a prokazani
kauzalniho stavu se bude odvijet od dané vécné oblasti a Site analyzovaného problému. DileZité zde

typicky budou popisné otazky a otazky ohledné existence a rozméru kauzalniho vztahu.
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Otazky na popis daného stavu

V rdmci popisu daného stavu v oblasti zdkladnich prav a rovnosti je mozné vyuZit kvalitativnich i
kvantitativnich metod.

Mezi mozné kvalitativni metody mohou patfit rozhovory, fokusni skupiny a pfipadové studie.
Rozhovory a fokusni skupiny je mozné vyuZzit napriklad pfi popisu zaZitych genderovych nerovnosti
v prabéhu kariérniho postupu, nebo jinych mechanisma, které mohou vést k faktické nerovnosti a
nemusi byt okamZité rozpoznatelné. Tyto pfistupy jsou typicky dilezité pfi definici problému na
doplnéni kvantitativnich dat, které mohou ukazovat néjaky trend, u kterého muze byt obtizné
vytvaret hypotézy o jeho pricinach.

Kvantitativni metody se zde soustredi primarné na zakladni popisné statistiky a metody - rozdily
mezi skupinami jsou typicky pouZivanou metodou. NejdulezitéjsSim predpokladem je dostupnost
dostatecné dis-agregovanych dat, tedy dat, ktera rozdéluji subjekty podle urcitych charakteristik
(pohlavi, vék, rodinny stav, atd.). Je také mozné vyuzit napfriklad indexy tykajici se nerovnosti
v riznych oblastech (napfiklad World Inequality Database, Gender Inequality Index ¢i Health
Inequality Monitor), ale zarover je nutné pamatovat na to, Ze nerovnosti na této Urovni maji
vétsSinou mnoho pricin a pro Urover jednotlivych regulaci se mize jednat o moc obecné indikatory

(tedy indikatory moc ,vzdalené“ od intervencni logiky zvaZované regulace).

Mnohdy je také nutné triangulovat data pouzitim vice zdrojd, a to kvantitativnich a kvalitativnich -
praveé zranitelné skupiny jsou mnohdy méné reprezentovany ve sbéru dat napriklad proto, Ze méné
vyuZivaji verejné sluzby, nebo méné interaguiji se systémy, které o nich mohou sbirat data. Je nutné
se zamyslet nad tim, jaké v dané oblasti mohou byt ,datové mezery“ a jestli kvantitativni data
opravdu reprezentuji realitu situace. Napfiklad Zeny mohou (oproti muziim) méné ohlasovat urcité
prestupky vici nim policii a nasledné pouZiti policejnich zaznamd o téchto prestupcich bude
vyznamné zkreslovat realitu. Nékteré skupiny mohou urcité sluzby vyuZivat jen minimalng, a ti
jednotlivci, ktefi je vyuZivaji, byvaji velmi specificti - takZe nereprezentuji celou skupinu . Hodnoceni
zakladnich prav a rovnosti tedy musi brat vdvahu to, Ze nékteré dynamiky, které zpUsobuji
(Castecné) vylouceni urcitych skupin ze spolecnosti, mohou také zplsobovat jejich (Castecné)
vylouceni z mechanismu sbéru dat.

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

Pfi analyze existence a rozméru kauzalniho vztahu mezi navrhovanou regulaci a naslednymi efekty
na zakladni prava a rovnost je mozné vyuzit rlizné experimentalni a kvazi-experimentalni metody.
Typicky se tyto metody pouZivaji pfi definici pricin definovanych problém(, nebo moznych zmén
nerovnosti v urcité oblasti v ddsledku regulace. Vramci experimentalnich metod je mozZné vyufZit
randomizované kontrolované studie (RCTs) a pfirozené experimenty. U randomizovanych
kontrolovanych studii jsou ale Casto etické problémy s jejich pouZitim v tomto kontextu a pfirodni
experimenty jsou ojedinélé (rozdéleni do skupiny, kterad obdrzZela intervenci, a kontrolni skupiny,
musi byt de facto identické nahodnému pfirazeni). Tyto vyzkumné designy je tedy vétSinou
nemozné uskutecnit v ramci hodnoceni dopadu regulace, ale je mozné syntetizovat jiZ provedené
vyzkumy z jinych kontextd.
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Kvazi-experimentalni metody umoZriuji odhad kauzélnich dopadd tim, Ze vytvareji kontrafaktudlni
scénar - tedy jak by se nerovnosti vyvijely bez zasahu. Tyto metody nevyZzaduji ndhodné pfifazeni,
ale vyuzivaji pfirozené rozdily mezi skupinami, ¢asové zmény nebo institucionalni pravidla.
Napfriklad pokud by novy benefit pro rodice byl automaticky dostupny pouze pro déti narozené po
urcitém datu (které jiz nastalo), lze vyuZit regresni diskontinuitu k porovnani dopadt na pracovni
uplatnéni matek tésné pred a po této hranici. Takovy design umoziiuje vérohodné identifikovat
dopad politiky, protoze rozdéleni do skupin je uréeno externim pravidlem, nikoli volbou jednotlivci
(kterda mUZe byt spjata s dalSimi faktory). Kvaziexperimentalni pfistupy jsou vhodné tam, kde neni
moZné provést randomizovany experiment, ale kde existuji jasné definované zmény a kvalitni data.

P1.6 Socialni dopady

Socialni dopady se promitaji do kazdodenniho Zivota jednotlivcli a domacnosti, jejich socialniho
postaveni, rovnosti prileZitosti, participace, a pfistupu ke klicovym verejnym statkiim. V souladu s
ramcem OECD (2020) jde o dopady vefejné politiky na blahobyt obyvatelstva, které pFesahuiji €isté
ekonomické parametry a dotykaji se také strukturalnich vztaht, spravedlnosti a kvality
Zivota. Socialni dopady zahrnuji celou Skalu rdznorodych dopadl a je obtizné poskytnout
vylerpavajici vycet. Casto se zamé&fuji na zaméstnanost, pracovni podminky, zmény v dostupnosti a
kvalité sluzeb (napf. vzdélani, zdravotnictvi, bydleni, doprava), ¢i spoleCenskou rovnost a socialni
spravedlivost.

Z hlediska zaméstnanosti mohou zmény regulace ovlivnit celkovy pocet pracovnich mist, jejich
strukturu podle sektord, profesi nebo regionl, ale také pristup rlznych skupin obyvatel k
zaméstnani. Dopady se mohou projevovat jak pfimo (napf. zanik ¢i vznik pracovnich mist v disledku
nové povinnosti nebo dotace), tak nepfimo (napf. zména poptavky, vliv presunu vyrobnich kapacit
nebo digitalizace). Je nutné rozliSovat dopady kratkodobé a dlouhodobé, pfimé a nepfimé, a vzdy
zvazovat i jejich distribucni charakter - koho se zména dotkne vice, koho ménég, a koho viibec.

Pracovni podminky zahrnuji soubor faktor(, které utvareji prostfedi, ve kterém lidé pracuji. A to
vcetné typu smlouvy, vySe odmény, pracovniho Casu, organizace prace, bezpecnosti, zdravi pfi
praci, pristupu k dalSimu vzdélavani a Ucasti zaméstnancl na rozhodovani. Dobré pracovni
podminky pfispivaji nejen k individualni kvalité Zivota, ale i k vyssi produktivité, stabilité zaméstnani
a spolecenské soudrZnosti. Zmény v regulaci mohou ovlivnit pracovni podminky rliznymi zpUsoby.
MUzZe jit o zhorSeni smluvni stability (napr. narlst nejistych forem zaméstnani), zvySeni pracovniho
tempa, digitalizaci kontroly (napf. dohled, algoritmické fizeni), ale také o zlepSeni v oblasti zdravi a
bezpecnosti prace, rovnosti nebo dostupnosti odborného ristu.

Regulace muiZe také ovlivnit socialni spravedlnost jak pfimym zdsahem do pFijmi a
prerozdélovacich mechanismi (napf. dané, dlichody a davky), tak zprostiedkované napr. pres
zménu pristupu ke sluzbam, nerovnosti v cenach zakladnich statkd (typicky napf. energie, bydleni,
potraviny), nebo pfes omezeni Zivotnich Sanci pro urcité skupiny. Z pohledu RIA je dulezité
zhodnotit, zda regulace néjakym zplsobem dopada na postaveni téch, ktefi do jisté miry jiz Celi nebo
mohou ¢elit chudobé, vylouceni & nerovnostem, pficemZ relevantni je vyhodnocovat jak
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pozitivni, tak negativni dopady. Do této skupiny dopad( také naleZi oblasti socialni koheze,
participace, spravedlnosti, zvaZovani udrzitelnosti socialniho smiru ve spole¢nosti a divéry v
instituce.

Jak je z popisu patrné, socialni dopady maji také silné prirezovy charakter a tykaji se dopad( na
zranitelné, marginalizované ¢i jinak specificky znevyhodnéné skupiny (napf. osoby s postizenim,
seniory, mladez, Zeny, nizkopfijmové domacnosti, pecujici osoby atd.), nebo na odlisné skupiny
obecné. Pro dostate¢nou analyzu socialnich dopadd je tedy nutné rozumét heterogenité dopadii
jako takovych. Popis heterogenity dopad je nedilnou soucasti procesu hodnoceni dopadt regulace
(dopady jsou vZdy dopadem ,,na nékoho“), ale pro hodnoceni socialnich dopadt je tuto analyzu
vhodné doplnit i o analyzu toho, zda popsana heterogenita nepfiblizuje urcité skupiny chudobé,
socialnimu vylouceni, ¢i zda neprohlubuje stavajici spoleenské nerovnosti.

P1.6.1 Checklist otazek
Pri hodnoceni, zda ma navrh dopad na zaméstnanost, je vhodné ptat se na tyto otazky:

Q Ovlivninavrh pocet dostupnych pracovnich mist (napt. vznikaji nebo zanikaji pracovni mista
v urcitém sektoru ¢i méni se poptavka po konkrétnich profesich)?

O Dotyka se navrh zejména urcité skupiny povolani (napf. nizkokvalifikovanych pracovnikd,
vysoce kvalifikovanych technikd)?

O Dochazi k presunu pracovni sily mezi sektory (napf. z fosilniho priimyslu do obnovitelnych
zdrojt)?

Q Zanikaji pracovni mista v tradi¢nich odvétvich bez zajisténi jejich nahrazeni jinde?

O Méni navrh podminky vstupu na trh prace (napf. poZadavky na kvalifikaci, registrace,
certifikace)?

O Ma navrh vliv na mobilitu pracovnikd, at uz prostorovou (dostupnost zaméstnani), profesni
(rekvalifikace), nebo c¢asovou (zkraceni ¢i prodlouZeni vzdélavaciho procesu nebo
pracovniho Zivota)?

O Dochazi k nepfimym dopaddm (napf. rdst zaméstnanosti v navaznych sluzbach jako jsou
dodavatelé ¢i logistika).

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na pracovni podminky, je vhodné ptat se na tyto otazky:

Q Ovliviuje navrh Groven mezd nebo nakladl prace (napf. zménou dani, odvodd, minimalni
mzdy)?

O Dochazi k oslabeni ochrany pracovnikd (napf. vyssi mira docasnych smluv, kratsi vypovédni
lhaty, zplsoby kolektivniho vyjednavani)?

O Podporuje navrh flexibilni formy prace, aniz by ale zajistil adekvatni socialni ochranu
pracovnik{ (napf. Svarc systém)?

QO Zajistuje navrh, Ze nové vznikajici formy prace (napf. platformova ekonomika) nepovedou
ke sniZeni standard( pravni ochrany?

O Obsahuje navrh prvky, které mohou podporovat ,Sedou ekonomiku“ (napf. nizka
transparentnost, nedostatecna kontrola, neformalni zplsoby zaméstnavani obchazejici
zakonné povinnosti)?

26



O Méni navrh intenzitu prace, tempo nebo miru autonomie pracovnikd?

O Zvysuje navrh riziko stresu, psychické zatéze ¢i jinak zhorSuje rovnovahu mezi praci a
osobnim Zivotem?

O Zavadinavrh nové technologické postupy, které mohou ovlivnit organizaci prace?

O Zasahuje navrh do pravidel bezpecnosti prace - at uz pozitivné (lepsi vybaveni, skoleni),
anebo negativné (moznost zanedbavani pracovnich povinnosti)?

O Méni navrh pravidla pro rizikova prostfedi, prace na smény nebo vystaveni
fyzické/chemické/psychické zatézi?

O Zohledriuje navrh psychosocialni rizika (napf. izolaci u dalkové prace, nadmérny dohled
narusujici autonomii jedince)?

QO Ovlivriuje navrh pristup pracovniki k rekvalifikaci, dalsSimu vzdélavani ¢i kariérnimu rdstu?

O Mdaze navrh vést k diskriminaci nebo k nerovnosti v pracovnich podminkach (napf. na
zakladé pohlavi, véku, etnicity)?

Q Ovliviiuje ndvrh mozZnosti zaméstnancd se kolektivné vyjadfovat k pracovnim podminkdm
(napf. oslabeni odborovych prav)?

Q Zavadi navrh nové formy prace, které zatéZuji organizaci a komunikaci mezi pracovniky
(napr. zplsoby nastaveni prace na dalku).

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na socialni ochranu a inkluzi, je vhodné ptat se na tyto otazky:

Q Ovliviiuje navrh Cisty disponibilni pfijem domacnosti (napf. zména dani, poplatk, davek)?

O Ménisevdisledku navrhu naklady domacnosti na zakladni potreby (napf. bydleni, energie,
doprava)?

O Ovliviuje navrh dostupnost a kvalitu socialni ochrany (napf. podminky pfistupu ke
zdravotni péci ¢i k penzi)?

Q Vytvaii navrh prekazky vstupu do systémi socialniho zabezpeceni (napt. pro neformalné
zaméstnané, OSVC, pracovniky platforem)?

O Ovliviiuje nebo méni navrh dostupnost a kvalitu zakladnich sluzeb jako je nap¥. zdravotni
péce, vzdélavani, socialni sluzby?

O Ma navrh dopad na moznosti zaclenéni osob z vyloucenych skupin (napt. Romové, migranti,
lidé s postizenim)?

O Vede navrh k posileni ¢i oslabeni rovného pfistupu (napf. k bydleni, legalnimu vydélku,
vzdélani, slozité formulare, digitalni bariéry, nedostupnost poradenstvi, odlehlé regiony)?

Q Vytvari navrh nové bariéry pro urcité skupiny (napf. nutnost digitalni dovednosti, fyzicka
pritomnost na Uradech, jazykova naroc¢nost)?

O Zplsobuje navrh dodatecné naklady nebo administrativni zatéz pravé pro ty skupiny, které
maji nizsi kapacitu je nést?

O MdZe navrh regulace vést ke spoleCenskému napéti nebo pocitu nespravedlnosti (napf.
pokud zvyhodnuje urcité skupiny na tkor jinych)?

Q Prispiva navrh k posileni vzajemné solidarity a diivéry mezi skupinami ve spolecnosti (napf.
podporou zaclenovani, komunitni spoluprace) a participace (napf. aktivni zapojeni
znevyhodnénych skupin)?
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O Mdze navrh vytvorit nové formy zavislosti, napf. zavislost na pomoci, nebo naopak posilit
samostatnost jednotlivcd a rodin?

Pfi hodnoceni toho, zda heterogenita dopadli nema nezadouci dopady na distribuci
pFijmu ¢i na urdité socialni skupiny je vhodné ptat se na tyto otazky:

Q Maji zmény dispropor¢ni dopad na urcité socidlni skupiny (napf. mladez, seniofi,
nezaméstnani)?

o Jetento dopad disproporcni i pro vyse ohroZené socialni skupiny (napf. pracovnici
seniorniho véku, Zeny, migranti, osoby se zdravotnim znevyhodnénim)?

Q Ovliviiuje navrh skupiny osob, které maji ztizeny pristup ke sluzbam nebo mensi schopnost
se prizpUsobit zménam? (napf. osoby se zdravotnim postizenim, seniofi, déti, pecujici
osoby, samoZivitelé, osoby bez domova)

Q Zohledriuje navrh specifické potreby rlznych skupin (napf. seniorl, déti, osob se
znevyhodnénim, lidi s jazykovymi bariérami)?

O Dochazi k efektu "preliti" dopadu mezi skupinami (napr. zvySeni zatéZe na pecujici osoby
kvili zméné podminek pro jejich blizké, o které pecu;ji)?

Q Zvysuje regulace nerovnosti v pfijmech nebo bohatstvi mezi riiznymi skupinami (napf. mezi
tzv. stfedni tfidou a nizkopfijmovymi domacnostmi)?

Zaroven je nutné poznamenat, Ze nevhodné distribu¢ni dopady je obtizné odhalit pomoci
»Checklist(“ otazek vzhledem k tomu, Ze se méni jak zranitelné skupiny, tak to, proc jsou zranitelné,
Ci jakym specifickym problémim mohou Celit. DdleZita je proto vycerpavajici analyza heterogenity
dopadl, na zakladé které je mozné specifickym problémdm riiznych skupin porozumét.

P1.6.2 Metodologické doporuceni
Otazky na popis daného stavu

Zakladem hodnoceni socialnich dopadd je dikladna deskriptivni analyza vychozi situace dotéenych
skupin. Nejde pritom pouze o urceni toho, kdo bude navrhem regulace zasazZen, ale také o
pochopeni mechanismi znevyhodnéni - tedy napfiklad, jaké bariéry znesnadnuji dané skupiné
pristup k riiznym verejnym sluzbam nebo to, jaky je potencial dané skupiny benefitovat z uvazované
zmény, kterou by méla regulace prinést.

K popisu daného stavu je vhodné vyuZivat paletu kvantitativnich i kvalitativnich metod.
Kvantitativni metody jsou vhodné pro snadno meéfitelné jevy, umoznuji sledovat trendy a
porovnavat skupiny napf. prostrednictvim Giniho koeficientu. Zdrojem dat mohou byt vybérobva
Setfeni (napf. EU-SILC) nebo administrativni data. Kvalitativni metody jsou pak vhodné tam, kde
dopady nejsou plné zachytitelné statistickymi ukazateli. VyuZit lze polostrukturovani rozhovory,
fokusni skupiny, pfipadové studiu nebo sekundarni analyzu existujicich studii.

Na co si dat pozor pfi popisu stavu i jeho hodnoceni pozor:
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e Socialni dopad neni vzdy viditelny okamzZité a nékdy se projevi az v kumulaci vice bariér
(napf. postupné omezovani sluzeb v regionech vede k odchodu mladych lidi, ¢imz se zhorsi
situace seniord).

e Nerovnost neni jen o pfijmu, rozhodovat miZe i (digitalni) gramotnost, dopravni
dostupnost, rodinné zazemi, zdravotni stav nebo jazykova bariéra

e Formalni rovnost # fakticka rovnost, a i kdyZ navrh regulace plati pro vSechny, dopad miize
byt rlizny (napf. povinnost podavat zadost elektronicky fakticky dopadne jinak na mladého
Clovéka ve mésté neZ na starsi osobu na venkové, i kdyz formalné maji oba moznost podat
Zadost online).

Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

Na rozdil od nékterych ekonomickych nebo technickych dopadi byva ve sféfe socialnich dopadd
Casto obtizné primo prokazat kauzalitu. Dopady se mohou projevit az se zpozdénim, byt
kombinované s dalSimi vlivy (napf. strukturdlni zmény v ekonomice) nebo byt vysledkem vice
paralelnich opatfeni. Presto existuji nastroje, jak umoZznuji kauzalni vztahy [épe zachytit. Tedy tam,
kde je to mozné, lze vyuZit kvazi-experimentalni pristupy (napt. metodu rozdilu v rozdilech), regresni
diskontinuitu nebo pfirozené experimenty. V praxi vSak byva Castéjsi opfit se o srovnavaci prehledy
existujicich studii ¢i systematické reSerSe, které analyzuji obdobné politiky v jinych kontextech.
Kvantitativni pristup mlize byt v pripadé socidlnich dopadi také vhodné kombinovat s vice
interpretativnim kvalitativnim pfistupem, protoZe agregovana data a statistické priméry mohou
zakryvat hluboké, specifické nebo neocekavané rozdily (napf. primérna mzda ci pfijem v urcitém
regionu nemusi vypovidat nic o situaci nejchudsich 20 % domacnosti).

Metodologicky rdmec pro hodnoceni sociadlnich dopadd se opird o tfi vzajemné se dopliujici
pristupy: kvalitativni Setfeni, kvantitativni méfeni a vyuZiti simulacnich nebo predikénich modeld.
Vzhledem ke komplexité a casto neintuitivnim projeviim socialnich dopadd se doporucuje
kombinace vSech ti pfistupd, v ramci proporcionalitu k danému problému.

Kvalitativni pFistup je uZitecny tam, kde dopady nejsou plné postiZitelné béZnymi statistickymi
ukazateli, anebo se teprve zacinaji projevovat. UmoZnuje hlubsi porozuméni mechanismim
dopadu, zkusenostem dotcenych osob a jejich kaZdodennim strategiim adaptace ¢i vylouceni.
Mechanismy znevyhodnéni mohou byt pfimé (napf. zména vyse socialni davky, zpoplatnéni sluzby
¢i zavedeni nové povinnosti), ale Casto jsou nepfimé, zprostfedkované a kumulativni (napfr.
digitalizace statni spravy se miZe jevit jako neutralni opatreni, ale ve svém dlsledku mize
znamenat vylouceni ¢asti populace z pristupu ke sluzbam, a to kvili kombinaci nizké digitalni
gramotnosti, Spatné konektivity a nedostatecné podpory). Kvalitativni nastroje zahrnuji zejména
polostrukturované rozhovory, fokusni skupiny a pripadové studie. Pfinosna je také sekundarni
analyza existujicich studii, verejnych konzultaci a dokument(i obclanskych organizaci, které
reprezentuji zajmy znevyhodnénych skupin. Napriklad dopad na pfistup ke sluzbam socialniho
zabezpeceni miZe byt kvantifikovan jako pocet uZivateld socidlnich sluZeb, ale dopad na jejich
kvalitu bude vhodnéjsi analyzovat kvalitativné. Podobné bude obtizné kvantifikovat dopady
souvisejici se socialnim zaclenovanim.
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Kvantitativni pFistup je vhodny pro posouzeni miry a rozsahu dopadd, které lze vyjadrit v
méfitelnych jednotkach (napt. disponibilni pfijem, mira zaméstnanosti, vydaje domacnosti, naklady
na praci). Umoziiuje porovnani mezi skupinami a sledovani trend v ¢ase. V jinych oblastech, jako
jsou pracovni podminky, jsou dopady kvalitativni povahy a jejich pfevod na kvantitativni bude
vyzadovat pouZiti ukazatele, ktery slouZi jako zastupny (napf. pocet pracovnich trazt lze pouZit jako
zastupny ukazatel pro posouzeni bezpecnosti prace). Zakladem je prace s daty z vybérovych Setreni
(napt. EU-SILC, CSU) & administrativnimi daty (napt. MPSV). V oblasti pfijm{ Ize vyuZit ukazatele
jako S80/S20 (tj. pomér prijmG 20 % osob z populace s nejvyssimi prijmy vici podilu celkovych
nerovnosti ve spole¢nosti) nebo mira AROPE (tj. ukazatel miry ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim). V oblasti dostupnosti sluzeb je mozné pracovat se zastupnymi kvantifikovatelnymi
ukazateli jako je podil domacnosti bez pripojeni k internetu, s casovou dostupnosti zdravotni péce
¢i s vydaji na energie v poméru k pfijmim.

Modelovani poskytuje odhad budoucich dopadl névrhu regulace. VyuZivaji se zejména tam, kde
existuji dostupna data, predvidatelné vztahy mezi proménnymi a potreba kvantifikace dopadd na
Urovni domacnosti nebo typovych skupin. VyuZitelnym nastrojem je EUROMOD, evropsky
mikrosimula¢ni model, ktery umoznuje simulovat dopady zmén v danovych a davkovych systémech
na Cisty disponibilni pfijem a miru chudoby u rlznych typt domacnosti. Kromé mikrosimulaci lze v
nékterych pripadech vyuZit input-output modely rozsirené o distribucni ¢lenéni podle pFijmovych
skupin, sektor(i nebo typd domacnosti. Pro simulaci dlouhodobéjsich jevl (napf. dopad starnuti
populace na dostupnost socialnich sluzeb) mohou byt vhodné také modely systémové dynamiky
nebo agent-based modelling, které simuluji chovani jednotlivych aktérd (napf. rozhodovani
domacnosti o Ucasti na trhu prace v reakci na zménu regulace davkového systému). Vyuziti model(
vzdy vyZzaduje dlslednou reflexi vyzkumnych predpokladd, a proto by mél byt vybér modelu
odivodnén a vysledky interpretovany s ohledem na omezeni zvoleného pfistupu. | pres mozné
limity by mélo byt modelovani pouZito ve vSech pripadech, ve kterych se ocekavaji znacné socialni
dopady (pokud to dostupna data a kapacity umozni).

Kazdym z vyse uvedenych metodologickych postupi lze zjistovat jiny rozmér feSeného problému.
Napfriklad v pripadé zavadéni nové certifikace pro vykon profese pecovatele/ky to muze byt
nasledujici:

e Kvalitativni Setfeni miZe identifikovat a pochopit bariéry a motivace, které nejsou zfejmé ze
statistickych dat.

e Kvantitativni pfistup umozni analyzovat, kolik pracovnikli bude regulaci potencialné
zasazeno, identifikovat jejich vzdélanostni a vékovou strukturu.

e Modelovy pristup pomiZe odhadnout, kolik osob by mohlo odejit z profese kvili nemoZnosti
splnit nové poZadavky a jaky by byl dopad na dostupnost péce.
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P1.7 Verejné zdravi

Pfi hodnoceni dopad(l na verejné zdravi je tfeba hodnotit nejen opatreni, kterda mohou mit primé
dopady na zdravi lidi, napriklad skrze opatteni kontrolujici spotfebu tabaku nebo regulace emisi, ale
i nepfimo, jako napfiklad riizna opatfeni v oblasti dopravy nebo urbanismu. Dale je nezbytné
hodnotit i jakym zplsobem dopadaiji legislativni zmény na dostupnost zdravotni péce a rovny
pristup k ni, kapacity a udrzitelnost zdravotnich systémd a v neposledni fadé také nerovnosti ve
zdravi.

P1.7.1 Checklist otazek
PFimé dopady na zdravi

Q Ma navrh pfimy vliv na zdravi ¢i bezpecnost osob (jednotlivcl ¢i populaci), véetné vlivu na
nadéji doZiti, Groven imrtnosti a nemocnosti?

O Mdaze mit navrh vliv na dusevni zdravi ¢i pohodu?

O Méni navrh pravdépodobnost vyskytu zdravotnich rizik zplsobenych latkami nebo
organismy Skodlivymi pro pfirodni prostredi?

Q Ovliviiuje navrh determinanty Zivotniho stylu jako je strava, fyzicka aktivita nebo uZzivani
navykovych latek, napr. danénim alkoholu nebo zdkazem marketingu tabakovych vyrobk(i?

O Ma navrh vliv na vyskyt (Ci vznik) zdravotnich rizik skrze environmentalni faktory jako hluk,
znecisténi ovzdusi, snizeni kvality vody nebo pudy?

Q Ovliviiuje opatfeni zmény ve spotiebé energie nebo likvidaci odpadu, které mohou mit
dopad na zdravi?

O Ma navrh vliv na dostupnost a vyuzivani sportovnich aktivit, ¢i jinych aktivit s pozitivnim
zdravotnim dopadem?

O Ma navrh specifické Gc¢inky na zdravi a dostupnost péce pro konkrétni marginalizované
skupiny (uréené vékem, pohlavim, etnicitou, socialni skupinou, regionem atd.)?

Q Ma navrh vliv na kvalitu a dostupnost, financovani, organizaci, funkénost a udrZitelnost
zdravotni péce, sluZeb a jejich organizace?

O Ovliviuje navrh schopnost jednotlivch zlepSovat své zdravi?

O Ma navrh vliv na socioekonomické zdravotni faktory, napfiklad dostupnost zdravé vyZivy?

P1.7.2 Metodologické doporuceni

Volba vhodné metodologie pro hodnoceni dopadd na zdravi zaleZi na kontextu a povaze daného
navrhu. Nejprve je vhodné zjistit, jestli se podobnymi dopady na zdravi jiZz nezabyvala Evropska
komise nebo néktery ze statl. Pokud ano, je mozZné replikovat metody hodnoceni nebo ho pouZzit
jako vychozi bod.

Hlavnim cilem hodnoceni dopad( na vefejné zdravi by mélo byt zjisténi do jaké miry opatteni
dopada na zdravi obyvatel, jaké jsou mechanismy dopadu a jestli dopadaji na vSechny obyvatele
stejné nebo disproporcné na riizné skupiny.
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Dopady na lidské zdravi se projevuji napriklad zménami v nadéji doZiti nebo v nadéji doZiti ve zdravi,
zménami v Urovni Gmrtnosti a nemocnosti, zménami v mife nehodovosti, zménami v dostupnosti
zdravotni péce, zménami zdravotnich faktor( (napf. obezita), zménami v mife uZivani navykovych
latek, zménami v poptavce a dostupnosti zdravotni péce (vCetné ne/dostatku zdravotnického
personalu). V pfipadé hodnoceni dopad(i na nerovnosti ve zdravi je vZdy tfeba brat v Gvahu Ze
politiky mohou pusobit rozdilné na osoby riizného pohlavi, genderu, etnické pfislusnosti, orientace,
véku (déti, dichodci), vzdélani nebo socioekonomického zazemi a marginalizované skupiny
obyvatelstva.

Vramci hodnoceni dopadl na zdravi je vhodné postupné vyuZivat kvalitativni i kvantitativni
pristup. Kvalitativni metody umozriuji zejména popsat mechanismy dopad( opatreni na zdravi a
které faktory tyto dopady mohou ovlivnit. Kvantitativni metody pak poskytuji informace o rozsahu
téchto dopadu.

Otazky na popis daného stavu

Kvalitativni metody, které lze vyuzit v ramci hodnoceni dopadt na zdravi jsou napriklad rozhovory,
fokusni skupiny nebo pfipadové studie. Diky témto metodam lze zjistit jednotlivé aspekty dopadd
na zdravi, jak plsobi na rizné osoby v populaci a popsat vétsi i mensi rozdily v pfipadnych
dopadech, napfiklad na zakladé konkrétniho chovani a postoji jednotlivcl. SlouZi zejména
k formulaci hypotéz a popisu mechanismi vztahd, které budou dale ovérovany. Prikladem mohou
byt rozhovory s pacienty o spokojenosti s dostupnosti lékarské péce. Hypotézy ziskané pomoci
kvalitativnich metod je dale potreba ovéfit pomoci kvantitativnich metod.

Kvantitativni metody umozni ovéreni kauzalnich vztahu a stanoveni rozsahu (kvantifikaci) dopadu
naverejné zdravi. Pro kvantitativni hodnoceni dopadt lze vyuZivat jiZ existujicich dat. Pro hodnoceni
dopadi na nadéji doZiti, miru Umrtnosti nebo nemocnosti lze vyuZivat napriklad administrativni
populaéni data Ceského statistického Gfadu, Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky a organ(i
statni statistické sluzby. Jedna se napriklad o Umrtnostni tabulky, data o poctech obyvatel,
pri¢inach dmrti nebo incidenci a prevalenci rliznych onemocnéni. Dale lze vyuZivat data
z vybérovych Setreni nebo studii o zdravi (napriklad European Health Interview Survey, Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe). Zdravotni data je vZdy vhodné analyzovat oddélené
alespon pro pohlavi, vék a dale zhlediska geografického a socialniho rozlozeni (socialné-
ekonomicky statut, vzdélani).

Verejné zdravi predstavuje velmi komplexni, multifaktorialni problematiku a vzdy je tfeba uvaZovat
vzajemné vztahy mezi jednotlivymi dopady, mechanismy a problémy. Zaroveri je v ramci hodnoceni
potreba brat v potaz urcitou miru zkresleni (,bias*), ktera se ve velké Casti dat o zdravi (zejména
téch, které vychazeji z Setreni) vyskytuje.

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

Prokazovani kauzalniho vztahu vramci verejného zdravi je vzhledem kjeho komplexnosti a
multifaktorialité narocné. Jednotlivé faktory na sebe mohou vzajemné plsobit a vytvaret tak
v nékterych pfipadech i dojem zdanlivé kauzality (napF. vlivem ,confoundingu® - tzv. zavadéjici
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promé&nné). Typickym prikladem je napfiklad studium vztahu mezi konzumaci alkoholu a vznikem
srde¢nich onemocnéni, kdy koureni je zavadéjici proménnou, ktera koreluje s konzumaci alkoholu i
ma vliv na vznik srde¢nich onemocnéni.

K méreni a identifikaci kauzalniho vztahu v ramci zdravi je mozné vyuZivat experimentalnich metod,
zejména pak randomizovanych kontrolovanych studii. Jejich vyhodou je vysoka kvalita vysledk,
nicméné jedna se o nakladny postup (ekonomicky, ¢asové). V nékterych pripadech lze vyuzivat i
pFirozené experimenty, situace bez aktivniho zdsahu vyzkumnik( (napf. pandemie COVID-19).
Vramci studia zdravi se pak vyuZiva napfiklad i longitudinalnich (kohortovych) studii, kdy je
mozné sledovat skupinu lidi v dlouhodobém horizontu. Vysledky z téchto studii vSak z jejich povahy
prichazeji se znacnym zpozdénim.

Dale je mozné vyuZivat Sirokého mnoZstvi statistickych metod a modelovani k uréeni a popisu
existence a rozméru kauzalniho vztahu.

Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

Pfi analyze mechanism a kontextu kauzalnich vztahl v ramci analyzy dopad( regulace na verejné
zdravi, je moZné vyuZit nespocet metod. Napriklad pro hodnoceni dopadli nového preventivniho
programu lze vyuZit analyzu pFispévku - pomUZe urcit, jaky podil na zdravi mél pravé tento
preventivni program v porovnani s dal$imi faktory jako je napriklad zména v pfistupu ke zdravotni
péci. Dale jsou vanalyze dopadi na zdravi Casto vyuZivany rzné simulacni metody. Takovou
metodou miZe byt napfiklad vyuZiti mikrosimulaénich modelii, modell vyuZivajicich individudlni
data pro hodnoceni dopadu riznych alternativ zdravotnich politik (napfiklad vyuZiti v porovnani
vysledkd rliznych screeningovych metod na sniZzovani umrtnosti - mikrosimulacni model mize
nakombinovat individualni data z rliznych typU studii o danych screeningovych metodach a pomoci
vybrat nejvhodnéjsi z nich). Tuto metodu je pak moZné rozsifit napfiklad o metodu agentové
orientovaného modelovani, kdy se do modelli mimo individudlnich dat pFidavaji je$té interakce
mezi jednotlivci vramci komplexnich systému. Prikladem miZe byt modelovani vakcinacnich
politik, kde musime zohlednit jak oCkovani jednotlivcl, tak i Groven kolektivni imunity a Sifeni
onemocnéni v populaci. Déle je moZné vyuZivat napfiklad i metod pro prostorovou analyzu
hodnoceni dopadi na zdravi. Prikladem muzZe byt napriklad vyuZiti GIS pro analyzu dostupnosti
zdravotni péce z hlediska dojezdové vzdalenosti (napfiklad zachranné sluzby).

P1.8 Ochrana spotrebitelll

Dopady na spotrebitele se projevuji v kazdodennim Zivoté obcan(, zejména v pripadech, kdy se
opatreni a politiky pfimo tykaji maloobchodnich trhii se zboZim a sluzbami. Dale pak mohou
opatfeni ovliviiovat dodavatelské retézce nebo jednotlivé podniky a jejich efekt se pak nasledné
prenese na spotrebitele. Zatimco v nékterych pripadech lze spotrebitele vnimat jako jednotlivce,
v jinych pfipadech je potfeba brat v Gvahu napf. celé domacnosti, véetné mozné role déti nebo
zranitelnych osob. Pojem ,spotieba“ se miize tykat vyrobkd i sluZeb, kdy spotfeba probiha ve fazich
pofizeni (koupé, vypUjcka, vyména), uzivani a likvidace. V nékterych pfipadech mUze napfiklad
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probihat poskytnuti sluzeb ,zdarma“ - napfiklad vyménou online sluZeb za poskytovani osobnich
dat - i takové pfipady je tfeba brat v Gvahu.

P1.8.1 Checklist otazek

O Ovliviiuje navrh moZnost spotiebitell benefitovat z volného pohybu zboZzi, osob, sluzeb a
kapitalu?
o Zavadi napriklad nové technické pozadavky na vyrobu, specifické narodni
standardy, vyZaduje dodatecné testovani nebo certifikace?
o Zavadi nové administrativni postupy, zavadi omezeni pro poskytovatele
zahranicnich sluzeb?
O ZvySuje navrh zranitelnost spotrebiteld (napfiklad ve vztahu kurditym marketingovym
praktikam)?
Q Ovliviiuje navrh cenu, kvalitu, dostupnost, vybér produktd a sluzeb?
O Ovliviuje navrh informovanost, znalosti, divéru nebo ochranu spotrebiteld?
o Maji spotrebitelé dostatecny pristup kinformovanému rozhodovani, existuje
informacni asymetrie mezi prodavajicimi a spotrebiteli?
o Podporuje navrh mechanismy umoZzniujici signalizaci kvality?
Q Ovliviiuje navrh bezpecnost zboZi a sluzeb?
Q Ovliviiuje navrh dopad na spotrebitele v digitalnim prostredi?
o Pomaha napfiklad ke zvySovani transparentnosti digitalnich trh(?
o Zamezuje podvodim na internetu?
Q Ovliviiuje opatreni zranitelné spotrebitele?
o Dopada opatreni na rGzné spotrebitele rozdilné na spotrebitele konkrétnich
zranitelnych skupin (z hlediska véku, socioekonomického postaveni, fyzické
zdatnosti atd.)?

P1.8.2 Metodologické doporuceni

Pro analyzu dopadu na spotrebitele [ze vyuZit Sirokou $kalu metod. Klicové koncepty pro hodnoceni
dopadd na spotrebitele jsou: spotrebitelsky blahobyt, spotfebitelska Gjma, podminky pro
spotrebitele a zranitelnost spotrebitell.

Otazky na popis daného stavu

Spotrebitelsky blahobyt, se tyka individudlnich vyhod plynoucich ze spotfeby zboZi a sluZeb.
Obvykle se mé&fi vypoctem spotrebitelského prebytku, tj. rozdilu mezi tim, co je spotfebitel
ochoten za zboZi nebo sluzbu zaplatit a tim, co musi skute¢né zaplatit. Je tfeba brat v Gvahu i rozdily
vdopadech na rdzné skupiny spotrebitell. Miru blahobytu mlzeme aproximovat na zakladé
primarnich ekonomickych indikatorG (napf. mira riistu HDP Ci inflace).

Dal3im ukazatelem je spotFebitelska ujma, kterd je méFitkem Skody (finan¢ni, ¢asové, zdravotni,
atd), kterou mUzZe spotrebitel pocitit, pokud vysledky trhu nedosahuji svého potencialu. Strukturalni
Ujma je pak takova ztrata spotrebitelského blahobytu, kterd je zplsobena selhanim trhu nebo
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selhanim regulace ve srovnani s dobre fungujicimi trhy. Osobni Ujma predstavuje osobni negativni
zkuSenosti spotrebitelli ve srovnani s jejich pfimérenym ocekavanim. Tuto djmu zjistujeme hlavné
skrze prlizkumy (napf. OECD Consumer Confidence Index).

Lepsi podminky pro spotfebitele pfispivaji k maximalizaci blahobytu spottebiteld. Podminky
mulzZeme hodnotit ve tfech dimenzich: znalost prav a divéra mezi Gcastniky trhu, dodrZovani
spotrebitelskych pravnich predpist ze strany obchodnika (a jejich vymahani) a pripadné stiznosti
spotrebiteld a feSeni sporl mezi spotfebiteli a obchodniky. Zde mohou pfijit vhod napfiklad vyro¢ni
zpravy UOHS a podobnych instituci.

Pro hodnoceni dopadil na ochranu spotrebitele je tfeba brat v dvahu i jejich zranitelnost. Tu
mUzeme hodnotit na zakladé sociodemografickych charakteristik, charakteristik chovani a osobni
situace nebo trZni prostfedi. Zranitelny spotFebitel je ten, ktery je na zakladé téchto charakteristik
vystaven vy$simu riziku negativnich dopad(i na trhu, ma omezenou schopnost maximalizovat svj
vlastni blahobyt, ma potiZe se ziskavani ¢i osvojovanim informaci, je méné schopen nakupovat,
vybirat nebo mit pfistup k produktiim ¢i sluzbam, nebo je nachylnéjsi k nékterym marketingovym
praktikam. Rozhovory a fokusni skupiny s osobami ze zranitelnych sektor/oblasti/skupin mohou
poskytnout nahled potrebny pro naslednou analyzu dopadd navrhu.

Jednotlivé koncepty lze zkoumat kvantitativné na zakladé rlznych indext (napf. Consumer
Conditions Scoreboard) ¢i kvalitativné na zikladé rozhovorui a fokusnich skupin napfi¢ typy
spotrebiteld, produktl a sluzeb.

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

Pri analyze existence a rozméru kauzalniho vztahu v oblasti ochrany spotrebitele je moZné vyuzivat
rizné metody. Vrdmci experimentdlnich metod je moZné vyuZivat napfiklad randomizované
kontrolované studie dopadl na rozhodovéni a chovani spottebiteld (jak zvySuji rizné zplsoby
oznalovani potravin informovanost spotfebitell o jejich zdravotni nezadvadnosti), nebo pfirozené
experimenty pro pozorovani zmény po zavedeni urcitych legislativnich opatteni.

Déle je mozné vyuZivat i kvaziexperimentalni metody jako napfiklad parovani (propensity score
matching), kterym lze ovéfit napriklad jestli zavedeni nového znaceni na potravinach zvysi
informovanost spotfebiteld o zdravotnich benefitech na zakladé porovnani skupiny téch, ktefi byli
vystaveni intervenci (novému znaceni) v porovnani s témi, ktefi nebyli. Dale lze vyuZivat napfiklad
metodu instrumentalni proménné napfiklad pro zkoumani vlivu financni gramotnosti na vyuzivani
nevyhodnych financ¢nich produktd.

Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

Vramci zkoumani dopadl navrhu na ochranu spotrebiteld je mozné vyuZit primarné metody
kvalitativni srovnavaci analyzy (QCA) a agentové orientovaného modelovani. QCA je mozné
vyuZzit napriklad pfi zkoumani mechanism kauzalnich vztahd v kontextu evropské regulace GDPR a
jejiho dopadu na spotrebitele, ktefi sva osobni data poskytuji subjektiim, jejichZ zboZi a sluzby
vyuZivaji. Agentové orientované modelovani mize byt uZitecné napfiklad pti zkoumani dopadd
reakci spotrebiteld na zménu pravidel tykajici se sluZeb pojistovani.
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P1.9 Uzemni dopady

Dopady navrhované regulace mohou byt heterogenni pro riizné uzemni celky, i pokud to neni
zamérem regulace. MiZe to byt proto, Ze problémy, které regulace hodla resit, jsou nerovhomérné
geograficky rozlozené a opatfeni mohou tedy mit nerovhomérné rozlozené dopady (neni tfeba
generovat dopady v Uzemi, kde problém neexistuje, jako napfiklad rekultivace Gzemi po tézbé).
Dopady regulace mohou byt pro Gzemi rozdilné i v pripadech, kdy jsou disledky problému
distribuovany rovnomérné (napf. z ddvodu rlzného regionalniho zastoupeni organizaci, jeZ
implementuji dané opatreni). Tedy stejné opatfeni miZze mit rozdilny dopad v rozdilnych Gzemich,
diky jejich specificité.

Analyza uzemnich dopadi spociva v kontrole obou téchto dynamik: Tedy zda nejsou problémy a
jejich dusledky distribuovany tak, aby efektivni regulace cilené generovala rozdilné dopady
vrozdilnych Gzemich, ale zaroveri zda zamyslend regulace nebude mit nezamyslené rozdilné
dopady na rozdilnd Uzemi (napr. vlivem faktoru jako institucionalni kapacita ¢i kvalita
poskytovanych sluzeb).

V pripadé, Ze je opodstatnéné se domnivat, Ze regulace ma homogenni dopady a Ze reaguje na
geograficky homogenné distribuovany problém, neni odlivodnéné Gzemni dopady vyhodnocovat.
Opodstatnéni by ale mélo byt postaveno na vhodné evidenci.

Hodnoceni izemnich dopadd je strukturovanéjsi pohled na heterogenitu problému a dopadii na
rozdilna Gzemi. Diky tomu lze jednoduse integrovat Gizemni dopady do procesu hodnoceni dopadd
regulace: Kvalitni hodnoceni tzemnich dopadl nema nutné za nasledek vice dopadi v seznamu
dopadi ¢i dopadové tabulce, ale lepsi pohled na jejich heterogenitu napfi¢ Gzemim a zohlednéni
kapacit pro implementaci feSeni na lokalni Urovni. Z tohoto divodu je doporuceno integrovat
Uzemni perspektivu do popisu dopadl v ostatnich oblastech. Napfriklad, pokud se ocekavaiji
heterogenni dopady mezi socialnimi skupinami (viz priloha 1.6 - Socialni dopady), je vhodné se
zaroven zabyvat regionalnim zastoupenim téchto skupin. V pfipadé dopadi na podnikatelské
prostredi (viz pfiloha 1.2 - Podnikatelské prostredi) existuje rovnéZ Sance, Ze dopady budou
heterogenni v souvislosti s nerovnomérnym regionalnim zastoupenim rdiznych typ0 firem a sektor(
aktivity. Analyzu Gzemnich dopadd je téZ vhodné zpracovat v pfipadé, kdy navrhovana regulace
bude mit dopad na ¢innost a/nebo rozpoc¢ty samosprav a na prenesenou pusobnost (viz pfiloha 1.11
- Verejné rozpocty).

V navaznosti na popis vice ¢i méné regionalné nerovnomérného vyskytu problému a/nebo
heterogennich Gzemnich dopadi opatreni je klicové, aby predkladatel uvedl, zda cilem variant
feseni a intervenci je fesit problematiku:

- Jednotné pro celé izemi CR,

- odliné pro riizné ¢asti zemi CR (intervence Fesi problém na celém Gzemi, ale v rliznych
Castech jinym zplsobem)

- selektivné pouze pro nékterd Gzemi CR (intervence fesi problém pouze ve vybranych
regionech Ceska).
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K vySe uvedenym bodim predkladatel pripoji strucné odlivodnéni zvoleného pristupu. Rovnéz musi

pfi vyhodnoceni variant feSeni brat ohled na to, Ze regiony mohou mit r(izné moznosti feseni
problému a implementace opatreni. ZvaZuji se tak i potencialné nezamyslené dopady a rizika pfi

implementaci.

P1.9.1 Checklist otazek

Pfi hodnoceni, zda mé navrh Gzemni dopad, je vhodné ptat se na dvé zakladni otazky (tuéné nize).
Pfi kladné odpovédi je vhodné upresnit popis tzemnich dopadl pomoci dalSich otazek uvedenych

v checklistu.

O Existuji regiony (typy Uzemi, i izemni celky), ve kterych se FeSeny problém projevuje
a koncentruje? Pripadné se v nich koncentruje socialni skupina/dotceny aktér?

O

a

Vjakych typech regionu lze oCekavat vyznamnéjsi vyskyt feSeného problému? (napf.
pohranicni, strukturalné postizené, zemédélské, velka mésta, suburbanni, vnitrni
periferie, jiny specificky typ)

V jakych uGzemnich celcich Ceska (ve smyslu prosté geografie, napfiklad
Moravskoslezsky kraj, Sumavské okresy atp.) se problém koncentruje?
Jevregionech, které stat vymezuje v ramci regionalni politiky (statem podporované
regiony) jind mira koncentrace problému (napt. hospodarsky a socialné ohrozena
Gzemi Ci strukturalné postiZzené kraje.)?

Bylo by vhodné doplnit analyzu problému a dopadu regulace/intervence o nékterou
konkrétni (specifickou) regionalni analyzu? (napf. o analyzu rozdil( v regionalni
intenzité podnikani aj.).

Da se ocCekavat vyvoj v dopadech problému v zavislosti na charakteru Uzemni
jednotky (at uz pozitivni nebo negativni)?

O Reflektuje intervenénilogika navrhovanych variant prostorovy vzorec problému a jeho
dopadu?

O

d

ooad

Da se oCekavat, Ze intervencni logika zvazovanych variant povede k heterogennim
dopadiim napfi¢ tzemnimi celky?

Daji se oCekavat rlizné vysoké naklady na reSeni problému v zavislosti na charakteru
lokality (venkov, mésta, pohrani¢ni oblasti, primyslova historie regionu, vyskyt
zaplavovych oblasti, sloZeni obyvatelstva aj.)?

Je pravdépodobné, Ze nékteré tzemni celky maji rizné moZnosti feseni problému?
Existuji regiony, kde zasah regulace neni potfebny?

Existuje riziko, Ze nékteré regiony nebudou mit dostatecné kapacity k uGcinné
realizaci navrhované politiky?

Je moZné, Ze navrhované feseni povede k nezamyslenému zvyseni nerovnosti v
rlznych Gzemnich celcich (kraje, ORP, obce), zejména v pfipadé nerovnosti, které
nejsou primo predmétem regulace)?

Zlepsilo by prizplGsobeni politiky Gzemnim specifikiim jeji celkovou Gc¢innost?
Ovliviiuje navrhované feseni statem podporované regiony?

37



P1.9.2 Metodické doporuceni

Hlavni princip hodnoceni Uzemnich dopadl spociva ve zhodnoceni relevantnich dopadi
(ekonomickych, socialnich, enviromentalnich) na Grovni nizSich Gzemnich celkd (kraje, obce s
rozSifenou pUsobnosti atd.) a typech regionli (napf. metropolitni oblasti, venkovské oblasti,
prihrani¢ni oblasti, horské oblasti, atd.). Pro provedeni této analyzy je nezbytnym predpokladem
dostupnost dat o dopadech problému a o pfipadnych dopadech navrhovaného feSeni na Grovni
rlznych tzemnich celk(. Vhodnou droveri zvoli predkladatel s ohledem na dostupnost a granularitu
dat s ohledem na kontext a feSenou problematiku. Napfiklad dopady znecisténého ovzdusi neni
obvykle relevantni sledovat na Grovni obci (spiSe okresl az krajd), naopak vyskyt jevid jako jsou
bytova nouze nebo exekuce je vhodné analyzovat az do Urovné obci. Volba vhodné Grovné také
zavisi na sektoru: napriklad ve Skolstvi mUze jit o spadova tzemi sSkol.

Pro popis heterogenity problému jsou zde typické popisné statistické metody smoZnou
prostorovou vizualizaci (napf. mapy indikujici zavaznost problému). V zajmu porovnatelnosti
tzemnich celkl rlznych velikosti je nezbytné vizualizovat/mapovat miru koncentrace vyskytu
problému pomoci relativnich indikatort (napf. vyskyt na 1000 obyvatel) a indikator( Uzemni
koncentrace jevu pomoci odchylky od priméru (napf. lokalizacni kvocient, kde hodnota 1 je rovna
praméru). Sofistikovanéjsi pristupy zahrnuji pokrocilé metody geoprostorové analyzy, na zakladé
kterych lze napfiklad odhalit prostorové vzorce jako jsou shluky (napf. heatmapy) a prostorové
autokorelace (napf. LISA, Moran 1). Vyuziti téchto pokrocilych metod musi byt proporcni k intenzité
uzemni diferenciace vyskytu problému a/nebo k navrhu ciliim a variantam reseni, pokud se ocekava
vyznamna heterogenita Uzemnich dopadd.

Pro popis mozného dopadu jsou zde ¢asto pouzivany shrnuti vyzkumné literatury se zaméfenim
nato, jaké faktory ovliviuji G¢innost dané regulace. Poté je mozné zkoumat, zda se tyto faktory nelisi
napri¢ Gzemim, coZ by znamenalo i pfipadné rozdily v efektivité regulace. DalSim relevantnim
zdrojem informaci mohou byt konzultace lokalnich aktérd (pomoci dotaznikd, rozhovorl nebo
fokusnich skupin), pfipadné svazkd a organizaci, které je zastupuji (napf. SMO CR, SMS CR, AK CR).

K hodnoceni Gzemnich dopadi byla Ministerstvem pro mistni rozvoj CR vypracovdna Metodika
hodnoceni Uzemnich dopadd intervenci/projektd (MMR, 2016), ktera poskytuje vétsi detail pro
hodnoceni izemnich dopadd.

Otazky na popis daného stavu

Zakladem hodnoceni dopadl je detailni popis vychozi situace problému na Gzemi sledovanych
jednotek. Posouzeni Uzemnich dopadl miZe vychazet z kombinace popisné datové analyzy a
zapojeni mistnich a regionalnich aktér(. Doporucené postupy zahrnuiji:

e Prostorovou analyzu dat (GIS, prostorové statistiky): Identifikace regionalni distribuce
problému a potencialnich dopadd.

e Konzultace a dotazniky: Ziskani regionalné specifickych informaci od mistnich a
regionalnich organd, podnikl nebo ob¢anskych iniciativ.
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e Scénare a projekce: Tvorba tzv. Gzemni vychozi hodnoty (baseline), kterd popisuje
oCekavany vyvoj problému bez zasahu. Vhodné je vyuZit demografické, ekonomické a
Gzemni projekce s podrobnym regionalnim ¢lenénim.

e Pripadové studie a proxy indikatory: V situacich, kdy chybi podrobna data, lze vyuZit
pfipadové studie z podobnych oblasti nebo hledat indikatory s obdobnym prostorovym
rozloZenim.

Pokud predbézna analyza ukaze, Ze Uzemni dopady jsou relevantni a vyznamné, je vhodné vyuZzit
nastroj TIA Necessity Check, ktery pomaha posoudit potfebnost podrobného hodnoceni Gzemnich
dopad pripadné zmiriovanou TIA metodiku MMR.

Doporuceny postup pro praxi:

1. Analyzujte prostorové rozloZeni problému.

2. Rozhodnéte, pfi zohlednéni principu proporcionality, zda prostorové rozloZeni problému a
jeho dopadu vyZaduje zohlednéni Gzemni dimenze v ndvrhu variant feseni.

3. Zjistéte, zda regulace viibec mlize mit Gzemni dopady.

4. Na zakladeé zjisténi prizplsobte navrh reseni tak, aby zohlednoval tzemni specifika.

P1.10 Zivotni prostredi

Environmentalni dopady je nutné posuzovat ze dvou pohled.

Prvni pohled se zaméfuje na dopady na Zivotni prostfedi zpiisobené antropogennimi aktivitami
(napfiklad vyuZivanim zdrojd nebo ¢innostmi zpUsobujicimi znecisténi). PFimé environmentalni
dopady (jako jsou dopady na klima, ztrata biodiverzity, vyuZivani zdrojl atd.) maji také sekundarni
(nepfimé) dopady na ekonomiku, lidské zdravi, ¢i $ir3i socialni blahobyt.

Vramci analyzy dopadi na Zivotni prostfedi je potfeba porozumét moznym trznim selhanim a
naslednym externalitam, které mohou nastat v disledku navrhované regulace. K trznimu selhani
dochazi tehdy, kdyZ cenovy mechanismus nezohlednuje vSechny naklady nutné k poskytovani a
spotrebé zboZi a sluzeb. Disledkem jsou externality - Ucinky na tfeti strany, které jsou zplsobeny
vyrobou nebo spotrebou zboZi ¢i sluZeb, aniz by je vyrobce nebo spotrebitel zohlednil (napf.
znecisténi ovzdusi zavinéné uhelnou elektrarnou). Externality mohou byt pozitivni (externi pfinosy)

i

nebo negativni (externi naklady). Vysledkem ale Casto je, Ze se vyrobci nebo spotrebitelé nechovaj
spolecensky nejoptimalnéjsim zplsobem.

Pfi zvaZovani otazek vnasledujicim checklistu je tfeba se ptat, zda pFimym ¢i nepfimym
nasledkem navrhované regulace mohou nastat negativni externality pro Zivotni prostfedi. Mnohdy
se nebude jednat o pfimy dopad na Zivotni prostredi, ale upravenim motivaci jedinct i firem mdze
dojit k chovani, které negativni externality generovat bude.

39



Druhy pohled se zamé&fuje na dopady predvidanych zmén Zivotniho prostfedi na lidskou
spolecnost a souvisejici infrastrukturu.

Je potreba zvazit, zda environmentalni rizika maji vliv na vyvoj v jednotlivych variantach reseni a
mély by byt soucasti taktéZ projekce stavajiciho stavu (varianty 0) do budoucna. Zejm. relevantni
jsou rizika vyplyvajici ze zmény klimatu, které dopadnou na fadu regulatornich oblasti, které
upravuji napr. stavebni standardy a Fizeni a které maji zasadni relevanci pro dlouhodobou
infrastrukturu (dopravni, energeticka, vodohospodarska atd.) - jedna se o oblasti vétsinou silné
regulovanych sektord, a je tedy nutné tato rizika zahrnout i pfi pfipravé legislativy. Dalsi oblasti
k potfebné reflexi je dostupnost prirodnich zdrojd s vlivem na konkurenceschopnost a regulaci
vyvolané investice nebo zplsoby hospodareni - napf. dostupnost vody v zemédélstvi. Obdobné
mohou byt rizikem a souvisejicim vlivem kvalita Zivotniho prostredi - napr. kvalita vody ¢i ovzdusi
na lidské zdravi.

P1.10.1 Checklist otazek

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na zmirfiovani i zrychlovani zmény klimatu, je vhodné ptat
se na tyto otazky:

O Maze navrh ovlivnit emise sklenikovych plynt diky napriklad
o zvySeni i snizeni celkové produkce zbofZi Ci sluZeb, jejichZ vyroba vytvari sklenikové
plyny;
o zakazu technologii, které budou nahrazeny technologiemi, které produkuji vice Ci
méné sklenikovych plynd;
o podpore alternativnich technologii, které produkuji vice ¢i méné sklenikovych
plynG?
O Ovliviiuje navrh spotiebu paliv pfi vyrobé elektriny a tepla, napt. podporou nefosilnich a
obnovitelnych zdrojd energie?
o Ovliviiuje ndvrh dovozni energetickou zavislost, diky které mlize dochazet ke vétsi Ci
mensi spotrebé fosilnich paliv?
o Ovliviiuje navrh spotrfebu obnovitelnych zdrojd energie v dopravé, napf. pomoci
finanéni podpory pfi nakupu elektromobild ¢i dopadd na ceny pohonnych hmot?
O Ovliviiuje navrh celkovou spotrebu energie diky
o lepsi i horsi energetické ucinnosti (napf. diky technologické zménég)?
O Ovliviiuje ndvrh schopnost CR dosdhnout klimatickych cilli, ke kterym se zavézala?

Daldim aspektem hodnoceni je, zda ma ndvrh dopad na pfizplisobovani se zméné klimatu a
environmentalnim rizikiim. V této oblasti je vhodné ptat se na tyto otdzky:

O Ovliviiuje navrh odolnost sidel vi¢i zméné klimatu diky napfiklad zménam v
o mnoZstvi sidelni zelené (dreviny, zelené plochy);

zastavénosti sidel na Ukor modrozelené infrastruktury;

hospodareni se srazkovymi vodami;

o O O

biodiverzité v sidlech;
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o udrZitelné méstské mobilité?
O Ovlivriuje navrh riziko vzniku environmentalnich katastrof (napf. pozary, povodné, invazivni
druhy)?
O Ovliviiuje navrh schopnost statu reagovat na environmentalni katastrofy a Zivelné pohromy
diky napfiklad zménam
e systému integrované vystrazné sluzby (SIVS) Ci
e jinych organech krizového fizeni?
O Ovliviiuje navrh schopnost statu adaptovat se zméné klimatu v ostatnich oblastech véetné
zohlednéni projekci rizik spojenych se zménou klimatu?*

Dal3im aspektem hodnoceni je, zda mé navrh dopad na udrZitelné vyuZivani a ochranu vodnich
zdrojti. V této oblasti je vhodné ptat se na tyto otazky:

O Ovliviiuje navrh kvalitu
o vody ve vodnich tocich;

o koupacich vod,;
o podzemnich vod,;
o vody z vefejného vodovodu;

o odpadnichvod?
O Ovliviiuje navrh kvantitu a toky vod? Napriklad ovliviiuje navrh
o zpUsob vypousténi odpadnich vod;
odbéry podzemnich a povrchovych vod jednotlivymi sektory;
spotrebu vody zverejného vodovodu;
ztraty vody ve vodovodni siti;
fragmentaci ficni sité;
retenci vody v krajiné;

O O O O O O

hladinu podzemnich a povrchovych vod?

Daldim aspektem hodnoceni je, zda ma navrh dopad na pfechod na ob&éhové hospodarstvi. V této
oblasti je vhodné ptat se na tyto otazky:

O Ovliviiuje navrh materialovou naro¢nost hospodarstvi?
o Ovliviiuje navrh produkci a vyuZiti druhotnych surovin?
O Ovliviuje navrh miru a kvalitu vyuzivani obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojd jako
napfiklad
o miru regenerace pfirodnich zdroja;
o pravidla ¢i motivace pro vyuZivani specifickych prirodnich zdrojl, napf. povolovaci
Ci licencni procesy pro tézbu?
O Ovliviiuje navrh zpracovani odpadu jako napriklad
o produkci odpadu a miru recyklace;
o nakladani s komunalnimi odpady;

4 Projekce ohledné& zmén klimatu nemohou zpracovatelé RIA generovat sami. Projekce pro CR jsou dostupna
napfiklad v ramci iniciativy climate proofing (www.climateproofing.cz), véetné doplriujicich metodickych
dokumentd.
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o produkci, vyuzivani a likvidaci nebezpecnych odpadi?

Dal$im aspektem hodnoceni je, zda ma navrh dopad na prevenci a omezovani zneéisténi. V této
oblasti je vhodné ptat se na tyto otazky:

O Ovliviiuje navrh miru uvolnénych emisi do ovzdusi? Mezi typy emisi mohou patfit napfiklad
o emise zdopravy (napf. emise NO,, VOC, CO, ovlivnéné zplsoby dopravy, palivem, Ci
kvalitou katalyzator();
emise z vytapéni domacnosti (napf. emise PM, TOC ovlivnéné zateplenim budov);
emise tézkych kovi a perzistentnich organickych latek, které jsou vystupem
pramyslovych procesd (ovlivnéno napf. stanovenim limitd na tyto emise nebo
technologickym pokrokem a substituci).
O Ovlivriuje navrh hlukovou zatéz obyvatelstva a Gzemi
o napriklad ovlivnénim protihlukovych opatreni;
o rozvojem dopravni infrastruktury jako takové?
O Ovliviiuje navrh miru svételného znecisténi vsidlech ¢i oteviené krajiné (napr. diky
pouli¢nim lampam a jejich svételnosti)?
O Ovliviiuje navrh jiné oblasti, které mohou mit dopad na znecisténi z hlediska ochrany
lidského zdravi, vegetace a ekosystémU (napf. horninového prostredi, které mize byt
znecisténo cizorodymi latkami)?

Dalsim aspektem hodnoceni je, zda ma navrh dopad na biologickou rozmanitost ekosystémii.
V této oblasti je vhodné ptat se na tyto otazky:

O Ovliviiuje navrh kvalitu ptdniho fondu a lesti?

o Ovliviiuje ndvrh miru zaboru zemédélské pldy?

o Ovlivriuje navrh kontaminaci plid (napf. povolenim ¢i zakazanim urcitych aktivit)?

o Ovlivriuje navrh vlastnosti plidy i erozni ohroZenost pldy vodou ¢i vétrem?

o Ovliviiuje navrh miru a zpUsob uZzivani pldy (mimoprodukcni vyuZivani pady - napf.
vyznamné krajinné prvky na zemédélské plidé€) a tim i biodiverzitu dotéenych
ekosystéma?

o Ovliviiuje navrh mnoZstvi organické hmoty a zasobu uhliku v pidé (napf. zménou v
pouzivani urcitych hnojiv ¢i obecné moznosti zemédélského vyufZiti)?

O Ovliviiuje navrh kvalitu krajiny (napt. zménami krajinného razu)?

o Ovlivriuje navrh fragmentaci krajiny a jeji prostupnost pro Zivocichy a rostliny (napf.
vystavbou dopravnich komunikaci)?

o Ovliviiuje navrh biodiverzitu v urcité oblasti (Cetnost jedincl néjakého druhu, pocet
druh()?

Ovliviiuje navrh opylovace v sidlech ¢i ve volné krajiné?
Ovliviiuje navrh miru ohroZeni urcitych Zivocichd a rostlin (napf. narusenim
prirozeného prostredi téchto Zivocichd)?

O Ovliviiuje navrh chranéna tzemi a soustavu NATURA?

o Ovliviiuje navrh Uroven a zplsob ochrany Uzemi, napf. zakladanim ¢i rusenim
chranénych Gzemi?
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ve

o Ovliviiuje navrh celistvost chranénych Gzemi (Natura 2000, velkoplosna (i
maloplosna chranéna tzemi) ¢i predmét jejich ochrany?
O Ovliviiuje navrh lesy, lesni hospodarent, lesni pidy?
o Ovlivriuje navrh rozlohu ¢i fragmentaci lest?
o Ovlivriuje navrh druhovou rozmanitost lest ¢i vékové bohatou strukturu lesi?
o Ovlivriuje navrh mnoZstvi stojiciho ¢i mrtvého dreva v lesich?
o Ovliviiuje navrh mnoZstvi organické hmoty a zasobu uhliku v lesnich ptdach?

Podstatna ¢ast zminénych otazek koresponduje s indikatory Statni politiky Zivotniho prostredi. Diky
tomu jsou pro tyto trendy také mnohdy dostupna data, které mohou usnadnit hodnoceni dopadd.

P1.10.2 Metodologické doporuceni

Dopad na Zivotni prostfedi je specificky tim, Ze jeho analyza ¢erpa jak ze spole€enskych véd, tak
z pfirodnich véd. Dopady verejnych politik na chovani firem a jedincd jsou hodnoceny podobné
jako u jinych dopady, ale ekologické dopady jsou Casto zkoumany metodami, které nezapasi tolik
s prokazanim kauzalniho vztahu.

Intervencni logika navrhované regulace je mnohdy zaloZena pravé na zméné chovani jedinch i
firem, ktefi se Zivotnim prostredim interaguji. Zde je prikaznost kauzality mezi regulaci a vlivem na
Zivotni prostredi obtiznéjsi, protoZe vliv na monitorované slozky Zivotniho prostredi ma rada dalSich
jevl (hospodarsky cyklus a s tim spojena produkce a spotfeba, vyvoj technologii, a na druhou stranu
prirodni zmény a cykly a dlouha doba projeveni zmén na stavu jednotlivych sloZek).

Disledkem je zde opravdu Siroké spektrum metod popisovani problému a zkoumani dopad, které
obsahuje metody typicky zmifiované vtomto manualu, jako popisné statistické metody, kvazi-
experimentalni vyzkum, ¢i modelovani trhli nebo agent(, ale také specifické ekologické metody pro
méreni druhové rozmanitosti, mapovani ,,zdravi“ rostlin, ¢i popis eroze.

Popis daného stavu

Stav Zivotniho prostedi (tj. stav sloZek Zivotniho prostredi - ovzdusi, vody, pldy, stav krajiny a jejich
funkci, ekosystém( a biodiverzity) lze popsat jak z hlediska antropogennich faktord - tj. spotfeby
prirodnich zdrojl, ovlivnéni prirodniho kapitalu a produkce odpadnich tokl ekonomiky v podobé
emisi do ovzdusi, vody a piidy a produkce odpadU - tak z hlediska pFirodnich faktorl - napt. kvalita
ovzdusi, stav lesnich porostd, klima, druhova rozmanitost, ¢i jiné koncepty popisujici stav Zivotniho
prostredi ve specifické oblasti i ekosystému.

Popis antropogennich faktor( |ze ¢asto provést pomoci dostupnych statistik a dat, na kterych je
mozné kvalitni srovnani pomoci deskriptivnich statistickych metod. Jedna se zde napriklad o
informace jako stav odpadového hospodafstvi, produkce Ci spotieba elektfiny, ¢i popis produkce
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téZebniho nebo lesnického primyslu. Tyto informace je pak moZné kontextualizovat srovnanim
mezi sektory, mezi staty ¢i pohledem na vyvoj v ¢ase.®

Ohledné pFirodnich faktor( nejsou tak bé&Zné dostupna data, nebot se ¢asto nejednd o data pfimo
spojena s lidskou ekonomickou aktivitou, o které se pofizuji zaznamy. Sice existuji velice kvalitni
metody pro popis stavu Zivotniho prostredi, ale nejsou nutné udrZovany jako statisticka data o
celém Uzemi Ceské republiky (napf. méfeni druhové rozmanitosti flory neni metodologicky
komplikované, ale jedna se typicky o nakladnou terénni praci, kterou tedy nelze opakovat ¢asto ¢i
ve vsech relevantnich lokalitach). Kvalitni popisy pfirodnich faktorl jsou tedy typicky dostupné
pouze pro vybér oblasti a Casll a je zde tedy nutné zvolit spravné srovnani. Vyjimkou jsou zde
informace o stavu pfirodnich faktord, které lze odvodit pomoci metod dalkového prizkumu zemé
(jako jsou napriklad satelitni snimky). Pomoci takovych metod a dat lze napriklad méfit pokryti
specifickou vegetaci. Pfi pouZiti napriklad hyper-spektralnich dat lze takto popisovat i zdravi
vegetace Ci jiné dulezité aspekty Zivotniho prostredi (ale vzhledem k cené ziskavani dat zde bohuzel
vétsSinou plati pravidlo, Ze ¢im lepsi popisna data jsou, tim mensi je jejich pokryti).

PFi popisu stavu je také Casto dlleZité popsat proc (pfipadné v ¢em) je dany stav problematicky nebo
atypicky. Zde je vhodné vyuZit participativnich procesl pro ziskani nazoru riznych aktérd, které
Zivotni prostredi vyuzZivaji nebo se ho snaZzi chranit. Nazory téchto aktérli nejsou nutné objektivnimi
fakty, ale slouZi pro zaméreni dalSiho vyzkumu ¢i pro generovani hypotéz. V nékterych pripadech,
kdy se jedna napfiklad o estetickou hodnotu ¢i moznost vyuziti pfirody pro rekreaci, je nazor aktérd
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dotaznikova Setfeni Ci rozhovory v terénu, pokud jsou dostatecné reprezentativni.
Existence a rozmér kauzalniho vztahu

Analyza kauzalnich vztahl m(ze byt rlizné komplexni v zavislosti na tom, na jakou ¢ast problému Ci
intervencni logiky mozZnych fesSeni se zaméruje. Nemala cast relevantnich vztahl je zde fizena
fyzikalnimi zakony - miZe se jednat napfiklad o vztahy mezi srazkami a objemem vody ve vodnich
tocich, ¢i mezi suchem a zdravim rostlin. VétSi neznamou zde typicky je interakce verejnych politik
se spolec¢nosti a nasledné se Zivotnim prostfedim. V obou pripadech jsou vhodné kontrafaktualni
analyzy, které pomahaiji identifikovat efekt regulace porovnanim regulovanych a neregulovanych
subjektd, které jsou si jinak podobné. Analyza mlze probéhnout na zakladé nahodného vybéru
(napriklad loterii) nebo lze aproximovat dopady pomoci kvazi-experimentalnich metod (popsanych
v kapitole 8), pokud jsou dostupna vhodna data. Kontrafaktualni analyzu je mozné vykonat
napriklad pfi hodnoceni dopadl na domacnosti (napfiklad pfi analyze spotreby energie
v domacnostech podporenych a nepodporenych dotacnim titulem k dosaZeni energetickych Gspor)
nebo firmy (napfiklad pfi analyze reakci firem na ménici se cenu emisnich povolenek).

5 Moznym zdrojem informaci mohou byt napfiklad data z Envirometru (https://www.envirometr.cz/),
Statistické rocenky Zivotniho prostredi, Zpravy o Zivotnim prostfedi CR, Zpravy o kvalité ovzdusi, data z CSU
¢i portalu Fakta o klimatu aj.

44


https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.envirometr.cz%2F&data=05%7C02%7CAlexandr.Kasal%40vlada.gov.cz%7C5e70a0151ca3456c790608de07c9d443%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638956760610341655%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ZF%2Bjpau4HLPeIgYBm%2Bg%2FJx75elupdAknrD%2F4JrNaxbE%3D&reserved=0

Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

| kdyZ mohou byt nékteré kauzalni vztahy v prirodé dobre popsané, jejich vzajemna interakce mize
byt velice komplexni. Stejné tak mdze byt pomérné jednoduchy vztah komplexni v rozsahlé oblasti
srozmanitou krajinou. Pokud pouZijeme predchozi priklad srazek - neni tézké stanovit, Ze ¢ast
srazek konci ve vodnich tocich, ale je obtizné predpovidat zaplavy ve specifickych oblastech. Zde je
nutné vyuZit modely environmentalnich procesii - ve zminéném piikladu modely pro
predpovidani samotnych srazek a hydrologické modely celych vodnich tokd. Takto komplexni
environmentalni modely jsou podstatné odlisné od téch, kterym se tento manual vénuje v kapitole
8, jez primarné slouzi pro modelovani ekonomiky, firem ¢i jednotlivcl. Pfi vybéru environmentalnich
modeld je vhodné se orientovat podle védecké literatury v relevantnich disciplinach.

Modely, které tento manual zminuje, jako napfiklad modely systémové dynamiky nebo agentové
orientované modely, se pouZivaji pro modelovani lidského chovani a ekonomiky. At u? je to diky
vyuZivani pfirodnich zdrojd ¢i emisim sklenikovych plyn(, vysledky lidského chovani jsou Casto
klicovym ,,vstupem* do environmentalnich modeld. Lze zde pouZit agentni modely (napf. simulace
rozhodovani domacnosti o spotfebé vody béhem sucha), modely systémové dynamiky (napf.
modelovani zpétnych vazeb mezi ristem populace, spotiebou energie a znecisténim ovzdusi)
nebo ekonomické modely obecné rovnovahy (napf. odhad dopadd zmény cen emisnich povolenek
na nabidku a poptavku v rGznych sektorech ekonomiky).

Mimo modelovani environmentalnich procestli nebo lidského jednani je zde také mozné modelovat
pohyb a chovani zvifat. Z hlediska ochrany druhové rozmanitosti ¢ specifickych chranénych
ZivoCichd je mnohdy nutné rozumét tomu, jak se v daném ekosystému zvifata chovaji a pohybuiji
(napr. jak se dostavaji ke klicovym zdrojiim, aby tyto cesty mohly byt ochranény). Mezi typické
pristupy zde patii agentni modely, které simuluji jednotlivé jedince a jejich interakce v prostredi (tzv.
resource selection functions) ¢i modely které analyzuji, jak zvirata vyuZivaji krajinu a jak se rozhoduji
pri pohybu (tzv. step selection functions). Zaroven ale tyto modely také spadaji mimo zabér tohoto
manualu a je zde nutné konzultovat védeckou literaturu.

P1.10.3 Zasady spravného nakladani s dopady na Zivotni prostredi

Analyza dopad na Zivotni prostredi neznamena pouze jejich identifikaci a metodické uchopeni,
ale také spravny pristup k jejich fizeni. Dopady je tfeba posuzovat v kontextu interakei s jinymi
vlivy, rizik a naklad(, které mohou vzniknout. Pro tento Ucel se uplatiu;ji Ctyri zakladni zasady:
prevence, naprava u plvodce negativnich dopad(, zasada ,znecistovatel plati“ a zasada
predbézné opatrnosti.

Zasada prevence

Zasada prevence klade diraz na predchazeni Skodam na Zivotnim prostredi, jako jsou emise,
znecisténi Ci ztrata biodiverzity. Preferuje feSeni, ktera zabrani vzniku $kod dfive, nezZ nastanou,
protoZe prevence je ekonomicky i ekologicky vyhodnéjsi nezZ nasledna naprava. Uplatnéni této
zasady vyZaduje pochopeni potencialnich skod, jejich rozsahu a trvani, a také zvazeni nakladl a
prinost spojenych s preventivnimi opatfenimi. Pfesto mohou nastat situace, kdy je nutné
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akceptovat urcité riziko, pokud by jeho eliminace byla nepfimérena. V takovych pripadech se
uplatriuji dalsi zasady.

Zasada napravy u plvodce negativnich dopadi

Tato zasada stanovi, Ze Skody na Zivotnim prostredi by mély byt feseny prfimo v misté jejich vzniku.
Tento pfistup je dlouhodobé nakladové efektivni, G¢inny a spravedlivy. VyZaduje identifikaci Skody
a jeji zdroj, posouzeni vazby na feseny problém a zhodnoceni proveditelnosti napravy u zdroje ve
srovnani s jinymi moznostmi. Pokud neni mozné skodu odstranit u plvodce, pristupuje se k
omezeni ekologické Gjmy a nasledné k zasadé ,znecistovatel plati“.

Zasada ,znecistovatel plati“

Zasada ,znecistovatel plati“ znamena, Ze naklady na Skody by méli nést ti, kdo je zpUsobuiji, nikoli
verejnost. Uplatriuje se jak pfi tvorbé regulace, tak pfi obnové poskozeného prostredi. Klicové je
urcit, kdo je znelistovatelem, jak spravedlivé rozdélit odpovédnost a jak stanovit pfimérenou vysi
nakladd. Tyto naklady by mély byt Gmérné rozsahu $kody a $irsim spolecenskym dopadim.
Znecistovatel mlze platit pfimo prostrednictvim poplatkd ¢i sankci, nebo nepfimo
prostrednictvim regulacnich pozadavku. V nékterych pfipadech se naklady promitaji do cen
vyrobka i sluzeb, aby motivovaly k udrZitelnému chovani.

Zasada predbézné opatrnosti

Zasada predbézné opatrnosti se uplatriuje v situacich, kdy existuje riziko vazného nebo nevratného
poskozeni zivotniho prostredi, ale chybi Uplna védecka jistota. Podle Deklarace z Ria z roku 1992
nesmi byt nejistota ddvodem k odloZeni nakladové efektivnich opatreni. Tato zasada vyZzaduje
identifikaci rizika, holisticky pfistup a zvazeni alternativnich technologii, které mohou sniZit riziko.
Podporuje inovace, ale zaroven nesmi zbyte¢né brzdit jejich zavadéni bez hodnovérnych dikazd o
vazném riziku. Cilem je vyvaZit ochranu Zivotniho prostredi s ekonomickymi a socialnimi prinosy.

P1.11 Verejné rozpocty

Zmény regulaci Casto znamenaji zvySeni nakladd nebo naopak Usporu vydaji ve verejnych
rozpoltech. Tento dopad je tfeba vyhodnotit napFi€ viemi relevantnimi Grovnémi vefejnych
rozpoctl - statniho rozpoctu, rozpoctl zemnich samospravnich celkd a rozpoct( jinych vefejnych
instituci. Pokud zména dopada na vice téchto rozpoctd, je nezbytné vSechny dotcené subjekty
vyslovné uvést.

Pokud je dopadem hodnocené regulace pouze presun nakladl (vynost) mezi jednotlivymi
verejnymi rozpocty, nejedna se o zménu celkové vySe dopadl na verejné rozpocty. | kdyz je ale
celkovy dopad na verejné rozpocty v tomto pfipadé nulovy, je tfeba popsat zménu v rozdéleni
prostredk( mezi jednotlivymi typy rozpocta.
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Pfi hodnoceni dopad(l na verejné finance je dileZité zvazit prfimé i nepfimé (odvozené) dopady.
PFimé dopady predstavuji bezprostfedni zmény pfijm( a vydajd vefejnych rozpoltd vyplyvajici
pfimo z implementace regulace - napfiklad naklady na vykon nové agendy nebo zvySeni dani.
Naproti tomu nepfimé dopady jsou dlsledkem zmén v chovani, motivacich nebo ekonomické
aktivité jednotlivcl a firem, které regulace vyvolava, a které mohou s ¢asovym odstupem ovlivnit
verejné finance. Mize jit napfiklad o zmény v zaméstnanosti, produktivité, poptavce po verejnych
sluzbach nebo o odlozené disledky zasahl do Zivotni drahy osob. Tyto efekty mohou nasledné
ovlivnit vysi dariovych prijmu, vydaji na socialni transfery ¢i naklady verejnych sluzeb. Ackoliv je
odhad nepfimych dopadi Casto obtiznéjsi, v nékterych pfipadech mohou mit zasadni fiskalni
vyznam, a proto by mély byt v rdmci analyzy dopadd identifikovany a pokud mozno kvantifikovany.
Zaroveri mohou mit vefejné vydaje riizné formy - provozni, investicni, jednorazové i opakované.

P1.11.1 Checklist otazek

Q Ovliviiuje ndvrh prijmy verejnych rozpoctldi zménou danové sazby nebo zavedenim nové
dané ¢i poplatku?

Q Vyplyva z ndvrhu zména vyse prijmU ze stavajicich dani a poplatkd (napf¥. DPH, dan z prijmd,
spotrebni dan z mineralnich olejd)?

o Méni regulace motivaci jednotlivct k praci, podnikani nebo spotrebé (napfr. formou
danovych zmén, transfer(i, podminek cerpani podpor)?

o Méni regulace naklady nebo motivace firem i jinych ekonomickych subjektl v
oblasti zameéstnanosti (napf. poZzadavky na administrativu), investic (napr. dotace)
nebo darového planovani?

ZpUsobuje regulace odklad vstupu na trh prace nebo jeho predcasné opusténi?
ZvySuje nebo sniZuje regulace vyuzivani vefejnych sluZeb (napf. zdravotnictvi,
socialnich sluzeb, uradd prace)?

o Existuje riziko, Ze navrh zpUsobi prechod ekonomické aktivity do Sedé ekonomiky
nebo do zahranici?

o Povede navrh ke zméné prijm( ze zahrani¢niho obchodu (napf. clo)?

Q VyZaduje navrh zajisténi novych sluZeb, zruseni stavajicich nebo zménu procesl s dopadem
na verejné rozpocty? Napriklad:

o Zmény v poctu zaméstnancl verejné spravy

o Zmény rezijnich nakladl (napf. nakup materiald, energii ¢i sluZeb)

o Jednorazové investice (napf. nakup systémd, technologii)

O Zméninavrhvysi nebo narok na pojistné ¢i nepojistné socialni davky (napf. starobni ddichod,
rodicovsky prispévek?

o Dochazi ke zméné poctu osob, které budou mit na davku narok?

o Dochazi ke zméné motivace davku Cerpat bez formalni zmény naroku?

o Dochazi ke zméné vyse davky nebo zplisobu jejiho vypoctu?

o Dochazi ke zméné v poctu zaméstnanych osob, a tim ke zméné poctu osob s
narokem na davky?

O Ma navrh distribu¢ni dopady mezi riznymi verejnymi rozpocCty, napf. zména rozpoctového
urceni dani?
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O Povede navrh ke zméné vlastnictvi movitého nebo nemovitého majetku subjektd verejné
sféry? Pokud ano, jaké vzniknou v souvislosti s jeho pfijetim jednorazové (napf. pfijmy z
prodeje majetku) a dlouhodobé vydaje/pfijmy (napf. vydaje na spravu majetku nebo ztrata
dividend plynoucich z jeho vlastnictvi)?

P1.11.2 Metodologické doporuceni

Hodnoceni dopad( na vefejné rozpocty je nezbytné provadét s ohledem na obé slozky - pfijmovou
i vydajovou. Pfimé dopady byvaji Casto snadno identifikovatelné, napfiklad v podobé navyseni
poctu tabulkovych mist nebo alokace prostfedk(i na nové dotacni tituly. Nepfimé dopady jsou
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dariovych pfijmech i poptavce po verejnych sluzbach.

Pokud navrh regulace zavadi nové povinnosti nebo sluzby, je nutné explicitné zhodnotit, jaké vydaje
bude nutné vynaloZit k jejich realizaci. Castou a zasadni chybou pfi vyhodnocovani dopadti na
verejné rozpocty je predpoklad, Ze pokud budou vydaje na novou regulaci hrazeny vramci
stavajiciho rozpoctu resortu, nema nova regulace na verejné rozpocty dopad. Ve chvili, kdy vznikaji
nové vydaje, neni dopad nikdy nulovy.

Popis daného stavu

Pro popis soucasného stavu a odhad dopadi lze vyuZit nékolik metodickych pristupd, které se lisi
mirou detailu a dostupnosti dat. Jednim z nejcastéjsich je vypocet jednotkovych nakladd (tzv.
bottom-up pristup), ktery vychazi z nakladli na jednotlivé polozky, napfiklad pracovni mista,
Skoleni nebo technické vybaveni, a jejich nasobeni poctem potfebnych jednotek. V pfipadé verejné
spravy je nutné vycislit naklady v souladu s Metodikou pro stanoveni naklad( na vykon statni
spravy v prenesené plsobnosti (MV, 2020). Alternativou je rozpoctovy odhad (top-down pfistup),
ktery vychazi z informaci poskytnutych dotéenymi institucemi nebo z implementacnich pland.

Dal$i moznosti je deskriptivni odhad zaloZeny na existujicich studiich, mezinarodni literature nebo
historickych pfipadech. Napriklad lze uvést, Ze zavedeni obdobné regulace v jiné zemi vedlo ke
zvyseni administrativnich nakladd o urcité procento. Pro lepsi uchopeni nejistoty je vhodné vyuzit
scénarové srovnani, tedy projekci vyvoje s regulaci a bez ni, napriklad vliv regulace na dariové
odvody v horizontu péti let. Citlivostni analyza pak umoZriuje posoudit dopady v rliznych variantach
vyvoje, naptiklad pfi pesimistickém a optimistickém scénafi ristu HDP nebo zaméstnanosti. Pokud
jsou dostupna data, doporucuje se provést cost-benefit analyzu (CBA), kterd by méla zahrnovat i tzv.
foregone revenue, tedy ztraty pfijmd v disledku zmén v chovani, napfiklad sniZeni Gcasti na trhu
prace.

Vzdy je vhodné tyto pristupy kombinovat s daty z praxe, tj. vyuZit Gdaji poskytnutych dotcenymi
urady, obcemi nebo jinymi verejnymi institucemi k ovéreni a doplnéni vypoctu. Neptrimé dopady
analyza zaloZena na expertnim odhadu nebo empirickych poznatcich miize byt pfinosna. Vzdy by
mélo byt jasné uvedeno, jaky mechanismus nepfimého dopadu je predpokladan a jaké veliciny ve
verejnych financich mlze ovlivnit (napt. dané, davky, verejné sluzby).
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Existence a rozmér kauzalniho stavu

Pokud navrh midZe mit rozsahlé, systémové nebo dlouhodobé dopady na verejné finance a jsou
dostupna relevantni data, doporucuje se vyuzit pokrocilejsi modelovaci nastroje. Tyto nastroje
umoznuji zachytit nejen pfimé dopady, ale i nepfimé vazby, prelivy mezi sektory a distribucni efekty
mezi rdznymi skupinami obyvatel nebo regiony.

Mikrosimulacni modely napriklad vyuZivaji data na Urovni domacnosti (napf. EU SILC, statistika
rodinnych G¢td) k modelovani dopadd zmén v dafiovém nebo davkovém systému.

Modely obecné rovnovahy (CGE) simuluji celkovy dopad na ekonomiku vcetné prelivovych efektd
mezi sektory, zatimco input-output modely jsou vhodné pro analyzu nepfimych sektorovych vazeb,
napriklad jak zvyseni naklad(i v jednom odvétvi ovlivni poptavku v jinych.

Pro dlouhodobé projekce lze vyuZit scénarové a dynamické modelovani, které umoZzriuje zohlednit
Casovy horizont a rGzné varianty vyvoje, napfiklad dopady fiskalni politiky na rlist HDP a
zaméstnanost. Pokud nejsou dostupné robustni datové zdroje, lze vyuzit kvaziexperimentalni
pristupy na historickych datech.

Mechanismus a kontext kauzalniho vztahu

Pro zkoumani mechanism, které propojuji legislativni navrh s dopady na verejné rozpocty, je
vhodné vyuZit metody umoZzniujici identifikovat podminky a kontext, za nichZ se dopady projevuiji.

Kvalitativni srovnavaci analyza (QCA) mUze byt uzite¢na pfi identifikaci kombinaci faktor(, které
vedou k vyznamnym fiskalnim dopadim, napfiklad pfi porovnani implementace obdobnych
opatreni v rlznych regionech.

Systémova dynamika umoZriuje modelovat zpétné vazby a Casové zpoZdéni mezi zavedenim
opatreni a jeho fiskalnimi disledky, napriklad vliv investic do infrastruktury na budouci danové

prijmy.

Agentové orientované modelovani pak miZe simulovat chovani jednotlivych aktérd (domacnosti,
podnikd, instituci) a jejich interakce, coZ je uZite¢né napriklad pfi zkoumani dopadd zmén v danové
politice na zaméstnanost a spotrebu.

Tyto pfistupy pomahaji nejen kvantifikovat dopady, ale také porozumét mechanismim, které je
zpUsobuji, a tim zvysit spolehlivost predikci.

Input-output modely - vhodné pro posouzeni nepfimych sektorovych vazeb (napr. jak dodatecné
naklady v jednom odvétvi ovlivni poptavku v jinych odvétvich).

49



P1.12 Bezpecnost a obrana statu

Zajisténi nejen Gzemni celistvosti, ale také ochrany demokratickych zakladd, Zivot(, zdravi a
majetkovych hodnot je zakladni povinnosti Ceského statu.® Tuto povinnost je vhodné rozdélit na
ochranu vnéjsi a vnitfni bezpeénosti. Zajisténi vnéjsi bezpecénosti je branéni zminénych hodnot
pred vnéjsim nepfitelem,” at se jedna o obranu statnich hranic a obyvatelstva, nebo jiné
bezpecnostni hrozby, jako jsou kyberdtoky. Zajisténim vnitini bezpecnosti se pak rozumi ochrana
obyvatel pred vnitfnimi hrozbami, kriminalitou, ¢i jinymi krizovymi situacemi (jako jsou pfirodni
katastrofy Ci pandemie).

Vramci hodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu je tak dilezité zodpovédét si nejen otazku,
jestli ma navrhovana regulace pfimy dopad na vnitini ¢i vnéjsi bezpecCnost statu, ale také zda
neexistuje nepfimy dopad na organy a slozky statu, které bezpecnost zajistuji, pripadné na
kriminalitu, riziko katastrof, ¢i spoleCenskou odolnost jako takovou.

Pokud existuje dlivodné podezreni, Ze navrhovana regulace mlize mit dopady na bezpecnost statu,
je také nutné vyhodnotit, zda navrhovana regulace neni v rozporu s aktualnimi strategickymi
dokumenty v oblasti bezpe¢nosti a obrany (nap¥. Bezpe¢nostni strategie CR, Obrannd strategie CR,
Narodni strategie pro Celeni hybridnimu pilsobeni apod.). Analyza bezpecnosti je bez detailni
znalosti neverejnych informaci ke stavu ozbrojenych slozek a aktualnich bezpecnostnich hrozeb
obtiZna aZz nemozna. Proto je Zadouci vychazet z existujicich strategii a pripadné konzultovat s
relevantnimi subjekty, jako jsou bezpecnostni slozky, ozbrojené sily, slozky integrovaného
zachranného systému a dalsi instituce odpoveédné za bezpecnost a obranu statu.

P1.12. 1. Checklist otazek

Pfi hodnoceni, zda ma navrh dopad na bezpeénost a obranu statu, je vhodné zadit na relativné
obecné Urovni a ptat se nejdrive na Sirsi otazky:

0 Ma navrh primy dopad na zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu, napr. diky zméné rozpoctu,
technologii, ¢i personalniho zajisténi ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbord, Vojenské
policie a/nebo zpravodajskych sluzeb?

O Ma navrh pfimy dopad na zajisténi vnitini bezpecnosti statu, napr. diky zméné rozpoctu,
technologii, ¢i personalniho zajisténi ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbord, Vojenské
policie a/nebo zpravodajskych sluzeb?

0 Ma navrh pfimy dopad na zajisténi kybernetické bezpecnosti statu, napf. diky novym
technologiim i zverejiovani informaci o IT systémech?

O Jsou prfedmétem navrhu ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sbory nebo havarijni sluzby?

O Jsou navrhem dotéeny prvky kritické infrastruktury?®

¢ Podle Ustavniho zdkona &. 110/ 1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky
7Z&akon &.222/1999 Sb.
8 Zakon €. 240/2000 Sb., Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557
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Jsou navrhem dotceny subjekty kritické infrastruktury?®
Jsou predmétem navrhu organy vykonu politiky vnitfni bezpec¢nosti nezminéné v
predchozich otazkach?*

V pripadé, Ze jsou vysSe uvedené otazky prilis Siroké a je na né obtiZzné odpovédét, je mozZné vyuzit

detailng;jsi otazky:

(|
(|

Ooooaoagd ooad

O

Ma navrh dopad na aktualni zplsob krizového fizeni?

Ma navrh dopad na rozpocty urcené pro krizové fizeni a zdroje alokované vramci
pripravenosti, napt. mobilni nemocnice, karantény, ¢i havarijni technologie?

Ma navrh dopad navznik, vyvoj, funkénost nebo zplsob vyuZivani informacnich systému pro
podporu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, Portalu kritické infrastruktury,
Informacniho systému krizového fizeni nebo dalSich informacnich systémi podilejicich se
na zajisténi bezpecnosti a obrany statu?

Ma navrh dopad na vyzkum a vyvoj v oblasti obranného priimyslu?

Ma navrh dopad na dodavatelské retézce v oblasti obraného priimyslu a bezpecnosti?

Ma navrh dopad na zajisténi bezpecnosti proti hybridnim hrozbam, napt. schopnost bojovat
s dezinformacemi?

Ma navrh dopad na zajisténi mezinarodnich zavazk( v oblasti obrany, napf. v rdmci NATO?

Tyka se navrh vnéjsi schengenské hranice?

Ma navrh dopad na fungovani Integrovaného zachranného systému?

MUzZe navrh ovliviiovat miru ¢i koncentraci riznych druhl kriminality, napf. lepsi prevenci?

Ma navrh dopad na potirani jednotlivych druhi kriminality, napr. zlepSenim kvality
technického vybaveni, investici do vzdélani nebo odménovani prislusnikd, apod?

Ma navrh dopad na personalni kapacity i financovani Univerzity obrany, Policejni akademie
CR, Vys3i policejni $koly a Stfedni policejni 3koly, Vojenské stfedni $koly a Vy$si odborné
Skoly Ministerstva obrany a ostatnich vzdélavacich instituci v oblasti bezpecnosti a obrany?
M3 navrh dopad na personalni kapacity ¢&i financovani Ustfedni vojenské nemocnice,
Vojenské nemocnice Brno, Vojenské nemocnice Olomouc?

P1.12.2. Metodické doporuceni

Dopady na bezpecnost a obranu statu jsou specifické tim, Ze velikou ¢ast téchto dopadd neni mozné
pro predkladatele dobfe analyzovat. Napriklad v oblasti vnéjsi bezpecnosti nebo kyber-bezpecnosti
je velika ¢ast informaci neverejna a predkladatelé tedy nékdy ani nemohou mit dostatek informaci

o tom, jaky dopad bude navrh mit, pokud nedisponuji dostatecnym opravnénim k pfristupu k
potfebnym informacim (napfr. bezpecnostni provérkou). Zaroven ale nemusi fakt, Ze jsou informace

v utajovaném rezimu na zacatku procesu znamenat nemoznost jejich zpracovani zplsobem, ktery
zarudi jak bezpecnost utajovanych informaci, tak jejich moZnost vyuZiti pro kvantitativni nebo
kvalitativni analyzu potfebnou pro zhodnoceni dopadi (napt. formou prace pouze s agregovanymi

% Zakon €. 240/2000 Sb., Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557
10 Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi, statni zastupitelstvi, NBU, NUKIB, FAU,

GIBS
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daty dodanymi spravcem dat, jejich zpracovanim na zabezpeceném pracovisti a zvefejnénim pouze
slovniho shrnuti apod.).

Vtéchto oblastech je nicméné velice dilezité dikladné kvalitativni zamysleni nad tim, zda
navrhovana regulace miZe na bezpecnost statu pusobit a pokud ano, tak jakym zplsobem a v jaké
mife. Pokud jsou takové dopady mozné, je nutné konzultovat s relevantnimi resorty ¢i pfimo
odbornymi aktéry. U tohoto dopadu je tedy ¢asto dostateénd konzultace, misto kvantitativniho
zhodnoceni dopadu, které pro mnoho tvlrcd regulaci nebude mozné. U dopadd jako je prevence Ci
potlacovani kriminality, je jiZ hodnoceni podobné ostatnim dopadiim - k dispozici jsou jak popisné
informace, tak vyzkum o efektivité rliznych intervenci.

Popis soucasného stavu

Vzhledem ke zminovanému ztizenému pfistupu k informacim by méla byt vénovana pozornost
nejdrive popisu subjektl, kterych se navrh tyka a specifikaci jejich dotéené Casti (v pripadech, kdy
nebude mit navrh dopad na subjekt jako celek). Tento popis subjektd miZe slouZit bud k nasledné
konzultaci, nebo ke kvalitativnimu zhodnoceni toho, Ze dopad na tyto subjekty je zanedbatelny.

Pokud se jedna o nékteré prvky vnitfni bezpecnosti, jako je napriklad kriminalita, je mozny
»standardni“ popis za pouZziti statistickych dat a Setfeni. Pro podobné pfipady jiz existuji vhodné
popisné statistiky, které je mozné pro popsani problému vyuzit. V nich je vétSinou nutné se zaméfrit
i na uzemni rozmér ¢i heterogenitu mezi socialnimi skupinami. Kriminalita je ¢asto mistné-
specificka a mlZe dopadat na rlizné socialni skupiny disproporcné.

Dal$im problémem s popisem soucasného stavu je to, Ze se ¢asto jedna o riziko situaci, které mohou
ale nemusi nastat. Napfriklad pro vnéjsi bezpecnost je typicka vyssi nejistota, protoZe rizika zavisi
zejména na geopolitickém a technologickém vyvoji. Proto jsou zde typicky vyuZivany elementy
foresightu pro identifikaci toho, v jakych moznych scénarich jsou jaké politiky vhodné ¢i nevhodné.
Jinymi slovy, stejny nedostatek miZe byt kriticky nebo témér nerelevantni v rliznych scénarich
vztah( se zahrani¢nimi aktéry.

Existence a rozmér kauzalniho vztahu

V mnoha pripadech neni pro predkladatele realné prokazat kauzalni vztah mezi navrhem a dopady
na bezpecnost ¢i obranu statu. Pokud se hodnoceni dopadi dostava na Uroven detailni evaluace
konkrétnich obrannych technologii nebo proces(, je nejvhodnéjSim postupem vyuZit odborné
konzultace - zejména tehdy, pokud tyto dopady nejsou prfimym cilem navrhované regulace.

U nékterych aspektd tohoto dopadu, jako napfiklad u kriminality, je chapani kauzalnich vztahd
naopak velice dileZité a Casto i mozné na zakladé existujicich dat a vyzkumu. Zde se jedna typicky o
kvazi-experimentalni vyzkumné metody, které kvantifikuji dopad specifické verejné politiky, nebo
dopad specifické Zivotni situace na kriminalitu (napf. bezdomovectvi, drogova zavislost, socialni
vylouceni a dalsi). Je dobré pamatovat na to, Ze nékteré aspekty socialnich ¢i zemnich dopadi
mohou mit na kriminalitu také vliv. Kromé kvazi-experimentalniho vyzkumu je zde ale nékdy mozné
vyuZit i experimentalni vyzkum, ktery ndhodné alokuje intervence, které resi problémy asociované
s kriminalitou (napfiklad experimentalni prifazeni obecniho bytu, Ci jinych intervenci, které jsou
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typicky nedostatkové). Takové pristupy vétsinou neni mozné realizovat v rdmci hodnoceni dopad
regulace, ale je mozné vyuzit jiz zpracované experimenty v jinych kontext jako evidenci o efektivité
planované intervence.

53



Reference

European Commission. (2023). Better regulation toolbox. Dostupné z
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox_en [cit. 2025-10-13].

European  Commission.  (2025). European Conditions Scoreboard. Dostupné z:
https://mpo.gov.cz/assets/cz/ochrana-spotrebitele/eu-a-spotrebitel/2025/3/Consumer-
Conditions-Scoreboard 2025-Edition.pdf [cit. 2025-10-13].

European  Commission.  European  Health  Interview  Survey. Dostupné z
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-health-interview-survey. [cit. 2025-10-13].

European Observation Network for Territorial Development and Cohesion. TIA Necessity check.
Dostupné z: https://tiatool.espon.eu/TiaToolv2/check. [cit. 2025-10-14].

Gender Inequality Index. Dostupné z: https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-
indices/gender-inequality-index#/indicies/Gll. [cit. 2025-10-13].

Health Inequality Monitor. Dostupné z: https://www.who.int/data/inequality-monitor. [cit. 2025-
10-13].

International working group on Administrative Burdens. (2004). The Standard Cost Model-A
Framework for Defining and Quantifying Administrative Burdens for Businesses. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-DK-SE-
NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3 [cit. 2025-10-13].

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika hodnoceni zemnich dopadu intervenci/projektd.
https://mmr.gov.cz/getmedia/f6897ae9-8244-44a5-99da-
618996e69f82/Methodology.pdf.aspx?ext=.pdf. [cit. 2025-10-13].

Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO). 2017. Metodika pro méfeni a premé&fovani
administrativni zatéZe podnikateld. Dostupné z: https://mpo.gov.cz/assets/cz/podnikani/regulace-
podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/snizovani-administrativni-zateze-
podnikatelu/2017/7/Metodika-2-1.docx [cit. 2025-10-13].

Ministerstvo vnitra CR (MV). 2020. Metodika pro stanoveni naklad(i na vykon statni spravy v
prenesené plsobnosti. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-
vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx. [cit. 2025-10-14].

OECD. (2020). How's Life? 2020: Measuring Well-being. Dostupné z:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/how-s-life-
2020 b547d82¢/9870¢393-en.pdf. [cit. 2025-10-13].

54


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://mpo.gov.cz/assets/cz/ochrana-spotrebitele/eu-a-spotrebitel/2025/3/Consumer-Conditions-Scoreboard_2025-Edition.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/cz/ochrana-spotrebitele/eu-a-spotrebitel/2025/3/Consumer-Conditions-Scoreboard_2025-Edition.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-health-interview-survey
https://tiatool.espon.eu/TiaToolv2/check
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
https://www.who.int/data/inequality-monitor
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-DK-SE-NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-DK-SE-NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3
https://mmr.gov.cz/getmedia/f6897ae9-8244-44a5-99da-618996e69f82/Methodology.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getmedia/f6897ae9-8244-44a5-99da-618996e69f82/Methodology.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2017/7/Metodika-2-1.docx
https://mpo.gov.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2017/7/Metodika-2-1.docx
https://mpo.gov.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2017/7/Metodika-2-1.docx
https://mv.gov.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/how-s-life-2020_b547d82c/9870c393-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/how-s-life-2020_b547d82c/9870c393-en.pdf

OECD. Consumer Confidence Index. https://www.oecd.org/en/data/indicators/consumer-
confidence-index-cci.html. [cit. 2025-10-13].

Organizace spojenych narodd (OSN). (1992). RAmcova imluva OSN o zméné klimatu. Dostupné z:
https://mzp.gov.cz/cz/zahranicni-vztahy/mezinarodni-smlouvy-v-oblasti-zivotniho-
prostredi/ramcova-umluva-osn-o-zmene. [cit. 2025-10-14].

Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe. Dostupné z: https://share-eric.eu/. [cit. 2025-
10-13].

Ufad vlddy CR (UV CR). (2015). Metodika hodnoceni korupénich rizik (Corruption Impact
Assessment). Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-
korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf [cit. 2025-10-13].

Ufad vlddy CR (UV CR). (2017). Zasady pro tvorbu digitalné pFivétivé legislativy. Dostupné z:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy-UV-
2017.pdf [cit. 2025-10-13].

UFad vlady CR (UV CR). (2022). Metodika hodnoceni dopad(i na rovnost Zen a muz{i pro materialy
predklddané vlddé CR. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Metodika GIA verze 1-2 grafika.pdf [cit. 2025-10-13].

World Inequality Database. Dostupné z: https://wid.world/. [cit. 2025-10-13].

55


https://www.oecd.org/en/data/indicators/consumer-confidence-index-cci.html
https://www.oecd.org/en/data/indicators/consumer-confidence-index-cci.html
https://mzp.gov.cz/cz/zahranicni-vztahy/mezinarodni-smlouvy-v-oblasti-zivotniho-prostredi/ramcova-umluva-osn-o-zmene
https://mzp.gov.cz/cz/zahranicni-vztahy/mezinarodni-smlouvy-v-oblasti-zivotniho-prostredi/ramcova-umluva-osn-o-zmene
https://share-eric.eu/
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy-UV-2017.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy-UV-2017.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika_GIA_verze_1-2_grafika.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika_GIA_verze_1-2_grafika.pdf
https://wid.world/

