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Priloha: Provadéci pokyny k Metodice méreni a premérovani administrativni zatéze podnikateld



1. Uvod

Metodické pokyny pro méfeni administrativni zatéze vychéazeji z mezinarodniho
standardniho nakladového modelu (Standard Cost Model — dale jen ""SCM™), ktery se
pouziva v fadé ¢lenskych zemich EU. Tyto metodické pokyny jsou zpracovany se zaméfenim
- pokud jde o subjekty — pouze na soukromou podnikatelskou sféru a z obsahového hlediska
pak na zakony CR, natizeni EU a smémice EU (dale jen ,,pravni predpisy*).

2. Zakladni definice

2.1 Administrativni zatéZ je ta cast administrativnich nakladi, kterou podniky nebo
podnikatelé vynakladaji pouze proto, ze jim to nafizuje regulace. Administrativni zatéz je tedy
podmnozinou administrativnich ndkladd, nebot” administrativni naklady zahrnuji i ty ¢innosti,
které by podniky zajist'ovaly, i kdyby byla regulace odstranéna.

2.2 Informacni povinnosti (dile i "IO") jsou povinnosti vyplyvajici z pravni normy
poskytovat informace a data vefejnému sektoru nebo tfetim strandm. Informacéni povinnost
neznamend, ze informace musi byt pfeddna vefejnym spravnim organim nebo privatnim
osobam, ale mtize obsahovat povinnost mit informace dostupné pro inspekei ¢i poskytnuti na
vyzéadani.

2.3 Pozadavky na poskytnuti dat

Kazda informacéni povinnost obsahuje jeden nebo vice pozadavkli na poskytnuti dat; je to
kazda informace, kterd musi byt poskytnuta v rdmci dodrzovani informacnich povinnosti
(naptiklad uvedeni obratu firmy).

2.4 Normalné vykonna firma

Zakladnim konceptem — a jednotkou méfeni — analyzy v ramci standardniho ndkladového
modelu je ,,normalné vykonna firma“ — to znamena firma v rdmci cilové skupiny, ktera se
se svymi administrativnimi ukony vypofadava normalnim zplsobem, tj. ani Iépe ani hiife nez
1ze diivodné predpokladat.

Normaln¢ vykonnd firma se hledd na zéklad¢ rozhovorli s nékolika typickymi firmami
vramci cilové skupiny, které obvykle vedou externi poradci/vyzkumné firmy. Cilem
pohovoru je zjistit, kolik ¢asu potfebuje firma na jednotlivé aktivity spojené s pozadavky na
data. Kontroluje se konsistence v odpovédich firem. Pokud nejsou odpovédi konsistentni
(rozumi se vice méné stejné u vSech firem), probihaji rozhovory s dal§imi firmami, dokud
neni mozno zjistit standardni dobu pottebnou na realizaci administrativnich ukonti (viz oddil
5) v rdmci normalné vykonné firmy.

2.5 Jednorazové a opakujici se naklady

Pii provadéni analyzy v rdmci SCM, rozliSujeme mezi jednordzovymi a opakujicimi se
naklady vyplyvajicimi z regulace.



Jednorazové naklady jsou ty, které nab&hnou pouze jednou v souvislosti s tim, jak se firma
adaptuje na novou nebo doplnénou legislativu/pravni normu. Jednordzové naklady vznikaji
pouze v disledku zavedeni nové nebo doplnéni stavajici regulace.

Jednorazové naklady nejsou zahrnuty v zakladnim méreni, jsou vSak ¢asti méreni ex-
ante (pro zahrnuti do RIA).

Opakujici se naklady jsou administrativni naklady, které firmam vznikaji opakované
v souvislosti s dodrzovanim informacnich povinnosti vyplyvajicich z regulace. Mohou to byt
naklady:

e opakujici se v pravidelnych intervalech jako napt. odvod DPH, nebo

e naklady, které se ujednotlivych firem vyskytuji v nepravidelnych intervalech —

napiiklad zZadost o exportni podporu.

Spole¢né témto dvéma typum naklada je to, Ze se vyskytuji v souvislosti s urcitou danou
situaci firmy, odtud oznaceni situacné-urené néklady. Takovéto ndklady se obvykle vazi
k zahajeni ¢innosti nebo k expanzi firmy. Opakované naklady zahrnuji ty, které se opakované
vyskytuji na urovni celé ekonomiky.
Individualni firma mize byt zatizena urcitymi administrativnimi naklady jednou ro¢né nebo
jesté méné Casto, nicméné na trovni ekonomiky jako celku se tyto naklady opakuji.
Opakujici se naklady se mé¥i jak ex-ante, tak i ex-post.

2.6 Interni profesni skupiny

Interni profesni skupiny jsou skupiny zaméstnancii v rdmci firmy, které provadéji
administrativni ¢innosti. Hodinovd mzda by méla byt specifikovana v cenach daného roku
a méla by ptedstavovat median sazeb pro celou zemi bez ohledu na pohlavi.

2.7 Rezie

Rezie jednotlivého zaméstnance pfedstavuje naklady navic k pfimym mzdovym nakladim.
Rezie pokryva ndklady spojené s fixnimi administrativnimi naklady, jako jsou ndklady
na kancelafe (ndjem nebo odpisy, telefon, topeni, vybaveni informa¢nimi technologiemi,
atd.). Rezie zahrnuje také neptitomnost z divodu nemoci, nebot’ hodinova mzda pouzitd pro
vypocet administrativnich nakladti by méla byt, nakolik je to mozné, hodinovd mzda za
skute¢nou hodinu.

Jelikoz neexistuje centrdlni statisticky zdroj, ktery by stanovil rezii pro vSechna odvétvi
a velikosti firem, je obtizné stanovit procento rezie, obvykle byla dosud aplikovéna 25 %
sazba; po dohodé s Ceskym statistickym uiadem (dale jen "CSU") se pro toto méieni
bude pouzivat sazba 15 %.

2.8 Poskytovatelé externich sluZeb

V nékterych piipadech firmy ,,outsourcuji* administrativni ¢innosti od poskytovatel sluzeb
mimo firmu, které jim tyto fakturuji.

vewr

2.9 Koordinator
Jedna se outvar statni spravy, ktery plni funkci koordinacni na meziministerské urovni.
Koordinatorem je Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen "MPQO").



3. Zakladni vzorec SCM

SCM se nezaméiuje na cile kazdé pravni normy, ale pouze na administrativni aktivity, které
musi byt provadény, aby se pravni normé vyhovélo a nikoliv na to, je-li tato rozumna ¢i
nikoliv. Silnou strankou SCM je detailni méteni administrativnich nakladii az do trovné
jednotlivych ukond.

Poskytnuti informaci ke kazdému pozadavku na data vyzaduje fadu administrativnich
¢innosti. SCM odhaduje naklady na kazdou takovou &innost. Cinnosti mohou byt provadény
interné nebo zadanim externé (outsourcing). Muze rovnéz byt zapotiebi provést nakup
urcitych prosttedkii pro provadéni dané Cinnosti, a pokud jsou tyto prostiedky pouzivany
pouze proto, aby bylo vyhovéno pozadavkiim pravni normy, jsou zahrnuty do odhadu.

3.1 Naklady

Pro kazdou administrativni ¢innost je tieba zjistit fadu nakladovych polozek:

Cena: sklada se z tarif, mzdovych néakladti a rezijnich néklad u ¢innosti provadénych
intern¢ nebo hodinovych sazeb za sluzby zajistované externé,

Cas: doba potiebna k provedeni administrativni ¢innosti,

MnoZstvi: je dano poctem firem dotcenych pravni normou a frekvenci s jakou se musi ¢innost
provadét kazdy rok.

3.2 Kombinace téchto tFi prvki pak dava zakladni vzorec SCM:

Niklad na administrativni Einnost (nebo poiadavek na data) = Cena x Cas x Mnostvi
(rozsah x éetnost)

Firma mize potiebovat napiiklad pfipojeni k Internetu, aby vyhovéla pozadavkim
na poskytnuti digitalnich dat, ale protoze pfipojeni je vyuzivano u celé fady dalSich aktivit
firmy, tyto naklady nejsou zahrnuty ptimo do méteni (jsou zahrnuty nepfimo prostiednictvim
reZijnich nakladu).

Priklad 1: Administrativni tkon zabere 3 hodiny (c¢as) a hodinova mzda pracovnika firmy,
ktery jej zpracovava je 150 K¢ (tarif). Cena tedy bude 3 x 150 = 450 K¢. Jestlize se
pozadavek vztahuje na 1000 firem (rozsah), které musi informaci poskytnout 2 x ro¢né
(Cetnost), mnozstvi bude ¢init 2000. Celkovy naklad na tento administrativni tikon tedy bude
¢init 2 000 x 450 =900 000 K¢.

4. Typy méreni v ramci SCM

4.1 Zakladni méfeni (baseline measurement) je vyjadieni celkovych administrativnich
nakladl, které podnikové sféfe vznikaji ze stavajicich pravnich norem v daném casovém




bodu. Zakladni méfeni 1ze provést pro vybranou oblast pravnich norem nebo pro vSechny
pravni normy, které na podnikovou sféru maji dopad.

4.2 Standardni nakladovy model (dale jen "SCM") lze pouzit k vychozimu méfeni
administrativni zaté¢ze — tzv. méfeni ex-ante, coz je pfemeiovani skuteCnych
administrativnich dopada na podnikovou sféru z ditvodu implementace pravnich predpist, ¢i
jinych legislativnich iniciativ.

4.3 Ex-post méfeni se provadi za ucelem aktualizace zdkladniho méteni zohlednénim dopada
novych pravnich norem. Pravidelna aktualizace zédkladniho méfeni umoziuje sledovat vyvoj
celkovych administrativnich naklada.

(Zakladnim prvkem SCM je fakt, Ze jakmile bylo provedeno zdakladni méreni, je treba je
aktualizovat tak, aby odrdzelo vyvoj v dusledku zjednodusovani a nové pravni normy, které
vstoupily v platnost. Je nutné, aby odhady administrativnich ndkladit spojenych s novymi
pravnimi normami mély podobnou kvalitu jako zakladni méreni.)

4.4 Méreni ,,digitalnich* FeSeni

Pro vzristajici pocet informacnich povinnosti jsou dostupna digitalni feseni, kdy firmy jsou
schopny podavat pozadované informace, Zzadat o subvenci nebo povoleni apod.
prostfednictvim Internetu. Digitalnim FeSenim se rozumi, Ze firma je schopna poslat
pozadovanou informaci prostfednictvim digitalni komunikace (aplikace, které umoziuji
vyplnit a odeslat formulaf/poZzadovana data on-line). Formulaf, ktery si firma mize
stahnout z webu, ale nasledné musi byt vytiStén a zaslan dopisem nebo faxem, tedy neni
digitalni feseni.

BéZzné méreni digitalnich feSeni se provadi stejnym zpiisobem, jako méfreni
odpovidajicich manualnich FeSeni, tj. kolik ¢asu firm¢ zaberou administrativni ukony
spojené s dodrzenim informacni povinnosti. Efekt digitalniho FeSeni lze tedy vykazat
porovnanim ¢asu potiebného na manualni a na digitalni FeSeni.

5. Standardni administrativni ¢innosti
Standardni nédkladovy model ¢leni administrativni ¢innosti do 16 skupin. Jsou to:

1. Seznameni se s informacéni povinnosti. Zdroje, které firma potiebuje k tomu, aby se
seznamila s pravidly nové informa¢ni povinnosti.

2. Ziskavani informaci. Ziskavani relevantnich cisel a informaci potfebnych ke splnéni dané
informacni povinnosti.

3. Vyhodnoceni. Vyhodnoceni, které¢ Cciselné udaje a informace jsou nezbytné pro
akceptovani hlaSeni ufednimi misty.

4. Kalkulace. Provedeni relevantnich kalkulaci potiebnych pro uvedeni do zpravy tak, aby
byla akceptovéana Gifednimi misty.

5. Prezentace ¢iselnych udaji. Prezentace vypoctenych udaja v tabulce apod.



6. Kontrola. Kontrola vypoctenych ¢isel, naptiklad srovnanim s jinymi daty.

7. Opravy. Pokud firma objevi pii vlastni kontrole chyby ve vypoctech, jejich oprava.
8. Popis. Priprava popisu, napt. zprava feditele apod.

9. Vyrovnani/ihrada. Platba dané, poplatkt apod.

10. Interni porady. Vnitropodnikové porady riznych pracovnikli zapojenych do plnéni
informacni povinnosti.

11. Externi porady. Porady konané v piipadech, kdy je nutno pro splnéni informacni
povinnosti vyuzit rad auditora, pravnika apod.

12. Utedni kontroly. Firmy museji asistovat externim kontrolorim, pokud tito provadgji
kontrolu firmy.

13. Oprava chyb zjiSténych urady v pribéhu kontroly. Jestlize externi kontrola zjisti
chyby/nedostatky, je nutno je nasledné opravit.

14. Skoleni k aktualizaci zikonnych poZadavki. Relevantni zaméstnance je tieba
informovat o aktualizacich, pokud jde o pravidla, ktera se ¢asto méni (minimalné jednou
rocng).

15. Kopirovani, distribuce, zakladani atd. V n¢kterych piipadech je pro splnéni informacni
povinnosti nutno zpravu zkopirovat, distribuovat a/nebo zalozit. MiiZze byt rovnéz tieba
uchovat data vztahujici se k informac¢ni povinnosti pro pfedlozeni ptipadné kontrole.

16. Hlaseni/piedloZeni informace. V ptipadech, kdy splnéni informacni povinnosti vyzaduje
predlozeni informaci o firm¢&, musi byt tato informace zaslana ptisluSnému tradu.

17. Ostatni.

S vymezenim administrativnich c¢innosti se pocita predevSim pro potieby preméfeni
administrativni zatéZe podnikateli.

6. Vychodiska méreni a preméreni administrativni zatéze

Nez zacneme s preméfenim podle nového SCM, je nutno definovat ptedpoklady, ze kterych
bude méfeni vychazet. Bude se mérit:
- pouze administrativni z4téz soukromého sektoru (soukromym sektorem se pro potieby
tohoto méteni rozumi: ,,Entity, které produkuji a/nebo dodavaji zbozZi a/nebo sluzby
za trznich podminek s cilem generovat financni zisk pro viastniky. *

- vSechny pravni ptfedpisy obsahujici informacni povinnosti a pozadavky na uvedeni
dat,

- jenom povinna regulace,
- informacni povinnosti vii¢i staitnimu sektoru a tfetim strandm,
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- dodrzovani informac¢nich povinnosti v plném rozsahu.
Naproti tomu se nebudeme pro potieby preméreni zatéze zabyvat:
- nahradou administrativnich vydaju,

- stanovenim spodnich prahovych hodnot (prahové hodnoty Ize stanovit az na zaklad¢
vysledki pfeméteni).

ReZijni ndklady budou stanoveny jednotné procentni sazbou ve vysi 15%.

7. Postup pri standardni analyze nakladu

Mg¢feni a preméteni se bude provadét na urovni ministerstev a ostatnich urada statni spravy
dle kompeten¢niho zakona; centralnim koordinatorem, ktery cely proces fidi, je MPO.
Pfi méteni se vychazi z predpokladi uvedenych v ptedchozim oddile.

Tyto organizace budou zapojeny rovnéz do ovéfovani dat v rtiznych krocich procesu a budou
prispivat expertni znalosti dané oblasti, véetné dat, ktera se vztahuji k poctu dotcenych firem
(ptipadné 1 proporci, tj. podilu firem dotcenych danym pozadavkem) a frekvence, ve které
musi firmy data poskytovat.

Pted zahdjenim standardni analyzy nékladt, bude uspotadana schiizka kli¢ovych ucastniki,
tj. zastupci ministerstev a ostatnich ufadt statni spravy, konzultanti a centralniho
koordina¢niho utvaru.

Databaze

Dillezité je zjisténé tdaje zanést do databaze, kterd umoziuje zpracovavat relativné velky
pocet komplexnich dat. Zjisténé uUdaje museji byt uloZeny zplisobem, ktery je popsan
ve struktufe dat dle tabulky ¢&. 2.

7.1 Postup pri provddéni méreni a preméreni s vyuzitim standardniho ndkladového
modelu

Cely proces je rozdélen do 4 fazi a v jejich ramcei do 15 krokai:

Faze 0

Pfedbézna analyza (kroky 1 —9)

Ziskavani dat o ¢ase a nakladech (kroky 10 — 13)
Propocty, predani dat a zprav (krok 14 - 15)

7.2. Faze 0

Pied zahajenim predbézné analyzy budou zainteresovana ministerstva identifikovat pravni predpisy,
které se tykaji firem a maji byt do analyzy zahrnuty.



V pripadé rozsahlejsich analyz, obzvidsté zdkladniho méreni, ale rovnéz urcitych analyz ex-ante
a aktualizaci, se bude konat uvodni schiizka ministerstev a ostatnich uradu statni spravy, centrdlniho
koordinacniho utvaru, konzultantii a ostatnich zucastnénych stran.

7.3 Faze 1: PredbéZnad analyza

Krok 1: Identifikace informac¢nich povinnosti, poZadavkl na data a administrativni ¢innosti
Krok 2: Identifikace a vymezeni odpovidajicich pravnich norem

Krok 3: Klasifikace informac¢nich povinnosti podle typu (fakultativni krok)

Krok 4: Identifikace relevantnich segmentti podnikt (firem)

Krok 5: Identifikace mnozstvi (population), podilu (rate) a frekvence

Krok 6: Vybér mezi pohovory s firmami a expertnimi odhady

Krok 7: Identifikace relevantnich parametri nakladi

Krok 8: Ptiprava privodce (manualu) pro pohovory s firmami (vyzkum u firem)

Krok 9: Expertni vyhodnoceni kroku 1 - 8

7.4 Faze 2: Ziskdavani dat o ¢asové ndrocnosti, nakladech a jejich standardizace
Krok 10: Vybér typickych firem pro pohovory
Krok 11: Pohovory s firmami

Krok 12: Kompletace a standardizace odhadu ¢asové narocnosti a zdroju pro kazdy segment
dle aktivity

Krok 13: expertni vyhodnoceni krokti 10 - 12

7.5 Faze 3: Kalkulace, predloZeni dat a zprav
Krok 14: Extrapolace ovétenych dat na vSechny dotcené subjekty

Krok 15: Zpracovani zpravy a ptfevod do databaze

Ad 7.3 Faze 1: PfedbéZna analyza

Znacna cCast prace spojené s provadénim standardni analyzy nakladi se vaze k predbézné
analyze, kterd predchazi vlastnimu sbéru dat. Ucelem piedbézné analyzy je identifikovat



informacni povinnosti firem a z toho vyplyvajici pozadavky na poskytovani dat v ramci
relevantni legislativy.

Nasledné¢ jsou administrativni tkony, které¢ firmy cini, aby poskytly pozadované informace
roztiidény do 16 standardnich administrativnich ukonti.

Faze 1 je rozdélena do deviti krokli. Proces je kontinualni, nicméné uvahy a rozhodnuti
Vv raznych krocich maji vzajemnou souvislost. Je proto nutno na proces nahlizet jako na celek.
Je také nutno pribézné ovérovat informace ziskané z predbézné analyzy. To znamena, Ze:

- centralni koordina¢ni utvar musi byt zapojen prubézné pro piipadna metodologicka
a technicka rozhodnuti,

- odpovédna ministerstva a ostatni urady statni spravy musi byt zapojeny pribézné, aby
zajistily technickou kvalitu,

- relevantni experti musi byt zapojeni, aby vyhodnocovali a ovétovali klasifikace
a specifikace generované v krocich 1 — 8.

Krok 1:
A) Aktivita:

a) Identifikace informacnich povinnosti, poZadavkia na data (a dle moZnosti jejich
roz€lenéni na administrativni ikony)

Na zédkladé¢ ptehledu pravnich predpisi s dopadem na firmy, sestaveném ve fazi 0,
ministerstva a ostatni Gfady statni spravy rozdéli normy na jednotlivé informaé¢ni povinnosti.
Tato cCinnost je zalozena na detailnim procteni aktudlniho textu jednotlivych norem,
vysvétlivek k textu, pfipadné predkladacich a divodovych zprav a— pokud existuji —
vydanych pokynt. V ramci tohoto procesu jsou identifikovany informaéni povinnosti (jedna
nebo vice), které vyzaduji administrativni aktivity ze strany firem.

b) Rozélenéni informaéni povinnosti na poZadavky na poskytnuti dat.

Po roz¢lenéni pravnich ptedpist na jednu nebo vice informacénich povinnosti (information
obligations — 10), jsou tyto dale rozliSeny na poZadavky na poskytnuti dat (data
requirements — DR). Musi byt identifikovany vSechny pozadavky na data, ze kterych se
skladaji informacni povinnosti.

c) Identifikace administrativnich ikonu
Je nutno identifikovat administrativni ukony, které¢ firmy museji ucinit, aby vyhovély
jednotlivym pozadavkim na data. Administrativni ¢innosti jsou rozdéleny na 16 standardnich
administrativnich aktivit.
(Pokud jde o prvni administrativni ukon, prostiedky uzité k seznameni se s informacni
povinnosti, vaze se k dané informacni povinnosti, zatimco zbytek administrativnich ¢innosti se
vaze k jednotlivym poZadavkum na poskytnuti dat).
B) Realizuji:

Ministerstva a ostatni Gifady statni spravy
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C)

(Ocekavany) vystup:

Souhrnny seznam informacnich povinnosti, pozadavkl na sdéleni dat a (dle moznosti)
administrativnich Cinnosti plynoucich z pravnich pfedpisti v pisobnosti jednotlivych
ministerstev a ostatnich ufada statni spravy.

Rozdé&leni vSech pravnich norem, které se vztahuji na firmy na informac¢ni povinnosti
a pozadavky na poskytnuti dat, plus — dle moznosti — identifikace administrativnich
¢innosti, které se vazi ke kazdému pozadavku na data. Musi byt mozné identifikovat
vazby mezi regulacemi (pravnimi piedpisy), naptiklad, ktera primérni legislativa dava
vzniknout které sekundarni legislativé. Uvedeny musi byt rovnéz odkazy na
zmociiyjici ustanoveni, ve kterych je odkaz na pozadavky na data tak, aby v dané
norm¢& mohly byt rychle nalezeny.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Ptechod ke kroku 2.

Krok 2:

A) Aktivita:
Identifikace a vymezeni vS§ech pravnich predpisi

B) Realizuji:
Ministerstva a ostatni ufady statni spravy

C) (Ocekavany) vystup:
Upfesnéni, zda administrativni naklady informaéni povinnosti nebo pozadavku
nasdéleni dat lze pfipsat jen jedné nebo vice pravnim normam. Pokud lze
administrativni naklady pripsat vice normam, je nutno zajistit, aby byly
zapocteny pouze jednou.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Ministerstva a ostatni ufady statni spravy vypracuji ptehled s jasnym vymezenim
a definicemi oblasti regulace, kde se maji méfit administrativni naklady. Vymezeni
ve vztahu Kk legislativé, ktera spada do sféry jiného ministerstva ¢i Gfadu statni spravy
musi koordinovat s MPO. Identickd informacni povinnost smi byt zapocitana pouze
jednou. Kone¢ny seznam musi byt schvalen koordinatorem, tj. MPO.

Krok 3:
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A)

B)

C)

Aktivita:

Klasifikace informac¢nich povinnosti podle typu (volitelny krok)

Realizuji:

Ministerstva a ostatni Gifady statni spravy

(Ocekavany) vystup:

Informaéni povinnosti musi byt klasifikovany podle toho, jestli jsou to:

informacni povinnosti vztahujici se k certifikatim (certificates),

informacni povinnosti vztahujici se k regulacnim pozadavkiim (vétSina informacnich
povinnosti spada do posledni kategorie),

Tato klasifikace bude ptipadné pouzita k analyze, které typy informac¢nich povinnosti
charakterizuji legislativu jednotlivych ministerstev (oddélent).

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Jednotlivd ministerstva a ostatni ufady statni spravy poskytnou do sestavy dat
0 pravnich ptredpisech vztahujicich se na firmy pisemnou informaci, do které
kategorie kaZzda informacni povinnost patii.

Krok 4:

A) Aktivita:
Identifikace segmenti
Poznamka: obvykle se provadi zatfazeni podle sektoru nebo velikosti. V fadé piipadi
je naptiklad ur€eno, jestli se pravidla vztahuji na firmu nebo ne v zédvislosti na jejim
obratu nebo poctu zaméstnancii, a ktera z nich museji dodrZovat.
Jestlize je pro plnéni informacénich povinnosti dostupné digitalni feSeni, bude vzdy
relevantni ¢lenéni dle toho, jestli firmy reportuji manudlné nebo digitalné.
Podobn¢ bude relevantni rozliSovat mezi firmami, které se rozhodly (informacni)
¢innost outsourcovat, tj. vyuzit ve zna¢ném rozsahu pro plnéni ukol externi pomoc
nebo zda tuto ¢innost zajist'uji sami.
Je nezbytné zam¢éfit se na ty faktory, které jsou povazovany za nejdilezitéjsi, pokud
jde o identifikaci rozdilt v administrativnich nakladech firem.

B) Realizuji:
Ministerstva a ostatni Ufady statni spravy

C) (Ocekavany) vystup:
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D)

Segmentace firem podle kritérii, jez ovliviiuji rozsah prostiedkii vyuZzivanych
k dodrZeni informacnich povinnosti a pozadavkii na sd¢leni dat. V tomto méfeni pujde
druhotn¢ o segmentaci podle velikosti, prvotni segmentace jiz byla provedena dle
sektortl.

DalSi akce z kroku vyplyvajici:
Segmentace je schvalena koordina¢nim utvarem a informace je integrovana do

souhrnu dat o pravnich piedpisech vztahujicich se na firmy, ktery byl vytvofen
v kroku 1.

Souhrnna zprava, ktera musi byt zpracovana v zavéru faze 1, by méla rovnéz zahrnovat
popis toho, jak bylo segmentace dosaZeno.

Krok 5:

A)

Aktivita:
Identifikace po¢ti firem a frekvence plnéni informaénich povinnosti

Poznamka: Jestlize néktera informacni povinnost mize byt podavana jak ,, manualné
tak digitalné, je nutno stanovit odpovidajici pocty pro obé moznosti.

B) Realizuji:
Ministerstva a ostatni Gfady statni spravy
CSU (v roli metodicky konzultant)

C) (Ocekavany) vystup:
Stanoveni poctu firem, kterych se dotyka kazda informacni povinnost, a to pro kazdy
segment (viz krok 4),
Urc¢eni frekvence kazdého pozadavku na predani dat / informacni povinnosti.

D) DalSi akce z kroku vyplyvajici:
Ziskani maxima informaci o poctu (dotcenych firem) a frekvenci a jejich zaneseni
do ptehledu dat. Ovéfeni informaci prostfednictvim CSU ve spolupraci
s koordinatorem. CSU piipadné doplni chybéjici informace.

Krok 6:

A) Aktivita:

Vybér mezi pohovory s firmami a expertnimi odhady
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B)

C)

D)

Krok 7:

A)

B)

C)

Poznamka: Vychozim predpokladem pri standardni analyze ndkladu je, Ze vsechny
relevantni pravni normy, které znamenaji administrativni zatéz pro firmy, musi byt
vyhodnoceny. To se tyka iinformacnich povinnosti, kterée mohou byt relevantni jen
pro maly pocet firem nebo které zahrnuji pouze malé administrativni aktivity
pro jednotlivé firmy.

Nicméné ne vSechny informacni povinnosti museji byt vyhodnoceny prostrednictvim
pohovorii s firmami. Informacni povinnosti, které se dotykaji velmi malého poctu firem
a minimalnich administrativnich nakladu, lze napriklad kvantifikovat s vyuZitim jinych
metod. Ty zahrnuji expertni vyhodnoceni, kdy jsou zapojeni do kvantifikace
administrativnich ndkladii pro normalné fungujici firmu specialisté se znalosti dané
oblasti.

Realizuje:
Ministerstva a ostatni Gifady statni spravy
(Ocekavany) vystup:

Specifikace Kritérii pro rozhodnuti jestli budou vyuzity pohovory s firmami nebo
expertni zhodnoceni.

Identifikace informacnich povinnosti, které budou hodnoceny prostiednictvim
pohovorti s firmami (a které ne) a jejich zaznamenani do databaze. Uvedeni
informacnich povinnosti, které budou vyhodnoceny experty s uvedenim diivodil pro
toto rozhodnuti.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Seznam informac¢nich povinnosti méfenych pomoci pohovoru s firmami a téch, ktera
budou hodnocena experty.

Kritéria, na jejichz zaklad¢é bylo rozhodnuto o rozdé€leni na pohovory a vyhodnoceni
experty. (Museji byt co mozné nejjasnéjsi, aby bylo usnadnéno ovéteni zodpoveédnym
ministerstvem nebo Ufadem statni spravy.)

Uvedeni seznamii a kritérii v souhrnné zprave, ktera se pfipravuje v zavéru faze 1,
a kterd je zaslana koordinatorovi ke schvaleni.

Aktivita:
Identifikace nakladovych parametri
Realizuji:

Ministerstva a ostatni Gifady statni spravy
CSU (v roli metodicky konzultant)

(Ocekavany) vystup:
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Pi'ehled internich nakladi: pocet hodin/minut strdvenych administrativni ¢innosti,
hodinovad mzda raznych internich profesnich skupin, které provadéji administrativni
¢innost, rezie.

Pi‘ehled externich nakladu: pocet hodin/ minut stravenych administrativni ¢innosti
hodinova sazba uriznych poskytovateli externich sluzeb, ktefi provadéji
administrativni ¢innost.

Piehled mimo-mzdovych vydaji (akvizice): vydaje na nakupy, které jsou nezbytné
ke splnéni dané informac¢ni povinnosti a/nebo pozadavku na poskytnuti dat.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Administrativni aktivity se rozdé€luji do fady nakladovych parametrd, které mohou byt
vyhodnoceny pfi pohovoru.

Krok 8:

A) Aktivita:
Piiprava privodce pro pohovory s firmami
Poznamka: Privodce je nutno strukturovat tak, aby dotazovany mohl odpovidat
na otazky co nejpresnéji. Dale je nutné, aby pohovor vnesl svétlo také na kvalitativni
aspekty tak, aby tyto informace mohly byt zahrnuty do nasledného hlaseni. Je
naptiklad dilezité, ziskat informace, které se tykaji:
- navrhi na zjednoduSeni pravidel,
- iritujici zatéze,
- nejlepsich praktik,
- udajl, jestli firmy pfipravuji informaci pouze pro vladu nebo zda ji také vyuzivaji

samy.

Je rovnéz dulezité, aby pravodce poskytl firmam moznost podavat navrhy tykajici se
zjednoduseni a iniciativy k digitalizaci v ramci dotCené informacni povinnosti. Je
rovné¢z dulezité zaznamenat, jak firmy vnimaji danou regulaci (pravni normu),
zejména je-li informacni povinnost povazovana za obzvlasté iritujici/obtiznou.

B) Realizuji:
Koordinator
Vyzkumna agentura
CSU (v roli metodicky konzultant)

C) (Ocekavany) vystup:
Ptiprava a otestovani privodce pro pohovory s firmami. Vysledek testu by mél
prokazat, ze priivodce zajisti jednotny, konzistentni a ptesny sbér dat.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
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Koordinator ve spolupraci s vyzkumnou agenturou a CSU, piipravi priivodce
pohovorem s firmami (guidelines).

Krok 9:

A)

B)

C)

D)

Aktivita:

Expertni pfrezkoumani krokii 1-8

Realizuje:

Koordinator ve spolupraci s expertni skupinou
(Ocekavany) vystup:

Vypracovani zavérecné zpravy z faze 1, kterd popisuje provadeéni krokt 1 — 8, (vcetné
toho, jak byla provedena identifikace komponentt regulaci vztahujicich se na firmy,
které informacni povinnosti a pozadavky na data jsou dilezité, jaké vymezeni
(demarcation) bylo provedeno ve vztahu K ostatnim legislativnim oblastem
a integrovanym procesim, které administrativni aktivity jsou relevantni, zafazeni
firem, atd.) a jeji pfedloZeni monitorovaci skuping.

Poté, co monitorovaci skupina potvrdi kvalitu ¢innosti provedenych ve fazi 1, schvali
zahajeni faze 2.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Po posouzeni koordinaénim utvarem a monitorovaci skupinou se rozhodne, zda je

na zéklad¢ ptedlozené zpravy nutno provést upravy. Jakmile jsou takové ptipadné
upravy provedeny, je faze 1 ukoncena.

Ad 7.4 Faze 2: Ziskavani dat o ¢asové narocnosti, nakladech a jejich standardizace

Na zakladé ptipravné analyzy ve fazi 1, je tkolem ve fazi 2 shromaZzdit empiricka data
Z pohovora s vybérem typickych firem ovlivnénych danou legislativou. Celkovym
ukolem tedy je vyplnit ,,builky* ve strukture dat dle tabulky €. 2 pro jednotlivé
segmenty standardizovanymi udaji pro kazdou informacni povinnost pozadavky
na data, administrativni ¢innosti a ndkladové parametry. Ve vétSiné piipadd se toto
¢ini na zakladé nejméné tfi hloubkovych pohovora s typickou firmou v kazdém
Z urcenych segmentt.

Krok 10:

A)

Aktivita:
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Vybér normalni vykonné firmy pro pohovor

B) Realizuje:
Koordinator ve spolupraci s profesnimi asociacemi

C) (Ocekavany) vystup:
Navrh planu jak identifikovat firmy na pohovory, véetné¢ odhadu celkového poctu
pohovorti.
Vybér firem pro pohovory tak, aby pokryly vSechny segmenty a odhad informac¢nich
povinnosti, které by mély byt pokryty pii pohovorech.
Navrzeni pohovort tak, aby byl vyuzit ¢as firem co nejlépe a aby byly pln¢ pokryty
dotazované oblasti.
Ptiprava informaci pro firmy (pro¢ se administrativni ndklady méfi atd.) ve spolupréci
S jednotlivymi ministerstvy, ostatnimi ufady statni spravy a koordina¢nim utvarem,
pfipadné vybér dalSich firem/Gprava pohovorl v zavislosti na postupu s dotazovanim
v kroku 11.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Piiprava planu jak identifikovat firmy pro pohovory a celkovy pocet planovanych
pohovort.
Poznamka: Obé ¢asti planu by mél schvalit koordinacni utvar. Procedura musi byt
rovnéz popsana v zavéretné zprave, ktera bude vypracovana po ukonceni faze 2.
Firmy jsou kontaktovany pted zahajenim pohovord. Obvykle firmy kontaktuje
konzultantska firma, v fidkych ptipadech vSak bude vhodnéjsi, aby Gvodni kontakt s
firmou provedlo odpovédné ministerstvo nebo koordina¢ni ttvar.

Krok 11:

A) Aktivita:

Provedeni pohovort s firmami (jak je uvedeno v kroku 10) s vyuzitim pridvodce
pohovorem (guidelines) pfipraveném v ramci kroku 8. V tomto kroku budou firmy
dotazoviany rovnéz na kvalitativni aspekty administrativni zatéze (iritujici
povinnosti).

Pozndamka: V zdsadé jsou mozné tii zpiisoby vedeni pohovorii s firmami:

Osobni pohovor s firmou je preferovand metoda pro identifikaci administrativnich
nakladu regulace. Pohovor typicky trva 1 — 2 hodiny s kazdou firmou, ale miize se to
lisit podle obtiznosti dané oblasti legislativy. V pripadech komplexni oblasti legislativy
miize rovnéz byt vphodou mit dva tazatele.

Telefonické pohovory V pripadech, kdy potrebujeme zjistit ndklad na samostatnou
informacni povinnost a kde se da ocekavat, Ze pohovor nebude trvat déle nez pul
hodiny.
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Pohovory v ramci ,focus groups“ s malym poctem firem a relevantnimi experty
V pripadech velmi komplexni legislativy.

(Je obtizné presné stanovit, kdy firma neni normalné efektivni, ale napr. potreba
zdroju, ktera se vyrazné lisi od ostatnich firem, aniz by existoval dobry ditvod pro
tento rozdil, musi byt brana jako neplnéni kritéria normalné efektivni firmy).

B) Realizuje:
Specializovand firma, zjisténd na zakladé vybérového fizeni (optimalné stejna jako
Vv kroku 8) ve spolupraci s koordinatorem.

C) (Oc¢ekavany) vystup:
Vyhodnoceni odpovédi a zjisténi, zda jde identifikovat stabilni vysledky u normaln¢
efektivnich firem a je-li tedy mozno urcit, které ze 16 standardnich administrativnich
¢innosti firmy museji vyuzit pro splnéni pozadavku na poskytnuti dat a kolik casu si ta
kterd ¢innost vyzada.

D) DalSi akce z kroku vyplyvajici:
Odborna firma musi popsat proceduru pro vedeni pohovort v zavérecné zprave, ktera
musi byt pfipravena na zavér faze 2 a sumarizovat vysledky kvantitativni i kvalitativni
povahy.

Krok 12:

A) Aktivita:
Kompletace a standardizace odhadu c¢asu a zdroju pro kazdy segment
podle aktivit.

B) Realizuje:
Koordinator ve spolupraci s CSU

C) (Ocekavany) vystup:

Sumarizace vysledkil pro jednotlivé segmenty firem po ukonceni vSech pohovori;
vyhodnoceni doby, kterou potfebuji normalné vykonné firmy pro vykonani riznych
administrativnich ukonti poZadovanych pro splnéni pozadavku na data v rdmci dané
informacni povinnosti, vypocitani internich ndkladii a ndkladd na externi vypomoc.

Poznamka: V této souvislosti je diilezitée proveést kritické zhodnoceni dosazenych

vevr

jde 0 casove ndrocny proces, v ramci kterého je dilezité zdokumentovat jednotlivé
uvahy, na jejichz zakladé je kazdé rozhodnuti zalozeno.
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Tento pristup neznamenda nekriticky spocitat prumérnou hodnotu na zaklade sebranych
dat. Standardni cislo musi byt zaloZzeno na bazi sebranych dat s prihlédnutim
K vyhodnoceni expertii.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Vyplnéni vSech kolonek v datové struktuie relevantnimi standardizovanymi tdaji.
Krok 13:
A) Aktivita:
Expertni vyhodnoceni kroki 10-12
B) Realizuje:
Koordinator ve spolupraci s CSU a monitorovaci skupinou
C) (Oc¢ekavany) vystup:
Zprava k zavéru faze, ve které jsou shrnuty vSechny ¢innosti podniknuté v ramci krokt
10 az 12, v¢etné specifickych informaci, ktera bude ptedlozena monitorovaci skupin€.
D) DalSi akce z kroku vyplyvajici:

Monitorovaci skupina na zaklad¢ predlozené zpravy urci, zda je tieba dalSich aktivit,
ptipadné zaruci kvalitu praci provedenych ve fazi 2 a schvali zahajeni faze 3.

Ad 7.5 Faze 3: Kalkulace, predloZeni dat a zprav

Krok 14:

A)

B)

C)

Aktivita:

Extrapolace potvrzenych dat na v§echny dotéené subjekty

Realizuje:

Koordinator ve spolupréaci s CSU

(Ocekavany) vystup:

Ptevedeni schvalenych, standardizovanych dat z faze 2 na vSechny dotéené subjekty,
a to za kazdou administrativni aktivitu a segment.

Vytvofeni souhrnli pozadovanych pro zévérecnou zpravu dle kroku 15, vcetné
celkovych nakladi dle segmentu ainformacni povinnosti, pouze dle informacni
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povinnosti, podle pravnich norem, podle organizacnich jednotek, podle ministerstev
a ostatnich ufadi statni spravy.

Poznamka: To se obvykle deéla vynasobenim standardizované doby a potreby zdrojii
(Cas x mzdové naklady (véetné rezie)) pro normalne efektivni firmy v segmentu poctem
daného segmentu a frekvenci. Vysledky jsou pak slouceny.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Provedeni relevantnich kalkulaci, které poslouzi jako podklad pro sepsani zpravy

v kroku 15.
Krok 15:
A) Aktivita:

ZavéreCna zprava a pirenos do databaze
B) Realizuje:

Koordinator ve spolupraci s ministerstvy a ostatnimi zt¢astnénymi tfady
C) (Oc¢ekavany) vystup:

Zprava, kterd ptinasi vysledky standardni nakladové analyzy, vysvétluje, jak byla
analyza provedena, na jaké problémy se pfitom narazilo a jak byly tyto problémy
feSeny.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Zaveérecnd zprava, ve které jsou prezentovany hlavni vysledky, a ktera podava detailni
ptehled o pouZitych metodach a vychodiscich. Tato zprava je pfedlozena k posouzeni
monitorovaci skupin€. Jakmile je zprava schvalena s konecnou platnosti, jsou data
Vv odpovidajici struktufe doplnéna do databéze.

Timto krokem je ukoncena faze méteni a uzaviena faze 3.

8. Zaznamenavani zmén do vychoziho méreni

Jakmile je jednou provedeno zakladni méfeni je tfeba ho aktualizovat, aby odrazelo pokrok
pii zjednoduSovani novych pravnich norem, které vstoupily v platnost. Dulezité¢ je, aby
odhady administrativnich néklad unovych oblasti regulace byly podobné kvality jako
u zékladniho méteni.

Aktualizace zakladniho meéfeni je vzasadé otazka analyzovani dopadd novych
a novelizovanych pravidel stejnym zplisobem, jakym bylo provadéno zakladni méteni (kroky
1-15).

Existujyi vSak razné zpiisoby aktualizace databaze nebot zmény v administrativni zatézi
mohou byt vysledkem novych informacnich povinnosti v doplnénych stavajicich pravnich
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normach nebo disledkem odstranéni informaénich povinnosti. Rovnéz nova feseni v ramci
IKT anebo nartst vyuzivani existujicich feSeni miize mit za néasledek zmény administrativni
zatéze a mely by byt proto zméfeny.

Tyto zmény by mély byt pravidelné (naptiklad kazdorocn€) zaznamenavany do databaze.

Ex-ante a ex-post

Aktualizovani zékladniho méteni o nové pravni normy lze provést prostiednictvim méfeni ex-
ante. Méfeni ex-ante je Casto dulezitou soucasti hodnoceni dopada regulace (RIA) novych
navrhl a jsou méfenim predjimané (ocekavané) administrativni zatéze. Ex-ante méfeni je
provadéno stejnym zpusobem jako méfeni ex-post (kroky 1 — 15), jedinym rozdilem je, ze
firmy nemaji Zadnou zkuSenost s dodrzovanim pravnich predpisti, a proto odpovédi firem je
nutno povazovat za piiblizné hodnoty vice nez pti méteni ex-post.

Nicmén¢ diky vysokému stupni detailu SCM, vysledky ex-ante méfeni jsou velmi spolehlivé.
Pfi vyuzivani ex-ante meéfeni pro aktualizaci databaze, je dilezité, aby byly naklady
alokovany k souhrnu pravnich norem pouze poté, co jsou tyto finalizovany. Naptiklad
legislativa musi byt pfijata a vSechny dodatky spravné vzaty v uvahu. Abychom ziskali
ptesnéj$i obraz skuteCnych administrativnich ndkladi v nové pravni norm¢, méla by byt
aktualizace zakladniho méteni zaloZena na méfeni ex-post — z ¢ehoz vyplyva, Ze nova pravni
norma je méfena az kdyz firmy maji zkuSenosti s jejim dodrzovanim a mohou proto
poskytnout mnohem ptesnéjsi odhady doby nutné ke splnéni informacni
povinnosti/pozadavku na uvedeni dat.

Riizné metody aktualizace

Pristup k aktualizaci zmén v administrativni zatézi v databazi zalezi na charakteru dodatkt
k pravni normé/digitalni iniciativé. Avsak vzdy je dulezité roz¢lenit nové nebo doplnéné
pravni normy na informac¢ni povinnosti a pozadavky na sd¢leni dat.

Je-li existujici informac¢ni povinnost odstranéna nebo zménéna

V takovém  piipadé¢ je aktualizace databaze jednoducha. Jestlize informacni
povinnost/pozadavek na data je zcela odstranén, povinnost miize byt také zneplatnéna
Vv databazi. Jestlize se zméni frekvence nebo pocet (dotéenych) informacnich
povinnosti/pozadavkll na poskytnuti dat, je to zalezitost zmény frekvence/poctu dotcenych
firem v databazi. Jestli vSak je dodatek komplexnéjsi, mize byt nutné provést nové pohovory
s firmami a drzet si privodce (pro pohovory s firmami), abychom ziskali validni odhady
disledku zmén.

Je-li pridan novy zakon/ informacni povinnost/ poZadavek na poskytnuti dat

V téchto ptipadech existuji v zasadé dvé moznosti. Je-li nova informaéni povinnost podobna
néjaké informacni povinnosti, kterd jiz byla zméfena, je mozno pouzit udaje tykajici se této jiz
zmetené informacni povinnosti.

V téchto pripadech je samoziejmé dulezité vzit v ivahu rozdily ve frekvenci a poctu. Pokud se v§ak nova
informac¢ni povinnost nepodoba informaéni povinnosti jiZ zméiené, je nutné provést nové méieni a tedy
projit kroky 1 — 15.
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Strukturalni zmény

Aby bylo zajisténo, ze Grovenl administrativni zatéze v databazi se méni pouze v dasledku
zmény legislativni Gpravy, doporucuje se udrZovat Fadu strukturalnich indikatoru
konstantnimi. Tak napfiklad ekonomické indikatory jako inflace a iroven mezd, stejné
jako firemni indikatory, jako mnozZstvi firem v riznych priamyslovych odvétvich a pocet
zaméstnanci, by mély byt zafixovany.
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Pifiloha

Provadéci pokyny k Metodice méfeni a ptemérovani administrativni zatéze podnikateli

Uvod

Provadéci pokyny byly vytvoieny pro praktické uziti Metodiky méfeni a premétovani
administrativni zatéze podnikatelti (dale jen ,,Metodika*). Metodika byla schvalena usnesenim
vlady ¢. 861 ze dne 1. prosince 2010. Pii vypoctu administrativni zatéze podnikatelt
vychdzime z informac¢nich povinnosti (dale jen ,IP*), které na podnikatele dopadaji
z pravnich predpisi. IP = povinnosti vyplyvajici z pravni normy poskytovat informace a data
vefejnému sektoru nebo tfetim stranam. IP neznamena, ze informace musi byt predana
vefejnym spravnim orgdnim nebo privatnim osobam, ale mize obsahovat povinnost mit
informace dostupné pro inspekci ¢i poskytnuti na vyzadani.

Administrativni zat¢z uvadime v hodinach na podnikatele za rok, atento udaj dale
pfepocitavdme na financni hodnotu uvadénou v K&/rok. Déle se uvadi celkovy propocet
na vSechny podnikatele, kterych se plnéni IP dotkne.

Administrativni zatéz je vypocitavana dle vzorce uvedeného ve standardnim nékladovém
modelu:

Naklad na administrativni ¢innost/IP = Cas * MnoZstvi (rozsah * etnost) * Cena

Xi=T*M(r*&)*C

Niklad na administrativni ¢innosti/IP za pravni predpis = ) nakladi na pIlnéni IP

X =YX;=Y Cas * MnoZstvi (rozsah * fetnost) * Cena
X=iT*Mx*¢)*C

Zakladni parametry zavazné:

e Vvypocet administrativni zatéze podnikatelli se provadi u nafizeni EU, smérnic EU
a narodni legislativy,

e vypocet se vyuzije pro sniZeni i zvySeni administrativni zatéze vzdy,

e pouzije se pro méfeni a pifemérovani zatéze,

e vztahuje se pouze na podnikatelské subjekty ("Entity, které produkuji a/nebo doddavaji
zbozi a/nebo sluzby za trinich podminek s cilem generovat financni zisk pro
viastniky."),

e pracovni den — 8 hod., mésic — 21 pracovnich dni, rok — 253 pracovnich dni,

e pro vypocet zatéze se pouziva fixni primérna hrubd hodinova sazba mezd na 1
zaméstnance (180,13 K¢/hod. stanovena pro vypocet od roku 2016),

e do zaté¢Zze se nezahrnuje kvantifikace cinnosti, které zdkon piimo neuklada
a podnikatel je provadi dobrovolné (napf. podavd zédost o dotaci ¢i podporu na
narodni urovni nebo z fondd EU),

e vzdy se sleduji jednordzové i opakované IP,

e nerozliSuji se naklady interni a externi,
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e za usporu pii digitdlnim plnéni IP se povazuje, pokud odesilame data elektronicky
bez nutnosti vytisténi formulafe a jeho odeslani instituci (ispora formou digitalniho
feSeni bude vydavano rozdilem ¢asu potfebného na manuélni a na digitalni feSeni),

e [P ajejich vypocet bude sledovan ve strukture uvedené v tabulce €. 2

e nebude-li mozné provést kvantifikaci zatéze, uvede se odivodnéni a pouze slovni
popis vlivu zatéze na podnikatele.

Zakladni parametry doporucené:
e pro vypocCet zatéze se pouziva primérny cas potiebny pro splnéni jednotlivych
administrativnich ¢innosti, ktery je uveden v tabulce €. 1,
e ma-li subjekt /instituce provadéjici vypocet k dispozici vlastni ¢asové udaje, pouzije

tyto.

Popis jednotlivych poloZek:

Cas: Cas potiebny ke splnéni informadni povinnosti, ktery se sklada z Gasovych udaji
(uvedenych v tabulce ¢. 1) potiebnych pro jednotlivé administrativni ukony, jez je nutno
pfiplnéni IP realizovat. Casové udaje jsou fixni a vychazeji z Gasu, ktery na splnéni
jednotlivych administrativnich tikont potiebuje primérné vykonna firma.

Ke kazdé polozce se prifadi primérny cas, ktery je zapotfebi ke splnéni jednotlivého
administrativniho ukonu.

(Samostatnym vyzkumem realizovanym externi vyzkumnou firmou, byly zjisteny casy, které
K spinéni kazdé standardni administrativni povinnosti potrebuje prumérné vykonna firma.
Tyto casy jsou uvedeny v tabulce ¢. 1)

Rozsah: pocet dot¢enych subjektt (podnikateld, firem), kterych se IP tyka. Pokud neni tento
udaj pracovnikovi ze statistik uUfadu znam, pouzije se informace/statistika CSU nebo
kvalifikovany odhad.

Cetnost: udava pocet plnéni (frekvenci) IP v ramci jednoho roku; tento widaj je uvadén
vV ramci definice jednotlivych IP.

Rozlisuji se jednorazové a opakované IP vyplyvajici z regulace (u vypoctu se vzdy uvadi,
0 jakou informaéni povinnost se jedna).

Zatimco jednorazové ndklady na IP se zapocitavaji pouze pii méfeni pro Gcely hodnoceni
dopadi regulace (Regulatory Impact Assessement — RIA), opakované naklady na IP se
zapocitavaji jak pro potieby RIA tak i administrativni zatéZe. Jednorazové néklady jsou ty,
které nab&hnou pouze jednou v souvislosti sadaptaci firmy na novou nebo doplnénou
legislativu, opakujici se néklady, jak vyplyva jiz z ndzvu, se opakuji.

Cena: uvadi se primérna hruba hodinova sazba mezd, a to v¢etné rezijnich nakladd, které
se pripocitavaji ve vysi 15%. Rezie pokryva naklady spojené s fixnimi administrativnimi
naklady, jako jsou nédklady na kancelafe (n4jem nebo odpisy, telefon, topeni, vybaveni
informacnimi technologiemi, atd.), zahrnuje také nepfitomnost z diitvodu nemoci, nebot
hodinova mzda pouZitd pro vypocet administrativnich ndklad by méla byt, hodinovou mzdou
za skute¢nou hodinu.
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Ukazka vypoctu ceny: V roce 2015 byla medianova mzda podle strukturalni mzdové
statistiky u zaméstnani "33313 Odborni pracovnici v oblasti ucetnictvi, ekonomiky,
personalistiky" na 1 zaméstnance 26 316 K¢ (zdroj CSU).

primérna hrub4d mési¢ni mzda na 1 zaméstnance 26316
Cena= = =156,64 K¢&/hod.
(8 hod. * 21 pracovnich dni) 168 (zaokrouhleno na 2 des. mista)
+ 15% rezie (zaokrouhleno na 2 des. mista)
Cena = 156,64 + 23,49 = 180,13 K¢&/hod. (zaokrouhleno na 2 des. mista)

Digitalni FeSeni: Pokud je urcitd IP plnéna digitdlné (za digitdlni feSeni vSak neni
povazovano, je-li napt. formular stazeny, pfipadné i vyplnény na internetu nutno vytisknout
a odeslat postou), bude postup shodny, jako v ostatnich ptipadech. Je nutno pouze zjistit, pfi
plnéni kterych ukont dle tabulky €. 1, zda dochézi k ¢asové spoie oproti pivodnimu postupu
(rozdil bude patrné pouze u polozky 2 — ziskdvéani informaci, ostatni ¢innosti se nebudou
pravdépodobné moc lisit, jsou-li provadény standardné ¢i elektronicky).

Pracovni postup

Pracovni postup zjistovani administrativni zatéze je rozdelen do nasledujicich krokd:
» Krok 1 - Zjisténi informaénich povinnosti

Informacni povinnosti jsou zjistovany z legislativnich akti vydanych nebo vztahujicich se
k danému tfadu podle vécné piislusnosti.

> Krok 2 — Casova naro¢nost plnéni informaéni povinnosti (Specifikace informaéni
povinnosti) — "' T"

Zjistujeme Cas, ktery stravi zaméstnanec plnénim IP, bez ohledu kolikrat za rok a za jakou
cenu to déla.
Vypocet ¢asu se provadi v hodinach.

KaZdou informacni povinnost, ktera byla zjiSténa, je nutno blize rozdélit na jednotlivé
administrativni ukony:

a) lze vyuzit seznam 16 administrativnich tikont (v tabulce €. 1) a informaéni povinnosti
rozlozit na jednotlivé administrativni tkony. Je na zodpovédném posouzeni kazdého
pracovnika, kolik tkonl (pfipadné zda vSechny) je nutno provést ke zjiSté€ni casu
potifebného ke splnéni dan¢ informaéni povinnosti,

Piiklad: 1. seznameni se s informacni povinnosti — tuto poloZku bude ve vyctu nutno
uvadet vzdy, stejné tak ziejmeé i polozky 2. — 8.

Naproti tomu polozka 9. vyrovnani/iihrada nemusi byt soucasti IP.

Stejné tak existuji IP, pr¥i jejichZ plnéni neni nutno prezentovat podklady na internich
(bod 10.) ci externich (bod 11.) poraddach, nebot kontrola bod 6.) je dostacujici.
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b) nebude-li vyuzit seznam s ¢asovymi dotacemi na jednotlivé administrativni ¢innosti,
1ze vyuzit zkuSenosti z praxe nebo je mozno pouzit kvalifikovany odhad,

Piiklad: Je znamo, zZe vyplnéni dotazniku zabere jednomu zaméstnanci 1,5 pracovniho
dne (tj. T = 8+4=12 hod.)

C) pro zjisténi Casové dotace je piipadné mozné vyuzit konzultace s podnikateli.
» Krok 3 — Zjisténi mnozZstvi - ""M"

Zjistujeme pocet plnéni IP za rok vSemi podnikateli/subjekty, na které dopadne.

MnozZstvi = rozsah * ¢etnost
M=r*¢

pocet subjektl
¢

r =
¢ = Cetnost/frekvence

Pocet dotéenych subjekti/podnikatela — "'r"

Zjistujeme pocet subjektti/podnikateld, kterych se plnéni IP dotkne.
a) je pracovnikovi znam — vlastni statistiky resortu,
b) vefejné statistiky nebo poskytne CSU,
C) muze byt nahrazen kvalifikovanym odhadem.

Cetnost/Frekvence — "¢&"
Zjistujeme, kolikrat za rok musi zaméstnanec IP plnit.
Je ztejma z formulace IP:
a) v pravnim piedpise je vyslovné uveden pocet nutnych plnéni (napf. rocné, étvrtletné,
apod.),
b) pokud pocet plnéni IP pravni piedpis nestanovuje, ma se za to, Ze plnéni IP probiha
jednou ro¢né (napft. jedna se o IP na vyzadani),

» Krok 4 — Zjisténi ceny (finan¢ni vyjadieni je sekundarni, zakladni jsou ¢asové udaje) —
IICII

Priklad vypoctu 1:

Vypocet administrativni narocnosti na plnéni IP, kdy jsou provadény vSechny administrativni
¢innosti uvedené v tabulce €. 1.

Pocet subjektd, které budou IP plnit je 650, r = 650

IP se plni ctvrtletnég, ¢ = 4

Vzorec pro vypocet: X =T*M * C
X=T**¢)*C

Cas T=0,22 +0,26 + 0,23 + 0,78 + 0,19 + 0,14 + 0,11 + 0,11 + 0,15 + 0,18 + 0,15 + 0,10 +
0,10 + 0,11 + 0,18 + 0,24 = 3,24 hod./pracovni den/1 zaméstnance

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Mnozstvi plnéni IP za rok pro 650 podnikateld: M =r * &
M =650 * 4 =2 600
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Cena C = 156,64K¢/hod. + 15% rezie = 23,49 K¢&/hod.
C= 180,13 K¢/ hod. (zaokrouhleno na 2 des. mista)

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypocet pro 1 podnikatele v hod./rok: X =3,24* (1*4)=12,96 hod./rok

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypodet pro 1 podnikatele v K&/rok: X = 3,24 * (1*4) * 180,13 = 2 334K ¢/rok

(zaokrouhleno na celé K¢)

Vypoéet pro v§echny podnikatele (650 subjekti) v Ké/rok:
X =3,24* (650 *4) *180,13=1 517 415 K¢/rok

(zaokrouhleno na celé K¢)

Priklad vypoctu 2:

Vypocet administrativni narocnosti pro plnéni jednoduché IP, u které neni nutno provadét
vSechny administrativni tikony z tabulky ¢. 1 (budou provadény polozky €. 1., 2.,4.,5.,6., 7.,
16).

Pocet subjektd, které bude IP plnit je 7 200, r = 7 200

IP se plni pololetné, ¢ = 2

Napft. Informac¢ni povinnost pro firmy, které se zabyvaji sbérem barevnych kovil, nahlasit
dvakrat roén¢ mnozstvi vykoupenych kovi.

Vzorec pro vypocet: X=T*M * C
X=T*@x*¢)* C

Cas T=0,22+0,26+0,78+0,19+ 0,14 + 0,11 + 0,24 = 1,94 hod./pracovni den/

1 zaméstnance
zaokrouhleno na 2 des. mista)

Mnozstvi plnéni IP za rok pro 7200 podnikatelti: M =r * ¢
M = 7200 * 2 = 14 400

Cena C = 156,64K¢/hod. + 15% rezie = 23,49 K¢/hod.
C= 180,13 K¢/ hod. (zaokrouhleno na 2 des. mista)

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypocet pro 1 podnikatele v hod./rok: X =1,94 * (1 *2) = 3,88 hod./rok

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypodet pro 1 podnikatele v K&/rok: X=1,94 * (1 * 2) * 180,13 = 699 K¢/rok

(zaokrouhleno na celé K¢)

Vypocet pro v§echny podnikatele (7200 subjekti) v K¢:
X =1,94* (7200 * 2) *180,13=5 032 112 K¢/rok

(zaokrouhleno na celé K¢)
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Tabulka ¢. 1

Primérny ¢as potiebny pro splnéni jednotlivych administrativnich ¢innosti, ktery lze
vyuzit pro vypocet administrativni zatéze podnikatelti pti plnéni IP.

Primémy ¢as * Primérmy ¢as "T" **
Adminis trativni ¢innost [hod./rok] [hOd-/PraC-de n/
1 zaméstnanec]
na 1 ¢loveka pro vypodet zatéze

1. Seznameni se s IP 56 0,22
2. Ziskavani informaci 66 0,26
3. Vyhodnoceni 58 0,23
4. Kalkulace 198 0,78
5. Prezentace ¢iselnych udaju 47 0,19
6. Kontrola 36 0,14
7. Opravy 27 0,11
8. Popis 27 0,11
9. Vyrovnani/thrada 39 0,15
10. Interni porady 45 0,18
11. Externi porady 37 0,15
12. Utedni kontroly 25 0,10
i:];]é(li(éi?;rtzvam distribuce, 46 0.18
iln?(.) anliiznj/pfedloieni 60 0,24
Celkem 820 3,241

Poznamka: * Zdroj Gtk s.r.o.
**propocty MPO
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Tabulka ¢. 2

Vzorova tabulka pro vypocet administrativni zatéZe v pravnim predpise:

Nazev pravniho predpisu: Gestor:
Piivod informaéni povinnosti Cilova r C T L€ IP X

Informaéni skupina/ (Pocet ., « (Cetnost/ |,. Lo M

. ¢ ¢ i | dotéenveh (Hodinové | (Pocet Frekvenc (jednorazova/ *&) .
povinnost/¢innos A B C [;;;COVII’I 0 c'enys) néklady) hodin) " opakovani) (r+¢ (T*M*C)
Informaéni povinnost 1:
¢innost 1.1
¢innost 1.2
¢innost 1.x

Infromaéni povinnost 2:
¢innost 2.1
¢innost 2.2

¢innost 2.x

Celkova administrativni zatéz:

Vysvétlivky k tabulce:
Informaéni povinnost - uvddi se popis vSech informacnich povinnosti a jejich c¢innosti vyplyvajici z daného pravniho predpisu

Cilova skupina/pracovni zafazeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dana informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,
ktery cinnost v ramci podniku vykonava

r (Pocet dotéenych subjekti) - uvede se pocet (odhad) dotcenych podnikatelii nebo pocet osob, které cinnost v daném pracovnim zarazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti vvkonavané interné nebo externé (v Kc)

T (Pocet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potieba na provedeni dané cinnosti interné nebo externé

¢ (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrdt za rok je dand innost vwkondvdna (je-li jednou "za Zivot" - uvede se jednordzoveé)

IP - uveden se slovné, zda se jedna o jednorazovou nebo opakovanou informac¢ni povinnost

M (r*€) = pocet dotcenych subjektii x Cetnost/frekvence

X (T*M*C) = celkové naklady vykondvané ¢innosti

Naklady informaéni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informa¢ni povinnost rozdélena

Celkova adminis trativni zaté Z = souCet nakladi v§ech informac¢nich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu

Zdroj: MPO
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