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UvoD

Pravni predpisy jsou vidy pfijimany s urcitymi cili, pokud jde o dosaZeni Zadoucich spolecenskych
hodnot a odstranéni existujicich probléma. V dobé jejich pftijeti jsou vSak k dispozici pouze omezené
informace (zalozené na odhadech) ohledné jejich budouciho realného plsobeni. Soucasné se tyto
pravni predpisy zaclenuji do komplexniho spolecenského prostredi, které navic v prlbéhu casu
doznava casto i podstatnych zmén, a jejich plsobeni podléha vlivu Sirokého spektra dalsich faktor
(socidlnich, ekonomickych, technologickych apod.).

Proto by mély byt pravni predpisy po urcitém case jejich aplikace podrobeny prezkumu ucinnosti.
Prezkum ucinnosti pravniho prepisu je soucasti celkového procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA)
zobrazeného v nasledujicim zjednoduseném schématu:

pFi vyhodnocenipotieby.
novelizace prijeti pravniho predpisu
CiizruSeni-pravnihopredpisu:

prezkum ucinnosti pravniho
predpisu/zpracovani Zpravy

Tato metodika je doporucena k vyuZiti vdéem, kteti pracuji s hodnocenim dopadl regulace, zejména
predkladateldm navrhl regulace. Méla by slouZit jako doprovodna pomducka pro provadéni pfezkumu
ucinnosti pravnich predpist podle ¢asti Il B bodu 6 Obecnych zasad pro hodnoceni dopad( regulace
(OZ RIA); stanovi podrobny postup prezkumu, véetné zpracovdni Zpravy o prezkumu ucinnosti
pravniho predpisu (Zprava).

Sohledem na skutetnost, Ze zpétny prezkum UGcéinnosti je nejucelnéjsi u pravnich predpist
tuzemského plvodu s novymi a rozsahlymi dopady (tj. u pravnich predpis(, k nimz se obecné provadi
RIA), vdZe metodika tento pfezkum primarné na pravni predpisy tuzemského plivodu se zpracovanou
Zavérec¢nou zpravou z hodnoceni dopadd regulace (ZZ RIA) a bere obsah ZZ RIA jako zdklad pro
nasledny prezkum. Metodiku lze podplrné — snezbytnymi modifikacemi (napf. nahrazenim
zakladniho vyhodnoceni v ZZ RIA obsahem dlivodové zpravy; vyuzitim zavérl prezkumu pro prezkum



pravnich predpist na drovni EU, napf. v ramci programu REFIT') — vyuZit i pro prezkum pravnich

predpisl bez ZZ RIA, véetné pravnich predpist implementujicich pravo EU.

”

Cel prezkumu

zhodnotit konkrétni pravni Gpravu z hlediska jeji potfebnosti a efektivity pro Ucely nasledného
rozhodnuti o jejim zachovani, novelizaci i zruseni

Primarnim ucelem prezkumu ucinnosti je zajistit, aby pravni rad tvofily (atudiz zatézovaly
regulované subjekty) pouze pravni predpisy zplsobilé co nejefektivnéji dosahnout aktualnich
spoledenskych cilG. Systematicky prezkum ucinnosti pomuzZe identifikovat vSechny pravni
predpisy, které nenapliuji stanovené cile, nepredstavuji — at jiz jako celek ¢i svou konkrétni
podobou - nejvhodnéjsi opatreni k dosaZeni téchto cilli nebo jejichz cile pozbyly — s ohledem na
zménu spolecenského prostredi Ci potfeb — své relevance, a které je tudiz vhodné odpovidajicim
zpUsob zménit, popf. zrusit.

poskytnout zpétnou vazbu pro zkvalitnéni tvorby budouci regulace, v€éetné procesu RIA Prezkum
ucinnosti pravnich predpisti je zaloZen na porovnani zamér(, s nimiz byly pfijimany, s jejich
redlnymi Gcinky, zejména porovnani jejich predpokladanych a skutecnych pfinost a nakladd,
véetné identifikace nezamyslenych dusledkll. Umoznuje tak odhalit — kromé pfipadnych
nedostatkd plvodni RIA, které je mozno pro budoucnost eliminovat — i nejriznéjsi faktory, které
rozlicnym zplGsobem ovlivnily plsobeni pravniho predpisu oproti ptivodnim predpokladim. Tyto
informace, které ukazuji, jak funguje urcity typ regulatorniho zdsahu za urcitych okolnosti, Ize
vhodné vyuzit pfi odhadu budoucich Ucinkd novych pravnich predpis(, a tim i ke zvyseni kvality
a efektivity legislativy, a to jak v dané oblasti prava, tak pro urcité typy regulatornich nastroj
obecné (napf. redlné dopady zvyseni/snizeni sankci ¢i poplatk(; zména miry dostupnosti a ceny
sluzeb s rliznou elasticitou poptavky pfi zpfisnéni kvalifikacnich predpokladl pro jejich vykon ci
povinnosti vici spottebiteli apod.) Tento vedlejsi Ucel prezkumu Ucinnosti nelze podcenovat —
pfijimat co moZna pouze pravni predpisy se spravné predvidanymi Ucinky je daleko efektivnéjsi,
nez pravni predpisy, u nichZ se negativné projevily Ucinky nepredvidané, nasledné rusit ¢i ménit.

Princip proporcionality

Pro prezkum ucinnosti - jakoZto soucdst procesu RIA - analogicky plati princip proporcionality

vyjadreny v ¢asti | bodu 4 OZ RIA. PFfi urceni rozsahu a podrobnosti pfezkumu Ucinnosti (pokud jde

o hloubku analyz, miru kvantifikace, mnozstvi shromazdovanych dat a provedenych konzultaci apod.)

je vidy treba zohlednit vyznam prezkoumdvané pravni Upravy a rozsah jejich dopadd. Za vhodné

urceni rozsahu prezkumu zodpovida predkladatel.

! http://ria.vlada.cz/lepsi-requlace/refit/



http://ria.vlada.cz/lepsi-regulace/refit/

Jednotlivé faze prezkumu ucinnosti

Il. kontrola a pfipadna uprava nastaveni prezkumu Gcinnosti

¥

l1l. provedeni pfezkumu ucinnosti

$

I. NASTAVENI PREZKUMU UCINNOSTI

A. Uvod

Nezbytnou podminkou pro kvalitni pfezkum ucinnosti pravniho predpisu je jeho vhodné nastaveni,
pokud jde o:

e termin/frekvenci jeho provedeni,
e indikatory pouzité k vyhodnoceni efektivity pravniho predpisu,
e rozsah a zpUsob sbéru potfebnych dat.

Toto nastaveni je vidy soucasti ZZ RIA k navrhu pfislusného pravniho predpisu. Dané konkrétni
parametry prezkumu ucinnosti stanovi predkladatel pravniho predpisu, a to s ohledem na jeho
individudlni obsah. Upravuje-li pravni predpis rdzné dil¢i otazky, je nezbytné prfezkum ucinnosti
nastavit pro kazdou z nich samostatné, nebot pro radné vyhodnoceni fungovani dil¢ich segment
pravni Upravy je tfeba logicky pouzit odliSnych indikdtorG (vyzadujicich i rlzny rozsah a druh dat,
jez je nezbytné shromazdovat) a soucasné se u nich muze liSit i termin, kdy je nejucelnéjsi toto
vyhodnoceni provést.

B. Moznost spolecného prezkumu ucinnosti vice pravnich predpisu

Vradmci nastaveni pfezkumu acinnosti musi predkladatel rovnéZz zvaZit, zda provést prezkum
ucinnosti navrhovaného pravniho predpisu samostatné, nebo ve spojeni s prezkumem ucinnosti
jinych pravnich pfedpist.

Zakon (popt. jeho dil¢i ¢asti) nelze smysluplné prezkoumat mimo kontext jeho relevantnich provadécich
pravnich predpist. S ohledem na tuto skutecnost neni obecné uUcelné provadét prezkum ucinnosti
provadécich predpisii samostatné, svyjimkou pripad(, kdy to predkladatel shledd nezbytnym
(napf. je-li u€innost konkrétni varianty feSeni obsaZené v provadécim pravnim predpisu v ramci
zakonného zmocnéni, tj. bez nutné vazby na zménu provadéného zakona, vyrazné zavisla na aktudinim
stupni dynamického technologického vyvoje — tfeba u pozadavk(l na bezpecnost vyrobka).

V pripadé zakon( pak pfichazi v ivahu jak provedeni prezkumu ke kazdému z nich, tj. i kazdé dilci
novele, jednotlivé (vidy spolu s pfisluSnymi provadécimi predpisy), tak spolecné pro nékolik
navzajem souvisejicich zakon(, napfr.



e upravujicich stejnou oblast (napf. zdkon o evidenci trzeb a vSechny jeho novely za urcité obdobi;
zakony v oblasti energetiky)

e sledujicich stejné cile (napf. vSechny casti danovych zdkonl upravujicich instituty zavedené
za Ucelem zlepSeni vymahani dani)

e majicich stejny okruh dotcenych subjektl (napf. vSechny zakony, resp. jejich dilci ¢asti, upravujici
prava a povinnosti provozovatell malych vodnich elektraren).

Vhodnost spojeni pfezkumu ucinnosti vice zakonl a jejich rozsah je vidy tfeba posoudit jednotlive,
a to zejména s ohledem na miru nezavislosti a samostatnosti urcité pravni dpravy v ramci celkového
pravniho prostredi (predevsim v pfipadé dilcich novel), potfebnost zhodnoceni kumulativnich dopadu
v urcité oblasti pravnich vztah( ¢i na urcity okruh subjektd, vladni koncepce a strategie pro urcité
oblasti (aktualizace, vyhodnoceni plnéni), moZnost spoluprdce s gestory souvisejicich pravnich
predpisl aj.

Pfipadnou volbu souhrnného prezkumu vice pravnich predpist je nutno zohlednit jiZz pfi nastaveni
terminu prezkumu ucinnosti (a rovnéz souvisejiciho planu sbéru dat, a to s ohledem na jejich ¢asovou
dostupnost), tj. napf. u vSech provadécich pravnich predpisl, popt. i viech dil¢ich novel uréitého
zakona navrhovanych v urcitém obdobi stanovit jednotny termin budouciho prezkumu tohoto zakona
jako celku. Spojeni prezkumu pro vice pravnich predpisd naproti tomu nijak neovlivni nastaveni
vhodnych indikatord, neboft ty je tfeba stanovit samostatné pro jednotlivé segmenty pravni Upravy,
nezavisle na tom, kolik pravnich pfedpis bude predmétem prezkumu.

C. Termin/frekvence provedeni pfezkumu ucinnosti

1. Obecné principy nastaveni terminu prezkumu tGcinnosti

Ma-li prezkum Gcinnosti splnit svQj zakladni Gcel, je tfeba jej provést v dobé, kdy se ucinky pravniho
predpisu (popf. jeho dilciho segmentu) mély moZnost plné projevit, a to v dostatecné ustalené
podobé, aby mohly byt relevantnim podkladem pro rozhodnuti ohledné jeho budouciho zachovani
¢i zmény. Smyslem systematického pfezkumu ucinnosti je mimo jiné zabranit pfekotnym zménam
stavajicich pravnich predpisti provadénym bez komplexniho vyhodnoceni efektivity stavajici upravy
a vSech relevantnich aspektl (Casto jednostranné zamérenym na reSeni problémU organl verejné
moci pfi aplikaci a vynucovani pravni Upravy, popf. prosazeni zajmu urcitych skupin, a opomijejicim
dopady na ostatni dotéené subjekty &i spoleénost jako celek). Casté a nepromyslené (a tudiz nutné
i opakované) zmény pravnich predpist vyrazné snizuji kvalitu a prehlednost pravniho prostredi
a predstavuji neopodstatnénou zatéZz pro adresaty regulace. Na druhou stranu neni Zadouci
ponechavat neucelné dlouho v U¢innosti pravni predpisy s vyrazné nezadoucimi ucinky.

Tyto protikladné principy je tfeba v nastaveni termind prezkumu ucinnosti vzajemné vyvaZovat;
feSenim muZe byt — zejména v pfipadech odlivodnénych vyssi pravdépodobnosti nezadoucich
disledkd pravniho predpisu — odstuprfiované provedeni prezkumu ucinnosti, tj. provedeni
orientacniho prezkumu ucinnosti, zaméreného zejména na hrubé vyhodnoceni fungovani pravniho
predpisu a odhaleni moznych zavaznych negativnich dasledkd, v relativné kratké lh(té, a az nasledné
provedeni komplexniho pfezkumu ve standardni lh(té.



2. Faktory ovliviujici termin prezkumu ucinnosti

S ohledem na variabilitu obsahu pravnich predpist nelze pro provedeni pfezkumu ucinnosti stanovit
jednotny, obecné pouzitelny termin®. Konkrétni termin je vidy tieba zvolit individualné, s ohledem
na obsah prezkoumavaného pravniho predpisu. K faktortim, které je tfeba vzit v Uvahu, patfi zejména:

2.1. prodleva mezi implementaci prdavni upravy a jejimi ucinky, napft.

e |haty v rdmci pravniho predpisu (napf. plnohodnotné Ucinky zavedeni oddluzeni v délce 7 let
bez povinnosti uhradit véritelim urcitou ¢ast jejich pohledavek Ize vyhodnotit az po této Ihté)

e prechodna obdobi (napf. je-li stavajicim soudnim tlumocnikiim zachovana moZnost pUsobit
bez splnéni nové zavedenych kvalifikacnich poZadavkl jesté 5 let, je zfejmé, Ze miru naplnéni cile
zvysit kvalitu prislusné cinnosti nelze smysluplné posoudit dfive)

2. 2. odlisnost kratkodobych ucinki nové pravni dpravy od dlouhodobych, atypi¢nost

bezprostrednich ucinkl v rozlicné podobé, napf.

e odliSnou miru dodrzovani nové pravni upravy v prvnim obdobi oproti dalsim letlim, a to v obou
smérech, tj.

v' vesmés vyrazné nizsi, a to v disledku nedostateéné obezndmenosti regulovanych subjekt
s novou uUpravou, nedostatecné praxe pfislusnych organll verejné moci s jeji aplikaci,
absence soudniho vykladu spornych ustanoveni (prfedcasné provedeni prezkumu ucinnosti
by napt. mohlo vést k zavéru o nutnosti zvySeni sankci, ktery je z dlouhodobého hlediska
nespravny)

v' v urtitych pfipadech, zejména pfi vyrazné medializaci nové pravni Upravy, podstatné vy3si
(napf. po kratkodobém sniZzeni poctu smrtelnych dopravnich nehod v dlsledku zavedeni
bodového sankéniho systému pro Fidice motorovych vozidel se jejich pocet vratil
na predchozi uroven; predéasné provedeni prezkumu by precenilo pozitivni ucinky ptislusné
pravni Upravy)

e  vysSi miru vyuzivani nového institutu bezprostifedné po jeho zavedeni, v dlsledku nahromadéni
zajmu za predchozi obdobi jeho neexistence (napf. lze predpokladat, Ze pfi zavedeni shora
popsaného oddluzeni bez povinné Uhrady alespon casti pohledavek véfitell by pocet ¢i podil
tohoto typu oddluZeni a mira jeho Uspésnosti v prvnich letech vyrazné presahovaly budouci
hodnoty, coZ by pfi pred¢asném provedeni prezkumu ucinnosti vedlo k precenéni pozitivnich
dopad(l na dluzniky a negativnich na véfitele)

e zménu chovani regulovanych subjektli v o¢ekavani nové upravy (napf. pfi zméné sazby dané
z nabyti nemovitych véci lze ocfekavat pfesun zdafiovanych aktivit mezi hrani¢nimi roky,
tj. do obdobi s nizsi sazbou dané; porovnani vyse danového inkasa ¢i rozsahu zdanovanych aktivit
v rdmci predcasné provedeného prezkumu ucinnosti by tudiz vedlo k zavadéjicim zavérim)

2. 3. mira rizika nezamyslenych dopadii ¢i zastardni pravniho predpisu
K pravnim predpisim s vy$si mirou rizika nezamyslenych dopad( patii zejména zcela nova pravni
uprava (tj. regulace oblasti dosud pravem neregulované), kde nejsou k dispozici Zadné predchozi

2V 7Z RIA k ndvrhtm zikon( predkladanych vladé v letech 2012-2017 byla nejcastéji (cca ve 40 % pripadl nastaveni
terminu) zvolena lhdta 3 let; mezi jednotlivymi pravnimi predpisy, stejné jako jednotlivymi resorty vSak existuji vyznamné
rozdily (nejkratsi Ih(ta Cinila méné nez 1 rok, nejdelsi 10 let; nejkratsi prlmérna IhGta u resortu ¢inila 1,8 roku, zatimco
nejdelsi témér 3,5 roku). Obecné Ize doporucit, aby pravni ptedpisy, u nichz neexistuji specifické divody pro delsi lhatu,
byly prezkoumany nejpozdéji do 5 let po nabyti Ucinnosti.



zkuSenosti s plsobenim regulatorniho zdsahu. Riziko zastarani pravniho predpisuje vysoké
predevsim u pravni Gpravy v oblasti s dynamickym vyvojem (napf. technologickym). PFi vyssi
mite kteréhokoli z uvedenych rizik je vhodné provést prezkum ucinnosti v kratsi Ihaté,
popf. odstupfiovany prezkum popsany vyse.

2. 4. potfebnost shromdzdéni dostatecného poctu informaci, napr.

o frekvence aplikace pravni Gpravy, napf. ¢etnost vyuzivani pfislusného pravniho institutu (zména
procesni Upravy vyvlastnéni bude — s ohledem na mensi pocet pfipadl — vyZzadovat stanoveni
delsi In(ity pfezkumu neZz zména procesni Upravy u stavebniho povoleni)

3. Forma nastaveni terminu prezkumu ucinnosti

Termin prezkumu ucinnosti lze stanovit jak v podobé konkrétniho data, tak v podobé urcité Ihaty
od nabyti jeho Ucinnosti. Obecné lze — sohledem na pfedem neznamou délku trvani celého
legislativniho procesu — jednoznaéné doporudit spiSe lhitu vazanou na nabyti Gcinnosti; pouZivani
pevného terminu je namisté omezit pouze na pripady, kdy je to s ohledem na okolnosti nezbytné
(zejména pri spoleéném prezkumu uUcinnosti vice pravnich predpisi ¢i potfebé vyuZit vysledky
prezkumu pro hodnoceni plnéni urcité vladni strategie ¢i pro prezkum ucinnosti pravnich predpisd EU
provadény Evropskou komisi aj.).

4. Opakovany prezkum ucinnosti

Ucinnost pravniho predpisu je vhodné prezkoumdavat opakované. | v pfipadé, ze prvni komplexni
prezkum potvrdi jeho potfebnost, efektivitu i celkové fungovani odpovidajici plvodnimu zdméru,
doporucujeme zvazit po urcité dobé provedeni opétovného prezkumu a odhalit tak pripadné zmény
v okolnim prostredi majici vliv na naplnéni téchto kritérii. Dalsi terminy, popft. i pravidelnou frekvenci
prezkumi je namisté a podle potfeby alespon orientacné stanovit jiz v ZZ RIA a popt. je modifikovat
vZdy po provedeni predchoziho prezkumu s ohledem na jeho vysledky.

D. Indikatory ucinnosti pravni Gpravy

1. Uvod

Pro prezkum ucinnosti pravni Upravy je tfeba zvolit soubor vhodnych indikatort, na jejichz zakladé
budou posuzovany jednotlivé aspekty jejiho plsobeni, zejména mira, v jaké dosahla stanovenych cil(,
a jeji skutecné dopady. Konkrétni indikatory je tfeba urdit jiz ve fazi nastaveni pfezkumu, jednak
proto, aby mél pfezkum systematickou povahu a znemoznoval ucelové vyhodnoceni podle faktickych
ucinka pravni apravy, jednak proto, aby mohly byt pfislusné indikatory pribézné sledovany pfi jeji
aplikaci, tj. aby byla spolehlivé shromaZdéna data potfebna k jejich vyhodnoceni.

2. Zakladni indikatory

Pro pfezkum ucinnosti pravniho predpisu je tfeba obecné stanovit:

¢ Indikatory miry naplnéni cilli
Tyto indikatory museji odrazet Zadouci cilovy stav, tj. vyjadfovat jeho konkrétni hodnotu, pfi niz
bude pravni Uprava povazovana za Uspésnou (napf. snizeni poctu dlouhodobé nezaméstnanych
0 X %). Indikdtory nelze zaménovat za druhy sledovanych dat (napf. pouze pocet dlouhodobé
nezaméstnanych, bez specifikace Zadouci podoby plsobeni pravni Gpravy). Pfi uréeni indikatoru
je treba wvyjit zpopisu cili regulace vZZ RIA, véetné hierarchie téchto cill, pficemz
nejpodstatnéjsi pro prezkum uacinnosti jsou indikatory naplnéni specifickych cill. Konkrétni



podobu indikatoru (tj. jeho Zadouci vysledné hodnoty) lze pak odvodit z predpokladaného
ucinku pravni Udpravy, tj. odhadu jejiho optimdlniho vlivu na predmét pravni dpravy
(napf. s ohledem na to, jakou konkrétni pficinu dlouhodobé nezaméstnanosti ma dana pravni
Uprava za cil fesit a jakého poctu z dlouhodobé nezaméstnanych se mlze redlné dotknout).

¢ Indikatory nakladt
U&elem té&chto indikdtord je sledovat, zda skute¢né naklady pravni Gpravy odpovidaji plivodnim
predpokladlim, na jejichz zakladé bylo rozhodnuto o pfijeti pravni Upravy. PFi jejich urceni se
vyjde vzdy z konkrétniho typu naklad( identifikovanych a zhodnocenych v ZZ RIA (napf. naklady
na nové zameéstnance verejné spravy sohledem na jejich prepokladany pocet, rozsah
administrativni zatéZze dotéenych typ( podnikatel( apod.)

¢ Indikatory nezamyslenych disledka
Byla-li v pavodni ZZ RIA identifikovana urcita rizika navrhované pravni Upravy, je vhodné stanovit
indikatory umoZziujici zjistit, zda, popf. nakolik se dana rizika realizovala. Napf. v pfipadé pravni
Upravy zpfisnujici kvalifikacni pozadavky na poskytovatele urcitych sluzeb s cilem zajistit ochranu
spotrebitele spociva riziko obecné v moZnosti zhorSeni postaveni spotrebitele (v dasledku
snizené dostupnosti sluzby, at jiz absolutné, ¢i v disledku jeji vyssi ceny); jako vhodné indikatory
zde Ize zvolit napf. sniZzeni poétu poskytovatell sluzby, popf. poc¢tu poskytnutych sluzeb, zvyseni
ceny sluZeb, a to idealné i s uréenim konkrétnich hodnot (napf. v %), od nichZ nelze tyto
dlsledky pravni Upravy — s ohledem na jeji celkové pfinosy — povaZovat za pfijatelné.

S ohledem na obsah a povahu konkrétniho pravniho predpisu mohou byt relevantni i dalsi indikatory
(napf. indikator miry dodrZzovani pravni Upravy apod.).

3. PoZadavky na indikatory

Vhodné zvolené indikdtory museji splfiovat zejména nésledujici kritéria:

e relevance
Indikatory museji byt pfimo a co nejlogictéji spjaty s tim aspektem pravni Upravy, k jehoz
vyhodnoceni maji slouZit (tak, aby mira naplnéni indikatoru poskytovala odpovidajici a co
nejpresnéjsi predstavu o prislusSném uUcinku pravni Upravy). Je-li napf. cilem zavedeni
spravniho poplatku za urcity typ podani zabrdnit Sikandznim navrhim, je vhodnéjSim
indikdtorem dosazeni téchto cild sniZzeni podilu netspésnych podani na jejich celkovém
poctu, neZ snizeni tohoto celkového poctu (které muze spiSe slouZit jako doplriikovy
indikator — ve spojeni s prvnim indikatorem — ptipadnych nezamyslenych dusledkd, tj.
omezeni moznosti osob uplatiiovat svoje prava (napf. pokud by se sniZil celkovy pocet
podani, ale nezménil, nebo dokonce zvysil podil téch nedspésnych).

e méfitelnost
Indikdtory museji byt jednoznacné méritelné; pokud samotny cil nelze méfit pfimo
(napft. snizeni korupce v oblasti verejnych zakazek), je nezbytné zvolit nepfimé indikatory,
jejichZ naplnéni méfit Ize (napf. snizeni ceny verejnych zakazek).

o efektivita sledovani
V ramci mozné volby konkrétnich indikator( je tfeba uprednostnit ty, jejichZ sledovani,
véetné sbéru a analyzy potrebnych dat, bude predstavovat co nejmensi zatéz,
napt. indikdtory, kjejichz monitorovani lze vyuZit data shromaidovand nezavisle
na planovaném prezkumu.
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E. Sbér dat

Pro prezkum ucinnosti je nezbytné zajistit v€as potfebna data. Jiz v rdmci jeho nastaveni je tedy tfeba
identifikovat jejich druh a rozsah, ovéfit jejich dostupnost a naplanovat zptisob jejich priibéiného
shromaid'ovani. Postacuji-li pro prezkum Ucinnosti stdvajici zdroje dat (napf. statistiky Ceského
statistického Uradu, zakladni registry, Udaje jiz evidované organy verejné moci) je namisté je —
s ohledem na mensi administrativni zatéz — upfednostnit. V opaéném pripadé je nezbytné zajistit
cileny sbér dat pouze pro ucely prezkumu (napf. ze strany organ(i verejné moci aplikujicich pravni
Upravu, véetné odpovidajiciho pfizplsobeni evidencnich systémd, Ci ze strany regulovanych subjekt(
apod.), a to na zakladé jednotné metodiky (tak, aby data ziskana od rliznych subjektl byla navzajem
porovnatelna).

Il. KONTROLA A PRIPADNA UPRAVA NASTAVENI PREZKUMU UCINNOSTI

Po prijeti pravniho predpisu je nezbytné:

e porovnat jeho konetnou podobu svladnim navrhem (knémuZ se vztahuje ZZ RIA,
véetné nastaveni prezkumu ucinnosti),

e posoudit, zda v pribéhu parlamentni faze legislativniho procesu doznal zmén, které jsou
pro toto nastaveni relevantni,

e avkladném pripadé pfizplisobit nastaveni pfezkumu Géinnosti témto zménam.

K relevantnim zméndm prdvniho predpisu v dUsledku pfijatych pozménovacich navrhl patfi
napt. prodlouZeni, popf. zkraceni pfechodného obdobi (ovliviiujici vhodny termin prezkumu
ucinnosti), rozSifeni navrhované pravni Upravy o dalSi problematiku, popf. na dalsi kategorie
subjektl, ¢i vypusténi ¢asti dosavadniho navrhu (vyZadujici stanoveni odlisnych indikator(, zajisténi
sbéru nové potrfebnych a nezahajovani sbéru nové nepotiebnych dat a — vobou ptipadech —
potencialné ovliviiujici i termin prezkumu).

V této fazi je soucasné vhodné predbéiné analyzovat, jaky vliv budou mit zmény pravniho predpisu
provedené pfi jeho projednavani Parlamentem CR na redlné Gcinky tohoto predpisu oproti
plvodnim predpokladiim obsaienym v ZZ RIA (napt. nakolik se zvysi ¢i sniZi jeho pFinosy a naklady,
zda sméfuje k naplnéni plivodné stanovenych i jinych cild apod.).

I1l. PROVEDENI PREZKUMU UCINNOSTI

A. Podstata prezkumu ucinnosti

Podstatou prezkumu ucinnosti pravniho predpisu (resp. kazdého jeho dilciho segmentu)
je posouzeni jeho potiebnosti (zda je stale nezbytny k feSeni problému, pro néz byl pfijat a zda
odpovida aktualnim spolecenskym potiebam) a jeho efektivity (zda jeho redlné prinosy ospravedInuji
jeho realné naklady, véetné nezamyslenych, a zda je — jako celek ¢i ve své konkrétni podobé —
nejvhodnéjsim opatfenim k dosazeni stanovenych cil).

V tomto smyslu je tfeba zabyvat se zejména nasledujicimi konkrétnimi otazkami:
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1) potfebnost pravni tpravy

e jsou cile pravni uUpravy stale relevantni, tj. odpovidaji aktudlnim spolecenskym potiebam
a preferencim?

e je nezbytné resit problém, ktery ma pravni Uprava za cil fesit?

o |ze jej fesit pouze formou pravni Upravy?

2) efektivita v uzsim smyslu

e dosahuje pravni Uprava stanovenych cilG?
e ospravedlnuji pfinosy pravni Upravy jeji naklady?

3) efektivita v SirSim smyslu

e existuje vhodnéjsi opatreni k dosaZzeni danych cild neZ pfezkoumavana pravni Uprava ve své
stavajici podobé?

B. Informacni zdroje pro porovnani ocekavanych a redlnych ucinki
prezkoumavaného pravniho predpisu

Pro posouzeni, zda pravni predpis funguje, jak bylo zamysleno, je tfeba zejména porovnat jeho
ocekavané a realné ucinky.

Zakladnimi zdroji informaci pro dané porovnani jsou:

1) v pfipadé ocekavanych ucinkd — plvodni ZZ RIA (popf. se zohlednénim zmén koneéné podoby
pfijatého pravniho pfedpisu oproti vladnimu navrhu, k némuz byla zpracovdna). Tato ZZ RIA obsahuje
informace o plvodnich cilech, teSeném problému a predpokladanych uGcincich (pfinosech
a nakladech), popf. i moznych rizicich pravniho predpisu, s nimiz je tfeba porovnavat jeho realné
plsobeni. Kvalita pdvodni ZZ RIA, pokud jde o dodrzeni povinnych obsahovych nalezZitosti a zplsobu
jejich zpracovani, véetné pozadované miry konkrétnosti, je jednim z klicovych faktorG pro ucelny
pfezkum ucinnosti. Chybi-li v ni nékteré z relevantnich obsahovych informaci nebo neodpovidaji-li
svou podobou pozZadavkim OZ RIA (napf. nejsou-li spravné vymezeny cile prdvniho predpisu,
jednoznacné definovan jim teSeny problém a identifikovany predpoklddané konkrétni pfinosy
a naklady), neni kdispozici dostate¢ny zdklad pro plnohodnotné vyhodnoceni. (V takovychto
pfipadech — stejné jako v pfipadech prezkumu Ucinnosti pravnich predpist bez RIA — je nezbytné se
alespon pokusit o dovozeni cili a predpokladanych dopadl pravni Upravy z dalSich doprovodnych
materiall, popt. z obsahu ji samotné).

2) v pFipadé realnych Gcinkl — Gdaje shromazdované prlibézné na zakladé nastaveného planu sbéru
dat (napt. statistiky a dalSi zjisténi orgdn( verejné moci aplikujicich danou Upravu), doplnéné
o vysledky provedenych konzultaci dotéenych subjektli, popf. otevienych vefejnych konzultaci
(jejichz uskutecnéni je vhodné zejména v pfipadech, kdy povaha nebo dosavadni dil¢i vysledky

.....

o nezamyslenych dusledcich pravni Upravy), odborné studie a analyzy.
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C. Sir$i souvislosti prezkoumavaného pravniho predpisu

Zadny pravni predpis neplsobi izolované, ale v ramci komplexniho prostiedi ovlivnéného mnoha
daldimi faktory. U€innost pravniho predpisu jako takového je nezbytné posuzovat v Sirsich
souvislostech a pokusit se co nejlépe identifikovat rozsah a miru dopadd, které lze pficist pfimo jeho
plsobeni, a oddélit je od dusledkd vlivu jinych faktort. Spolecenské prostfedi se navic v prabéhu
¢asu v nejraznéjsich ohledech méni, coz mlze mit relevanci pro pretrvani potfebnosti pravniho
predpisu ¢i spolecenskou Zadoucnost jim sledovanych cilll. Proto je v rdmci prezkumu ucinnosti tfeba
analyzovat veskeré zmény spolecenského prostredi (oproti situaci, za niZz bylo rozhodnuto o jeho
prijeti a kterou reflektuje ZZ RIA).

Zejména je treba se zaméf¥it na nasledujici zmény:

1. Pravni zmény

1.1) zmény pirezkoumdavaného pravniho predpisu

Mélo by se jednat pouze o vyjimectné pripady, nebot zmény pfezkoumavaného pravniho pfedpisu —
v rozsahu relevantnim pro tento prezkum - by mély logicky vychazet pravé az z jeho zavérl. Nicméné
nelze je zcela vyloucit (napf. transpozice novych evropskych smérnic, které je nezbytné provést
v mezidobi mezi pfijetim pravniho pfedpisu a napldnovanym terminem jeho prezkumu, nebo
souhrnné doprovodné novely k navrhu pravniho predpisu predkladaného jinym resortem).

1.2) zmény souvisejicich pravnich predpist

Pfezkoumavany pravni predpis plsobi v kontextu dalSich pravnich predpist, které maji vliv na jeho
ucdinnost, at jiz pasobi stejnym smérem (a umocriujici tak jeho pudsobeni), nebo smérem protikladnym
(a tak snizuji ¢i dokonce eliminuji jeho Ucinky). Dané vazby se mohou vyskytnout zejména u pravnich
predpis:

e systematicky provazanych

Napf. zména obecné uUpravy zdkona o odpovédnosti za prestupky muze ovlivnit efektivitu
vynucovani pfezkoumdvané pravni Upravy, ktera podléha jeho rezimu.

e ve stejné oblasti regulace

Napf. mozné pozitivni Gcinky zvyseni urcité socidlni davky ¢i rozsifeni okruhu jejich pfijemca
mohou byt eliminovany snizenim ¢i zptisnénim podminek poskytovani u jiné socidlni davky
urcené pro stejnou kategorii socidlné potfebnych.

o sledujicich stejné cile (napf. ochrana zdravi), nebo naopak protichidné cile, s nimiz je tfeba cile
prezkoumavaného pravniho predpisu vzajemné vyvaZovat (napf. podpora podnikani oproti
ochrané Zivotniho prostredi)

Napt. pravni predpisy zakazujici uzivani karcinogennich latek v potravinach a tzv. protikutracky
zakon mohou kumulativné pusobit na snizeni poc¢tu naddorovych onemocnéni.

Napf. rozsifeni povinnosti v oblasti hospodafeni s odpady muZe eliminovat pozitivni Ucinky
pravniho predpisu cileného na snizeni administrativni zatéze pro malé a stfedni podniky.
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e se stejnym (Ci alesponi z¢asti se prekryvajicim) okruhem regulovanych subjektd

Napf. celkovy rozsah snizeni poc¢tu malych venkovskych restauraci v dlisledku soubézného
zavedeni elektronické evidence trzeb a zdkazu koureni v restauracich nelze plné pficist zadné
z pfislusnych pravnich Uprav samostatné.

2. Ekonomické zmény

(trzni ceny, faze ekonomického cyklu apod.)

Napf. pfi ekonomickém rlstu nelze pficitat zvyseni danového inkasa jen zavedeni ucinnéjsich
institutd k vymahani dani (stejné jako ze snizeni dariového inkasa pfi hospodarském poklesu jesté
nevyplyva neucinnost podobnych opatreni).

3. Socidlni zmény

(mira nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva apod.)

Napf. vysoka nezaméstnanost zhorsi saldo diichodového Gctu i pti zvyseni véku zakonného odchodu
do dichodu.

4. Demografické zmény

(zvyseni porodnosti, prodlouzZeni véku doziti apod.)

Napf. zvySeni porodnosti mlze zvysit predpokladané naklady pravniho predpisu upravujiciho sociélni
davky pro rodiny s malymi détmi).

5. Technologické zmény

(nové vyrobky a sluzby, nové zplsoby komunikace apod.)

Napr. s ohledem na moznost vyuziti GPS pozbyla potfebnosti pravni Uprava pozadujici po fidicich
taxisluzby prokazani znalosti mistopisu.

6. Politické zmény

(zmény politické reprezentace odrazejici zménu spolecenskych preferenci)

Napf. odlisSné cile z hlediska optimalni miry prerozdélovani maji vliv na relevanci cild pravnich
predpisl v pfislusné oblasti (zejména dané a socidlni davky).

D. Mira naplnéni cill a jejich relevance

1. Pavodni cile

Pro radné a systematické vyhodnoceni ucinnosti pravniho pfedpisu, tj. miry jeho plsobeni v souladu
se zamérem, s nimZ byl prijat, je tfeba vyjit zjeho pavodnich cild popsanych vZZ RIA a tam
definovaného problému, ktery mél byt pravnim predpisem odstranén. Tyto plivodni cile pravniho
predpisu nelze v hodnoceni nahradit jeho nezamyslenymi pozitivnimi disledky (byt redlné i ty mohou
byt relevantni pro rozhodnuti o jeho zachovani pfi nenaplnéni plvodnich cild). V pfipadé, Ze byly
vramci parlamentniho projedndvdni ndvrhu prezkoumdavaného zakona provedeny zmény jeho
obsahu sledujici odlisné ¢i dalsi nez pavodni cile, je tfeba ve vyhodnoceni tuto skutecnost zohlednit,
tj. vyjit z cili, s nimiz byl zakon ptijat ve své konec¢né podobé.
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2. Mira naplnéni cilt

Zakladnim kritériem pro hodnoceni je mira naplnéni stanovenych cilG (mira odstranéni problému,
ktery méla pravni Uprava za cil fesit). Kdanému vyhodnoceni by mély slouzit indikdtory zvolené
k danému ucelu jiz v plvodni ZZ RIA, popf. upravené po prijeti pravniho predpisu dle ¢asti Il (pricemz
presné vyhodnoceni miry dosaZzeni cild umoziuji pouze indikdtory kvantifikované, napf. sniZeni
administrativni zatéZe podnikatell v souvislosti s dafiovou povinnosti o x % ¢i o y K¢; v pfipadé
kvalitativnich indikator( Ize posoudit pouze to, zda pravni Uprava plsobi Zddoucim smérem).

3. Principy hodnoceni

S ohledem na ucel pfezkumu tj. zavér ohledné budouci existence pravni Upravy, je v ramci hodnoceni

treba:

o odlisit vliv pravniho predpisu na dosaZeni cilového stavu od vlivu jinych, nesouvisejicich faktord
(identifikovanych v ¢asti lll, C), stejné jako identifikovat obdobné faktory, které dosazeni cill
pravnim predpisem brani

e posoudit pravdépodobnost plnéni cill pravniho predpisu v budoucim €éasovém horizontu
(napt. zda — pfi dosavadnim nenaplnéni cilG pravni Upravy — nedojde k jejich dosazeni v blizké
budoucnosti, nebo naopak zda neni Uspésné dosazeni cilového stavu pouze docasné)

4. Relevance cilli

Pro potfebnost ptipadného zachovani pravniho predpisu je nejpodstatnéjsi, zda jsou jeho cile
spolecensky Zzadouci pro budoucnost. Pokud tomu tak neni, je pro ziskani pouceni pro zkvalitnéni
budouci tvorby pravnich predpisi treba rozlisit pfipady chybného vymezeni puavodnich cilll
(napf. v disledku nespravné identifikované kauzality definovaného problému) od pripadd, kdy dané
cile nasledné pozbyly relevance (napf. v navaznosti na zménu aktualnich spolecenskych potieb
Ci preferenci, trvalé odstranéni problému, ktery méla pravni Uprava fesit — at jiz vlivem ji samotné,
nebo nezavisle na ni, ekonomické, technologické ¢i jiné zmény apod.) a podrobné analyzovat
konkrétni divody.

E. Vyhodnoceni realnych dopadti pfezkoumavaného pravniho predpisu

1. Realné prinosy a ndklady prezkoumavaného pravniho predpisu

Zakladem prezkumu ucinnosti je vyhodnoceni skutecnych pfinosti a naklada pfrezkoumavané pravni
upravy, které se provede béinym zplsobem vsouladu s metodickymi pozadavky OZ RIA
(stanovenymi pro ex ante RIA). Identifikuji se vSechny relevantni pfinosy a naklady, rozéleni se podle
jednotlivych kategorii dotcenych subjektli a podle oblasti dopadu a v maximalni mozné mire se
vyjadri v kvantifikované, popf. penéini podobé, a provede se jejich vzajemné porovnani.

2. Principy vyhodnoceni

S ohledem na ucel prfezkumu, tj. zavér ohledné budouci existence pravni Upravy, je pfi porovnani

naklad(l a ptinosl nezbytné:

e rozlisit, které — at jiZ pozitivni ¢i negativni — dopady lze pf¥icist pfimo plisobeni pfezkoumavané
pravni Gpravy a které jsou dlsledkem faktor( na ni nezavislych (identifikovanych v ¢asti lll, C)

e ucinit odhad budoucich pfinosi a nakladd pravni uUpravy, tj. posoudit, nakolik je vysledek
aktualniho porovnani stabilni pro budoucnost (napf. zda se jiz realizovaly vSechny casové
omezené prinosy a naklady, jaké faktory mohou tento vysledek ovlivnit a jaka je
pravdépodobnost jejich budouciho vyskytu apod.)
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3. Nezamyslené disledky

Pokud byly v rdmci hodnoceni redlnych pfinost a naklad( pravni Gpravy identifikovany nezamyslené
disledky, je tfeba se na né zamérit samostatné (pokud jde o jejich typ, smér plisobeni, rozsah, okruh
jimi dotéenych subjektd apod.) Nezamyslené dusledky maji velky vliv na Géinnost pravni Upravy
(napt. jejich opomenuti v plvodni ZZ RIA mohlo vést kvolbé jiné nez optimalni varianty feseni)
a soucasti snahy o kvalitni tvorbu pravnich predpisd musi byt jejich minimalizace. Proto je z jejich
vyskytu tfeba vyvodit konkrétni pouceni pro zkvalitnéni procesu RIA a podrobné analyzovat pficinu
tohoto vyskytu. Zejména je tieba zabyvat se otazkou, jaké faktory vyvolaly nezamyslené dusledky
a zda bylo moino je predvidat v ZZ RIA, jaké aspekty plsobeni pravni Upravy (v€etné pfipadnych
kategorii dotéenych subjekt(l) byly vZZ RIA opomenuty a zjakého divodu, zda byla dostate¢né
provedena analyza rizika.

Za nezamyslené dusledky v rdmci pfezkumu Gcinnosti nelze povazovat dopady pravniho pfedpisu
vyvolané jeho zménami ve fazich legislativniho procesu nezohlednénych vZZ RIA,
tj. pri projednavani v Parlamentu CR. Tyto dopady, vrozsahu zamysleném zdkonodarci, je tfeba
v ramci pfislusné analyzy od nezamyslenych disledk( odlisit.

Nezavisle na tom, zda se pfi pfezkumu Ucinnosti zjistily nezamyslené disledky prezkoumavané pravni
Upravy, je ucelné vyhodnotit jejich riziko pfi jejim pfipadném budoucim plisobeni, a to s ohledem
na odlisny vychozi stav dany zménami spolecenského prostfedi (ekonomickymi, technologickymi
apod.) v mezidobi.

4. Porovnani realnych dopadu pravni Gpravy s jejimi pfedpokladanymi dopady

Pro budouci zkvalitnéni procesu RIA a na ném zaloZené tvorby pravnich predpisl je rovnéz tfeba
porovnat realné pfinosy a naklady pfezkoumavané pravni Gpravy s plUvodnimi odhady téchto
pfinosti a nakladl obsaZenymi v ZZ RIA, kterd tvorila podklad pro schvaleni jejiho navrhu viadou
(oproti nezamyslenym disledkim jsou zde minény pfinosy a naklady, které byly v ZZ RIA typové
identifikovany, nicméné nebyl spravné odhadnut jejich rozsah, popr. i smér plsobeni). Pro konkrétni
pouceni pro zkvalitnéni procesu RIA je tfeba zevrubné analyzovat i pticinu téchto rozdild, tj. zabyvat
se zejména otazkou, jaké faktory zpUsobily ¢i ovlivnily jejich vznik a pro¢ nebyly predvidany v ZZ RIA,
zda a vjakém rozsahu byla provedena citlivostni analyza, které konkrétni dopady byly vZZ RIA
nadhodnoceny ¢i podhodnoceny a zda vtomto sméru doslo k uréitému systematickému zkresleni
(napt. precenéni prinosll a podcenéni naklad(i, precenéni nakladl pro statni rozpocet a podcenéni
nakladd pro soukromopravni subjekty).

| zde je nutno odlisit rozdily mezi pfedpokladanymi a skute¢nymi dopady vzniklé zménami ndvrhu
pravniho predpisu ve fazich legislativniho procesu nezohlednénych v ZZ RIA, tj. pfi projednavani
v Parlamentu CR. Tyto rozdily je tfeba pouze identifikovat, nikoli zevrubné analyzovat, nebot jejich
analyza nema pro zkvalitnéni procesu RIA vyznam (pfi¢emz pro rozhodnuti ohledné dalsi existence
pravniho predpisu jsou relevantni jeho skutecné prinosy a naklady, nikoli jejich porovnani s témi
predpokladanymi).

F. Hledani efektivnéjsiho reseni

| v pfipadé, kdy je pravni Uprava shledana stale potfebnou a efektivni v uzsim smyslu (¢asti lll D a E),
je dobré se zabyvat jeji efektivitou v SirSim smyslu — tedy zda presto neexistuje vhodnéjsi reseni
k dosazeni jejiho ucelu. Takovéto zamysleni je relevantni i v pfipadé dobre fungujicich pravnich Gprav
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Vv

o snizeni administrativni zatéze, zlepseni poméru pfinosl a nakladd, vyssi miru jejiho dodrzovani).

Hledani dalSich moZnosti FeSeni pfi zkvalitiovani pravnich Uprav je samoziejmé obzvlasté dilezité
v pfipadech, kdy prezkoumdvand pravni Uprava nenapliiuje své cile nebo jeji naklady prevysuji
prinosy, pficemz potreba dosdhnout téchto cild pfetrvava a nelze k nim dojit jinak neZ pravni Gpravou.

PFi hledani dalSich moznosti (at jiz na Urovni podstaty feSeni, ¢i v ramci dil¢ich aspektd) je dobré
vyuZzit jak varianty posuzované v plvodni ZZ RIA (upravené s ohledem na nastalé zmény), tak podnéty
konzultovanych subjektll a vefejnosti. V pripadé pravnich predpisi transponujicich evropské
smérnice (v rozsahu diskrece) pak lze vyuZit porovnani transpozicnich Gprav dalSich ¢lenskych stat(.

KaZzdou nalezenou moZnost feSeni je vhodné v relevantnich aspektech porovnat s pfezkoumavanou
pravni Upravou (zejména pokud jde o pfinosy a naklady). V pfipadé téchto porovnani je nulovou
variantou prezkoumavana Uprava.

G. Vhodnost plivodniho nastaveni pfezkumu ucinnosti

Provadéni prezkumu ucinnosti na zakladé predchoziho nastaveni jeho terminu, indikatord a zplUsobu
sbéru dat a pripadné praktické potize, na néz predkladatel vjeho ramci narazi, mohou odhalit
nedostatky v plivodnim nastaveni prezkumu, popf. naopak potvrdit jeho vhodnost. Tyto zkuSenosti
je namisté systematicky vyhodnocovat a zaznamendvat, aby poslouzily jako voditko pro nastaveni
pfezkumu ucinnosti v budoucich ZZ RIA k pravnim predpistim, které jsou v relevantnich ohledech
obdobné.

V tomto sméru je tfeba analyzovat, zda:

e byl pro pfezkum zvolen vhodny termin, termin opozdény (takZe pravni predpis bylo namisté
zménit Ci zrusit jiz dfive) ¢i termin predcasny (neumoziujici jesté plné posouzeni Gcinkl pravni
Upravy), popf. jaky termin by byl nejvhodné;jsi

o byl optimalné nastaven soubor indikatord,

e byla kdispozici vSechna potfebna data, viechna shromazdéna data byla vyuzita a byl zvolen
nejefektivnéjsi zplsob jejich sbéru.

V ptipadé, ze byl pro prezkum ucinnost nastaven predcasny termin, tj. k danému okamziku jesté
nelze ucinky pravni dpravy smysluplné vyhodnotit, namisto provedeni pfezkumu v pivodnim terminu
se na zakladé tohoto zavéru stanovi novy, vhodnéjsi termin. Analyza nevhodnosti plvodniho terminu
se pak zaznamend azZ v pfislusné ¢asti Zpravy k redlné provedenému prezkumu v novém terminu.
PFi zjisténi nevhodnosti plvodné zvolenych indikator(, napt. absenci potfebnych indikatord, se okruh
indikator( pouzitych pro pfezkum ucinnosti - v rozsahu, v jakém je to, napf. s ohledem na dostupnost
dat, mozné - pfimérené upravi.

H. Zavéry hodnoceni s ndavrhem dalSiho postupu ohledné pravni Gpravy

V ndvaznosti na predchozi vyhodnoceni Ucinnosti pravniho predpisu (popt. jeho segmentu) ucini
predkladatel zavér ohledné dalsSi existence prezkoumavané pravni uUpravy (tj. vhodnosti jejiho
zachovani, zmény ¢i zruseni), ktery nasledné zohledni v dalSich legislativnich aktivitach (napf. navrh
novely pravniho predpisu).
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Zména vtomto kontextu zahrnuje jakoukoli zménu, od dil¢éi modifikace pravni Upravy,
napr. konkrétniho institutu, pti zachovani jeji podstaty (zména v uZSim smyslu), véetné zmény
provadécich pravnich predpisi prezkoumavaného zakona, po nahrazeni dané Upravy koncepcné
odlisnou pravni Upravou. Pro pouceni pro budouci tvorbu dalSich pravnich predpist je vSak vhodné
tyto pfipady rozlisit.

Konkrétni zavér vychazi z posouzeni potiebnosti pravni Upravy a jeji efektivity (v uzsim i SirSim
smyslu), tj. z odpovédi na otazky popsané v casti lll A zaloZzenych na pfechozim vyhodnoceni (zejména
&asti D, E a F).

Pravni upravu je namisté zachovat, pokud

e je naddle potfebna

e dosahuje (alesponi z prevainé miry) svych cild, pficemz jeji naklady nejsou disproporcné vysoké
ve vztahu k pfinosiim a

e neexistuje vhodnéjsi alternativa k dosazZeni jejich cill

Pravni Upravu je namisté zménit, pokud

e je nadale potrebn3,

e dosahuje (alesponi z prevainé miry) svych cild, pricemz jeji naklady nejsou disproporéné vysoké
ve vztahu k pfinosiim a

e existuje vhodnéjsi alternativa k dosazeni jejich cil( (v podobé dil¢i modifikace dané pravni Gpravy
vedouci k jejimu zefektivnéni)

Pravni Upravu je namisté nahradit, pokud

e je nadale potrebn3,

e nedosahuje stanovenych cilQ, popt. jich dosahuje pouze za cenu disproporéné vysokych nakladd a
e existuje vhodnéjsi alternativa k dosazeni jejich cild (v podobé koncepéné odlisné pravni Upravy)

Pravni Upravu je namisté zrusit, pokud

e neni naddle potfebna nebo

e nedosahuje stanovenych cilli, popf. jich dosahuje pouze za cenu disproporcéné vysokych nakladd,
a soucasné neexistuje vhodnéjsi pravni reseni k naplnéni jejich cill

Pfi hodnoceni danych kritérii je nutno brat v avahu jeho ucel, tj. rozhodnuti ohledné dalSiho
ne/plsobeni pravni Gpravy, a zavéry - na rozdil od pouéeni pro zkvalitnéni budouci tvorby pravnich
predpist - zakladat pouze na skutecnostech, které jsou relevantni pro budoucnost. Napf. pokud
pravni Uprava k okamZiku prezkumu nedosahla svych cilG, nicméné jsou patrné trendy nasvédcujici
jejich dosazeni v blizké budoucnosti, neni jeji zruseni (z tohoto dlvodu) namisté. Obdobné neni
ucelné zohlednovat v zavérech utopené naklady. Pokud jsou napt. celkové naklady pravni Upravy
za hodnocené obdobi vyrazné disproporcni jejim prinosl, nicméné tyto naklady byly nenavratné
vynaloZeny bezprostfedné po jejim zavedeni (napt. investice do vybaveni nezbytného ke splnéni
zakonnych povinnosti bez jiného mozného vyuziti), zatimco aktudlni pfinosy pravni Upravy prevysuji
naklady, maze byt (pokud jde pouze o dané kritérium) vhodné;jsi pravni Gpravu zachovat.
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Schematické zndzornéni rozhodovani ohledné dalsi existence pravni Gpravy

Je pravni Uprava i nadale
potiebna?

Dosahuje pravni tprava

stanovenych cilG?

Existuje vhodnéjsi opatreni k dosazeni
stanovenych cilli v podobé koncepcné
odlisné pravni Gpravy?

Predstavuje dil¢i modifikace této
pravni GUpravy vhodnéjsi opatieni
k dosazeni stanovenych cilG?

NAHRADIT
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I. DalSi prezkum ucinnosti pravni GUpravy

V ptipadé zachovdni prezkoumavané pravni Upravy v nezménéné podobé je treba zabyvat se
vhodnym nastavenim parametri jejiho dalSiho prezkumu. Kazidy pravni predpis je treba
prezkoumavat opakované — i ucinky pravniho predpisu, ktery dosud optimalné naplfioval sv(j ucel,
mohou v budoucnosti nabyt negativni podoby v disledku zmén okolniho prostfedi (souvisejicich
pravnich predpis(, spolecenského, ekonomického ¢i technologického vyvoje apod.), popf. pod vlivem
téchto faktorl mulze prislusna pravni Uprava pozbyt potrebnosti ¢i k ni mlze vzniknout vhodnéjsi
alternativa (vcéetné pripadné neregulatorni).

Pfi nastaveni terminu (ktery je i v pfipadé, Ze byl uveden jiz v plvodni ZZ RIA, tfeba potvrdit,
popf. mozno modifikovat), indikatord a sbéru dat pro dalsi prezkum se zohledni zkuSenosti
z provedeného prezkumu, zejména z hodnoceni jeho vhodnosti (¢ast Ill G) a rovnéz zménény vychozi
stav (napf. pokud probéhlé spolecenské, ekonomické ¢i technologického zmény vyvolavaji riziko
nového typu nezadoucich disledkd pravni Gpravy, je k jejich monitorovani tfeba doplnit odpovidajici
indikator a zajistit sbér potrebnych dat; pokud relevantni vyvoj v nékteré z téchto oblasti nabyva
na dynamicnosti, je vhodné odpovidajicim zplsobem zkratit Ih(tu dalSiho prezkumu).

Ve vyjimecnych pfipadech (napf. ocekavaji-li se v relativné blizké budoucnosti vyrazné zmény dané
oblasti pravni Upravy v dlsledku implementace pfipravované pravni Upravy Evropské unie dosud
neznamého obsahu) neni nastaveni dalSiho prezkumu Gcinnosti potiebné.

IV. ZPRACOVANI ZPRAVY

Vystupem z provedeného prezkumu ucinnosti je Zprdva, v niz jsou shrnuty klicové informace o jeho
pribéhu a vysledcich.

Zprdvu je vhodné zpracovat:

e nejlépe vdoporutené struktuie, kterd zajistuje zachovani vsech povinnych obsahovych
naleZitosti i snadnou orientaci v jejim obsahu, a to s prihlédnutim ke specifi¢nosti jednotlivych
pravnich predpis

e srozumitelné (z pohledu adresata bez predbézné znalosti pfezkoumadvané pravni Gpravy)

e strucné (aby rozsah Zpravy nepresahoval jeji informacni hodnotu)

o prehledné (v rozsahu zakladnich informaci, s vy¢lenénim pripadnych podrobnéjsich analyz do pfilohy)

o s rozclenénim vsech jednotlivych casti na pfezkoumavané dil¢i segmenty pravni Upravy.

V zajmu zvySeni transparentnosti lze Zpravu zverejnit na webovych strankdch zpracovatele
a prostiednictvim Uradu vlady Ceské republiky, Odboru hodnoceni dopad(i regulace na webu
ria.vlada.cz.


http://ria.vlada.cz/
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Struktura Zpravy s doporucenimi pro zpracovani

1. ZAKLADNI IDENTIFIKACNi UDAJE PREZKOUMAVANEHO PRAVNIHO PREDPISU

e oznaceni (Uplnou citaci dle ¢l. 61 odst. 1 LPV)
o predkladatel

e ¢j. OVA/cislo snémovniho tisku

e nabyti ucinnosti

e plvod pravni tGpravy

Doporuceni pro zpracovadni:

Jednoznacnd identifikace pfedmétu prezkumu (pfislusny pravni predpis, popfr. pravni predpisy
v pripadé spolecného prezkumuy), a to pfedepsanymi tudaji umoZzriujicimi jeho dohledani (pind
citace, ¢j. OVA, podle kterého jej Ize nalézt v eKLEPu pro verejnost, a cislem snémovniho tisku,
podle kterého jej Ize nalézt na webovych strdnkdch Poslanecké snémovny PCR).

Specifikace konkrétnich dilcich segmentu pfezkoumdvané prdvni upravy, podle nichZ budou
¢lenény obsahové informace v dalSich ¢dstech Zpravy

Uvedeni doplriujicich informaci pro snazsi orientaci SirsSiho okruhu adresati (tj. urceni
predkladatele prdvniho predpisu, uvedeni dne nabyti jeho ucinnosti a rozliseni, zda se jednd
o Cisté tuzemsky pravni predpis, nebo prdvni predpis implementujici — i z¢dsti - pravo EU).

-> Jednoznacna identifikace ¢

2. VAZBA NA DALSi DOKUMENTY A REGULACI

Doporuceni pro zpracovani:

Pro snazsi orientaci Sirokého okruhu adresati v celkovém kontextu problematiky se popise
vazba na strategické a koncepcni materidly viddy (napr. pokud je prezkoumdvany prdvni
predpis dilcim opatrenim k jejich naplnéni), at jiZ v urcité oblasti (napf. koncepce rodinné
politiky), ¢i prirezové (napf. sniZovdni administrativni zdtéZe podnikatelli).

Soucasné se uvedou pravni predpisy, které s pfezkoumdvanym prdvnim predpisem tzce
souviseji (v rozsahu relevantnim pro prezkum).

- Kontextova vazba a propojeni ¢
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3. PREHLED ZMEN VUCI SCHVALENE ZZ RIA / OPROTI STAVU HODNOCENEMU V ZZ RIA

A. zmény regulace

e zmény v dalSim legislativnim procesu

Doporuceni pro zpracovadni:
Viz cast Il. Metodiky

Pro kontrolu a upravu nastaveni pfezkumu se shrnou zmény prezkoumdvaného zdkona
zejména z pohledu:

- nastaveni provadéného prezkumu (pripadné zmény — oproti plvodni ZZ RIA — pokud jde
o termin, indikdtory, popf. i dostupnost dat)

- vysledkd (napr. nemoZnost naplnéni puvodnich cilt ¢i zmény prinosi a ndkladd
v disledku prijatych pozmériovacich ndvrha).

nasledné novely

B. zmény souvisejici regulace

e zmény souvisejicich pravnich predpist
C. kontextové zmény

e ekonomické

e socialni

e demografické

e technologické

e politické

Doporuceni pro zpracovani:
Viz éast lll. C. Metodiky

Je dobré popsat pouze zmény, které mély vliv na ucinnost prfezkoumdvané prdvni upravy
nebo jsou vyznamné pro zkvalitnéni budouci tvorby prdvnich predpist (redlné fungovdni
prdvni upravy, porovndni puvodnich zaméru a predpokladi s redlnymi dopady, potfebnost
regulace apod.).

Popis by mél byt propojen s podrobnéjsim hodnocenim dil¢ich aspektt ucinnosti
prezkoumdvané upravy v dalsich cdstech zprdvy (je na néj treba odkazovat napr. u vysvétleni
rozdilu v predpoklddanych a redlnych dopadech témito zménami).

Tato cdst zpravy by méla poskytnout odpovéd na otdzky: Jaké konkrétni zmény a jakym
zpusobem ovlivnily pusobeni prezkoumdvané pravni upravy nebo aktudini relevanci jejich cili?

-> Konkrétni zmény majici vliv na pisobeni pravni upravy &
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4. CiLE

problém feseny regulaci

puvodni cile

naplnéni cill

konkrétni odtivodnéni pfipadného nenaplnéni cill

relevance cild pro budoucnost

Doporuceni pro zpracovadni:

Viz cast lll. D. Metodiky

Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd’ na ndsledujici otdzky:

Jaky problém mél prdvni predpis za cil resit?

Byl tento problém vyresen? A pokud ano, hrozi, Ze se bez existence prislusné prdvni
upravy obnovi? A pokud ne, je tento problém stdle vnimdn jako problém?

Jaky byl cil prdvni dpravy a jaky stav indikoval jeho dosazeni?

Do jaké miry byl tento stav dosaZen?

Pro¢ popr. nebyl dosazZen v plné/dostatecné mire?

Jaké dalsi faktory neZ prezkoumdvand prdvni uprava mély vliv na ne/dosaZeni tohoto cile?

Nebyl-li dany cil prozatim dosaZen, jakd je pravdépodobnost jeho dosaZeni v budoucnu
(pri zachovani pravni upravy)?

Odpovidaji pavodni cile pravni upravy aktudlnim spolecenskym potrebam a preferencim?

-> Cil pravni upravy a jeho dosaZeni &

. DOPADY

. Ndklady a pfinosy
vyhodnoceni realnych pfinost a nakladu

jejich predpoklad pro budoucnost

D

oporuceni pro zpracovdni:

Viz ¢ast lll. E. 1. a 2. Metodiky

Tato cdst by méla poskytnout odpovéd na ndsledujici otdzky:

Jaké jsou skutecné prinosy a ndklady prezkoumdvané pravni upravy? Pro jaké kategorie
subjektt a v jakém rozsahu?

Prevysuji celkové prinosy pravni upravy jeji ndklady?
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- Do jaké miry Ize tyto ndklady a pfinosy pficist samotnému plsobeni prdvni upravy
a do jaké jsou ovlivnény jinymi faktory (dle ¢asti Ill C)? A popr. jakymi konkrétnimi
faktory a jakym konkrétnim zplsobem?

- Jaké zmény v prinosech a ndkladech Ize ocekdvat pro budoucnost?

-> Skutecné ndklady a prinosy &

e porovnani prepokladanych a skutecnych pfinost a nakladt

e konkrétni odlivodnéni pripadnych rozdild

Doporuceni pro zpracovadni:
Viz cast Ill. E. 4. Metodiky
Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd na ndsledujici otdzky:

- Jaky je rozdil mezi ocekdvanymi a redlnymi prinosy, ndklady a celkovym pomérem
prinost a ndkladi?

- Jaké faktory mély vliv na pfipadny nesoulad mezi odhadovanymi a skutecnymi prinosy
a ndklady a proc nebyly predviddny v ZZ RIA?

- Jak peclivé (popr. zda viibec) byla v ZZ RIA provedena analyza citlivosti?

- Které konkrétni pfinosy a ndklady byly v ZZ RIA nadhodnoceny ci podhodnoceny? Doslo
v tomto sméru k néjakému systematickému zkresleni?

. Nezamyslené dusledky

aktualni

konkrétni odtivodnéni jejich vyskytu

mozné budouci

Doporuceni pro zpracovdni:
Viz cast Ill. E. 3. Metodiky
Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd na ndsledujici otdzky:

- Jaké konkrétni nezamyslené dusledky prdvni uprava vykazuje? Jakych kategorii subjekti
se dotykaji a jakym zpusobem? Jaky je jejich rozsah a zdvaZnost? Jaky maji vliv
na celkovou ucinnost pravni tpravy?

- Jaké faktory mély vliv na vznik nezamyslenych dusledk( a proc¢ nebyly predviddany v ZZ RIA?
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- Které aspekty plisobeni pravni upravy Ci kategorie dotcenych subjekti byly v ZZ RIA
opomenuty a proc?

- Jak peclivé (popr. zda viibec) byla provedena v ZZ RIA analyza rizika?
- Jaké je riziko nezamyslenych dusledkd pri prinadném dalsim ptsobeni pravni upravy

v budoucnosti?

6. HLEDANI EFEKTIVNEJSIHO RESENI

Doporuceni pro zpracovani:
Viz cast lll. F. Metodiky
Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd’ na ndsledujici otdzky:

- Existuje vhodnéjsi reseni k dosaZeni ucelu prezkoumdvané prdvni upravy, neZ je tato
uprava samotnd ve své stavajici podobé?

- Pokud ano, spocivd vhodnéjsi feseni v dilci modifikaci prezkoumdvané efektivni pravni
upravy nebo v prijeti prdvni upravy koncepcné odlisné od prezkoumdvané prdvni upravy?

-V em konkrétné je pripadné alternativni feseni vhodnéjsi (vyssi mira naplnéni cild,
efektivnéjsi pomér prinost a ndkladu apod.)?

-» Vhodnost stdvajiciho reseni ¢

7. VHODNOST NASTAVENi PREZKUMU

terminy
¢ indikatory
e sbhérdat

e pripadné konkrétni pouceni pro budouci zkvalitnéni ZZ RIA)

Doporuceni pro zpracovdni:
Viz éast lll. G. Metodiky
Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd na ndsledujici otdzky:

- Byl prezkum ucinnosti proveden ve vhodném terminu? Pokud ne, byl opoZdény a potreba
zmény pravniho predpisu se projevila jiZ drive? Nebo byl predcasny a ucinnost pravni upravy
jesté neni mozno piné posoudit? Jaky by byl optimdlni termin prezkumu v daném pripadé?

- Byly vhodné nastaveny indikdtory prezkumu?

- Byla pro prezkum ucinnosti k dispozici vSechna potrebnad data? Ziistala nékterd
nashromdadZdénd data nevyuZita? Bylo mozZné je ziskat efektivnéjsim zplisobem?

- Adekvdtnost pfezkumu &
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8. PODKLADY

zdroje dat

popis pouzitych predpoklad( a metod

konzultace

Doporuceni pro zpracovani:
Popisou se veskeré podklady, které byly vyuZity pro prezkum ucinnosti, tj.

vv v

- zdroje dat, s rozlisenim bézné dostupnych (napf. statistiky Ceského statistického ufadu)
a shromdzdeénych specificky pro ucely pfezkumu (napf. udaje od orgdnu verejné moci
vymahajiciho prezkoumdvanou prdavni upravu), odborné studie a analyzy, a to vZdy
véetné odkazl umoZnujicich jejich dohleddni

- predpoklady, metody a modely pouZité pfi vyhodnoceni ucink( prdvni upravy, véetné
jejich omezeni a miry presnosti

- pribéh a vysledky konzultaci - zejména okruh konzultovanych subjektd, jimi poskytnuté
informace a jejich stanoviska k prezkoumdvané pravni upravé a zdvériim prezkumu.

-» Prdce s daty ¢
9. ZAVER OHLEDNE REGULACE

pravni predpis (tuzemského pavodu)

e zachovat

e zmeénit/zménit jeho provadéci pravni predpisy/nahradit
e zrusit

odtivodnéni podloZené predchozi analyzou

Doporuceni pro zpracovani:
Viz cast Ill. H. Metodiky
Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd na ndsledujici otdzky:

K jakému zdavéru ohledné dalsi existence prdvniho predpisu predkladatel dospél na zdkladé
provedeného prezkumu a z jakych konkrétnich divodi?

- Zavér predkladatele ¢

10. DALSi PREZKUM

e termin

e indikatory
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e sbér dat

e oduvodnéni nepotfebnosti

Doporuceni pro zpracovani:
Viz cast Ill. 1. Metodiky
Tato ¢dst by méla poskytnout odpovéd na ndsledujici otdzky:

- Vjaké Ihaté bude proveden dalsi pfezkum prdvni dpravy, na zdkladé jakych indikdtori?
Jakym zplsobem budou zajisténa data potrebnd pro tento prezkum?

- Proc popr. neni dalsi pfezkum prdvni upravy potiebny?

-» Budouci prezkum &
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Struktura Zpravy

1. ZAKLADNI IDENTIFIKACNi UDAJE PREZKOUMAVANEHO PRAVNIHO PREDPISU

e oznaceni (Uplnou citaci dle ¢l. 61 odst. 1 LPV)
e predkladatel
e ¢j. OVA/cislo snémovniho tisku

e nabyti uinnosti
e plvod pravni tGpravy

2. VAZBA NA DALSI DOKUMENTY A REGULACI

3. PREHLED ZMEN VUCI SCHVALENE ZZ RIA / OPROTI STAVU HODNOCENEMU V ZZ RIA

A. zmény regulace

e zmény v dalSim legislativnim procesu
¢ nasledné novely

B. zmény souvisejici regulace
e zmény souvisejicich pravnich predpist
C. kontextové zmény

e ekonomické

e socialni

o demografické
e technologické
e politické

4. CiLE

e problém feseny regulaci

e pulvodni cile

e naplnénicilt

e konkrétni odlivodnéni pfipadného nenaplnéni cili
¢ relevance cild pro budoucnost

5. DOPADY

A. Naklady a pfinosy

vyhodnoceni realnych pfinost a nakladi
jejich predpoklad pro budoucnost
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porovnani pfepokladanych a skutecnych pfFinosi a naklada
konkrétni odtvodnéni pfipadnych rozdilti

B. Nezamyslené dusledky

aktualni

konkrétni odtivodnéni jejich vyskytu
mozné budouci

6. HLEDANI EFEKTIVNEJSIHO RESENI

7. VHODNOST NASTAVENi PREZKUMU

e terminy
¢ indikatory
e sbérdat

e pripadné konkrétni pouceni pro budouci zkvalitnéni ZZ RIA

8. PODKLADY

zdroje dat
popis pouzitych predpokladi a metod
konzultace

9. ZAVER OHLEDNE REGULACE

pravni predpis (tuzemského pavodu)

e zachovat
e zménit/zménit jeho provadéci pravni predpisy/nahradit
e zrusit

odtivodnéni podloZené predchozi analyzou

10. DALSi PREZKUM

e termin
e indikatory
e shér dat

e odlvodnéni nepotiebnosti




