Priloha 1: Vyuzivani slevy na pojistném

Analyza dat o cerpani slevy na odvody z pojistného na socialni
zabezpeceni na zakladé vlastni analyzy individudlnich dat za obdobi

Gnor 2023 az srpen 2025 a podkladd CSSZ

Katefina Safarova, Jonas Kreisinger, Benjamin Kunc z Oddéleni analyz a
hodnoceni dopadti regulace, MPSV



Shrnutd

Cilem této prilohy je popsat vyuzivani slevy ve vétSim detailu, nez je popsano v hlavnim dokumentu —
kolik osob a firem ji ¢erpd, v jakych jsou NACE odvétvich, jaké maji jednotlivé skupiny vymérovaci
zaklady, na jaké avazky ji Cerpaji apod.

Analyza individudlnich dat pfinesla zjisténi, Ze od Unora 2023 do srpna 2025 slevu vyuZzilo 32,6 tisic
jedine¢nych zaméstnavatel(l a 180,8 tisic jedinecnych zaméstnanci. Rozsah vyuZivani je po prvotnim
kratkém ndbéhu v Case stabilni a vykyvy jsou malé. Opatreni si tedy naslo své adresaty, ktefi slevu
vyuzivaji.

Hlavnimi podpoFfenymi skupinami jsou peéujici o déti do 10 let (36 %) a osoby ve véku 55+ (32 %)*.
Nasleduji mladsi 21 let (20 %), OZP (8 %), studenti do 26 let (4 %). Priblizné % podporenych
zaméstnancl (73 %) tvofi Zeny. Podporu naopak témér vibec nevyuZivaji skupiny zaméstnancl
pecujicich o jiné osoby ani zaméstnanci, ktefi nastoupili jako uchazeci o zaméstnani na rekvalifikaci.

Nejcastéji vyuzivana zkracend pracovni doba je 30 hodin tydné, coZ je maximalni mozina hodinova
hranice pro vyuZiti slevy (vyuzivd 30 % osob, na které je Eerpana sleva)?, nasledovana 20 hodinami
tydné (vyuziva 26 %), coz odpovida polovi¢nimu Gvazku. Tyto Uvazky jsou na zakladé ISPV dat z let 2021-
2024 (podrobnéji viz hlavni analyza kapitola Vyhodnoceni naplnéni cili) nejoblibenéjsi i v populaci
vSech zaméstnancul pracujicich do 35 hodin tydné (at uz na né zaméstnavatel ¢erpa slevu ¢i nikoliv). V
platové sféfe je na prvnim misté u téchto ¢astecnych tGvazkd 20 hodin tydné a 30 hodin na druhém, ve
mzdové sfére je poradi opacné.

Primérny vymérovaci zdklad zaméstnance podporovaného slevou je 23 049 K. To je pfi pramérné
tydenni pracovni dobé 23,3 hodin tydné pod primérem hrubé mési¢né mzdy.

67 % zaméstnaneckych vztah(, které podpofila sleva, trvalo ke konci roku 2024 déle nez 2 roky — tedy
déle, nez vznikla moZnost Cerpat slevu. U vétSiny zaméstnancu, ktefi vyuZivaji slevu na zkraceny
uvazek, tak nedoslo ke vzniku nového pracovniho poméru. Nové zaméstnanecké vztahy, na které je
uplatnéna sleva a trvaji kratsi dobu nez 2 roky, se tykaji celkem 26 619 osob.

CSSZ uvadi, 7e sleva pfisla statni kasu za prvnich 22 mésicd na cca 2 mid. K&.

Nejvétsi skupinu unikatnich firem Cerpajicich slevu tvofi ty nejmensi do 9 zaméstnanci (43 %). Firmy
do 19 zaméstnancU predstavuji 60 %, firmy do 50 zaméstnancti pak 79 % jedinec¢nych firem Cerpajicich
slevu.

Slevu Cerpaji v porovnani s celorepublikovou strukturou castéji firmy s 50+ zaméstnanci, téch je meazi
celkem firem &erpajicich slevu pfiblizné 5x vice ne? odpovida jejich podilu v CR?, prvenstvi maji firmy
nad 5 000 zaméstnancu, kterych je mezi prijemci slevy dokonce 8,5x vice nez odpovida jejich podilu v
CR. Nejmensich firem do 9 zaméstnancl je mezi pfijemci slevy naopak téméf 2x méné, ne? by
odpovidalo jejich podilu v CR, co? mlZe souviset s tim, 7e ¢asto nemaji mezi zaméstnanci osoby z
cilovych skupin pracujici na ¢aste¢ny Uvazek v rozsahu 8 az 30 hodin tydné.

1 T&chto skupin je také v celé populaci nejvice, osob ve véku 55-70 pfiblizné& 2 miliony, zatimco rodi¢d déti do 10
let priblizné 1,5 milionu pfi zapocteni obou rodi¢. Podrobnéji viz kapitola Relevance cil( pro budoucnost v
hlavni analyze.

2 podily po¢itdme z osob, u kterych je tydenni doba sledovéana, co? jsou viichni mimo osoby zafazené ve skupiné
mladsi 21 let, u nichz rozsah slevy neni s ohledem na plo$nou podporu této vékové skupiny sledovan.

3 Podily v CR dle poétu zaméstnanc( spocitany pro ekonomické subjekty se zaméstnanci (vyjmuty ekonomické
subjekty bez zaméstnanci a s po¢tem “neuvedeno”).



Z hlediska odvétvi slevy NACE vyuZiva nejvétsi podil zaméstnancl slevu ve Vzdélavani, Zdravotni a
socialni péci a Velkoobchodu a maloobchodu.
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Metodologie
Oddéleni analyz a hodnoceni dopad( regulace ziskalo pro tuto ex post RIA individualni data CSSZ o
vyuzivani slevy na pojistné u zkracenych dvazk.

Cisténi a interpretace dat ze strany MPSV probiha po metodologickych konzultacich s CSSZ. Zpracovani
dat probiha anonymizované, v programu R, na zdkladé DPIA a pfi zajisténi vSech potfebnych opatreni
pro ochranu osobnich Gdaju.

Regionalni data o Cerpani slevy vychazeji z registru pojistnych vztahu, ktery byl s daty o ¢erpani slevy
propojen, konkrétné z uvedené obce trvalého bydlisté zaméstnancl. Trvalé a redlné bydlisté neni ve
100 % pripadl shodné (podhodnoceny jsou zejména velkd mésta, kde Zije ¢ast lidi s trvalym bydlistém
jinde, napt. v Praze Zije podle prlzkum( az o 20 % obyvatel vice, nez kolik jich zde ma uvedené trvalé
bydlisté), presnéjsi data nicméné nejsou k dispozici.



Celkové pocty

Vyuzivani slevy narustalo béhem prvnich, zejména dvou, mésicl, kdy sleva zacala byt uplatnitelna.
Béhem Unora a bfezna 2023 tak do systému nastoupily pocty zaméstnancl a zaméstnavateld, ktefi se

od té doby drzi na obdobnych hladindch a vyrazné se neméni. Vyuzivani slevy se tak jevi jako stabilni,
v Case prakticky neroste.

Analyza individualnich dat pfinesla zjisténi, Ze od Unora 2023 do srpna 2025 slevu vyuZilo 32,6 tisic
jedine¢nych zaméstnavatell a 180,8 tisic jedinecnych zaméstnancl. Rozsah vyuZivani je po prvotnim
kratkém nabéhu v ¢ase stabilni a vykyvy jsou malé

Graf 1: Pocet jedinecnych zaméstnancd, na néZ byla v jednotlivych mésicich ¢erpdna sleva
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Zdroj: Administrativni data o Cerpdni slevy za obdobi tnor 2023 aZ srpen 2025.

Graf 2: Pocet jedinecnych ekonomickych subjektd, které cerpaly v jednotlivych mésicich slevu
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Zdroj: Administrativni data o ¢erpdni slevy za obdobi tnor 2023 aZ srpen 2025.



Cerpani slevy z hlediska zaméstnanc(

Cilové skupiny

Nejvice slevu Cerpaji skupiny osoby 55+ a pecujici o dité do 10 let, obé skupiny jsou zastoupeny stejnym
Hlavnimi podpofenymi skupinami jsou pecujici o déti do 10 let (36 %) a osoby ve véku 55+ (32 %).
Nasleduji mladsi 21 let (20 %), OZP (8 %), studenti do 26 let (4 %). Pfriblizné % podporenych
zaméstnancl (73 %) tvofi Zeny. Podporu naopak témér vibec nevyuZivaji skupiny zaméstnancl
pecujicich o jiné osoby ani zaméstnanci, ktefi nastoupili jako uchazeci o zaméstnani na rekvalifikaci.

Podporu naopak témér viibec nevyuzivaji skupiny zaméstnanct pecujicich o dité do 10 let zavislé na
pomoci jiné osoby ani zaméstnanci, ktefi nastoupili jako uchazeci o zaméstnani na rekvalifikaci.

Graf 3: Pocet jedinecnych zaméstnanct podle skupiny pro cerpdni slevy
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Zdroj: Administrativni data o Cerpdni slevy ve 2 zvolenych bodech (necely rok po platnosti slevy a v poslednim vyhodnocovaném
obdobi). Zobrazeny pouze skupiny s vice neZ 100 jedinecnymi zaméstnanci v daném mésici.



Slevu vyuZivani dominantné Zeny. Tvofi témér % podporenych zaméstnancl. PfevaZuji ve vsech
podporovanych skupinach s vyjimkou pracovnikd mladsich 21 let.

Graf 4 Podily muzu a Zen Cerpajici slevu v jednotlivych skupindch

Unikatni zaméstnanci Cerpajici slevu dle pohlavi
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Zdroj: Administrativni data o ¢erpdni slevy za obdobi tnor 2023 a# srpen 2025. Razeno sestupné dle velikosti skupin
Cerpajicich slevu.

Vékova struktura zaméstnancl Cerpajicich slevu
Graf 5: Osoby ve skupiné mladsi 21 let
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Zdroj: Administrativni data o Cerpdni slevy za obdobi tnor 2023 aZ srpen 2025.



Graf 6: osoby ve skupiné 55+
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Zdroj: Administrativni data o Cerpdni slevy za obdobi tnor 2023 aZ srpen 2025

Tydenni pracovni doba

Nejcastéji vyuzivana zkracend pracovni doba je 30 hodin tydné, coZ je maximalni mozina hodinova
hranice pro vyuZiti slevy (vyuZivd 30 % osob, na které je Cerpana sleva)®, nasledovand 20 hodinami
tydné (vyuziva 26 %), coz odpovida polovi¢nimu tvazku. Tyto Gvazky jsou na zakladé ISPV dat z let
2021-2024 nejoblibenéjsi i v populaci vSech zaméstnancl pracujicich do 35 hodin tydné (at’ uz na né

zaméstnavatel Cerpa slevu i nikoliv). V platové sféfe je na prvnim misté u téchto ¢astecnych Gvazkl 20
hodin tydné a 30 hodin na druhém, ve mzdové sféfe je poradi opacné.

Graf 7: Tydenni pracovni doba osob, na které je Cerpdna sleva
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Zdroj: Administrativni data o Cerpdni slevy za obdobi unor 2023 aZ srpen 2025 mimo skupinu ,mladsi 21 let’, u které neni
odpracovand doba sledovdna. Tydenni pracovni doba zaokrouhlena na celé hodiny.

Vymeérovaci zaklady

Pramérny vyméFovaci zaklad zaméstnance podporovaného slevou je 23 049 K&. To je pri priimérné
tydenni pracovni dobé 23,3 hodin tydné pod primérem hrubé mési¢né mzdy.

4 Podily potitdme z osob, u kterych je tydenni doba sledovana, co? jsou viichni mimo osoby zafazené ve skupiné
mladsi 21 let, u nichZ rozsah slevy neni s ohledem na plosnou podporu této vékové skupiny sledovan.



Graf 8: vymérovaci zdklady zaméstnancd, na které je Cerpdna sleva
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Zdroj: Administrativni data o Cerpdni slevy za obdobi inor 2023 aZ srpen 2025. Tydenni pracovni doba 20 hodin mésicné mimo
skupinu mladsi 21 let, u niZ se pracovni doba neuvddi a bude (dle analyzy ISPV dat) ve vétsiné pripadu vyssi neZ 30 hodin tydné.

Délka zaméstnani

67 % zaméstnaneckych vztah(, které podpofila sleva, trvalo ke konci roku 2024 déle nez 2 roky — tedy
déle, nez vznikla moZnost Cerpat slevu. U vétsiny zaméstnanct, ktefi vyuZivaji slevu na zkraceny
uvazek, tak nedoslo ke vzniku nového pracovniho poméru. Nové zaméstnanecké vztahy, na které je
uplatnéna sleva a trvaji kratsi dobu nez 2 roky, se tykaji celkem 26 619 osob.
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Ekonomicka odvétvi CZ-NACE

Graf 9: Relativni podily zaméstnanci v odvétvich NACE Cerpajici slevu
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Regionalni pohled

Graf 10: Jaky podil vSech zaméstnancu v jednotlivych ORP ¢erpd slevu

Podil osob ¢erpajicich slevu
ke véem zaméstnancum ORP

Podil jedinecnych zaméstnancu Cerpajicich slevu za pojistné obdobi 01/2025 ke véem zaméstnancim
(osobam v registru pojistnych vztaht v daném ORP ve stejném obdobi).
ORP dle trvalého bydlisté zaméstnance v RPV.

Graf 11: Jaky podil zaméstnanci ve skupiné 55+ v jednotlivych ORP Cerpd slevu

Podil osob 55+ €erpaijicich slevu
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0,2 %
0,4 %
0,6 %
0,8 %

Podil jedinecnych zaméstnancl ve véku 55+ Cerpajicich slevu za pojistné obdobi 01/2025 ke vSéem
zaméstnanctm (osobam v registru pojistnych vztahii v daném ORP ve stejném obdobi).
ORP dle trvalého bydlisté zaméstnance v RPV.
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Graf 12: Jaky podil zaméstnanci mladsich 21 let v jednotlivych ORP cerpd slevu

Podil mladsich 21 let let ¢erpajicich
slevu ke véem zaméstnancim ORP

Podil jedineénych osob mmladsich 21 let Cerpajicich slevu za pojistné obdobi 01/2025 ke vsem
zaméstnancim (osobam v registru pojistnych vztahli v daném ORP ve stejném obdobi).
ORRP dle trvalého bydlisté zaméstnance v RPV.

Graf 13: Jaky podil zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim v jednotlivych ORP cCerpd slevu

Podil OZP cerpajicich slevu
ke véem zaméstnancim ORP

Podil jedineénych OZP cerpajicich slevu za pojistné obdobi 01/2025 ke vSem zaméstnancim
(osobam v registru pojistnych vztah( v daném ORP ve stejném obdobi).
ORRP dle trvalého bydlisté zaméstnance v RPV.

Cerpani slevy z hlediska ekonomickych subjektd
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Podle poctu zaméstnancl
V této &asti analyzy vychazime z rejst¥iku ekonomickych subjekt(i vychazejiciho z dat CSSZ.

Nenaplnily se obavy, Ze by kvlli obavé zadministrativni zatéZze slevu vyuZivaly pouze velci
zaméstnavatelé, ktefi maji na tyto procesy aparat. Podle dat 42 % unikatnich firem cerpaijicich slevu
tvofi naopak ty nejmensi do 9 zaméstnanci. Firmy do 50 zaméstnanci predstavuji 78 % jedinecnych
firem Cerpajicich slevu.

Slevu Cerpaji v porovnani s celorepublikovou strukturou castéji firmy s 50+ zaméstnanci, téch je meazi
celkem firem &erpajicich slevu pfiblizné 5x vice nez odpovida jejich podilu v CR, prvenstvi maji firmy
nad 5 000 zaméstnancu, kterych je mezi pfijemci slevy dokonce 8,5x vice nez odpovida jejich podilu v
CR. Nejmensich firem do 9 zaméstnanc( je mezi piijemci slevy naopak témér 2x méné, ne? by
odpovidalo jejich podilu v CR, co? miZe souviset s tim, Ze ¢asto nemaji mezi zaméstnanci osoby z
cilovych skupin pracujici na ¢astecny Uvazek v rozsahu 8 az 30 hodin tydné.

Graf 14: Jaké ekonomické subjekty Cerpaji slevu z hlediska velikosti
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Celkové plati, ze:

eV malych firmach do 19 zaméstnanci Cerpaly slevy na 29 639 jedine¢nych zaméstnanct (17
% ze vech jedine¢nych zaméstnancd podpofenych slevou®).

e Firmy s 20-99 zaméstnanci ¢erpaly slevy na 44 597 jedine¢nych zaméstnanci (26 % ze vsech
jedine¢nych zaméstnancl podporenych slevou).

e  Firmy s 100-999 zaméstnanci Cerpaly slevy na 45 973 jedine¢nych zaméstnanci (27 % ze
vsech jedinecnych zaméstnancl podporenych slevou).

e Velké firmy s vice nez 1 000 zaméstnanct Cerpaly slevy na 52 534 zaméstnanci (30 % ze
vsech jedine¢nych zaméstnancl podporenych slevou).

5Z téch s uvedenym poltem zaméstnanct v registru ekonomickych subjektd (plati i pro nasleduijici).
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