Legislativni rada vlady Ceské republiky Ufad vlady
Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) Ceské republiky

V Praze 19. zafi 2025

v

Cj.: OVA 43/24

Stanovisko

navrhu zakona, kterym se méni zakon o ucetnictvi

I. Uvod

Jde dlouhodobé zamysSlenou rozsahlejSi novelizaci zakona o ucetnictvi (v€. dalSich
souvisejicich zmén), ktera ma zajistit, aby tento stéZejni zakon, ktery dopada na vétsinu
ekonomickych subjektd, odpovidal sou¢asnym potiebam.

Jedna se jiz o druhé predlozeni ZZ RIA poté, co byla prvni verze jiz v ramci komise
RIA projednana. Predklad obsahuje kromé& navrhu zmén a dalSich dokumentl téz teze
doprovodnych provadécich predpisa.

Predkladatel pfipravil zménu zakona o Uc€etnictvi a dale navazujici zmény zasahujici
do jinych pravnich predpisu, pfedevsim dariovych zakond, které maji viastni ZZ RIA.

V pfipadé novelizace Zakona o ucetnictvi jde o 12 popsanych zmén v jednotlivych
kapitolach.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Cilem nového zakona je: modernizace zakona o uc€etnictvi; vyfeSeni nékterych problémi
vyvstavajicich z nesourodosti pozadavkd, tj. kdyz rizné pozadavky jdou proti sobé (napf.
rozpor mezi spravnym zachycenim — spravnym vykazanim); feSeni nekonzistence prvki
ucetnich vykazu a pravidel vykazovani i ocenovacich bazi; vyfeSeni problému aplikace
stavajici zakonné regulace a mezinarodnich standardu.

Rada navrhovanych opatfeni téZ reaguje na aktualni vyvoj (napf. nevhodnost
pro sou¢asnou ekonomiku, posun reality vzhledem k pfedchozimu obdobi vysoké inflace).
ModernéjSi pojeti vykazovani, které vyhovuje sou€asnym standardiim, mize mit pfinos
i pro samotné ekonomické subjekty, a to i pfes otazku nutnosti se pfizplsobit nové
upravé ucetnictvi (a tedy vyporadat se s administrativni zatézi akceptace nové regulace).



ZZ RIA je na zakladé minulého projednani pred komisi RIA upravena (napf. dopInéni
nékterych informaci, vylepseni uvodu atd.), ale nékteré pfipominky, s nimiz predkladatel
nesouhlasil (napf. doplnéni variant k nékterym oblastem) zapracovany nebyly.

ZZ RIA je prehledné zpracovana, v nékterych aspektech (zejména kvantifikace dopadu) by
ale méla byt provedena analyza hlubsi.

Pozitivni je fakt, Ze autofi vychazeli z poznatkll relevantniho vyzkumu o dopadech
nékterych opatfeni (zavadéni IFRS), je tfeba jesté reflektovat podminky ucinnosti téchto
opatfeni a diskuse ktomu, zda jsou splnény v pfipadé CR (dostate¢né vynucovaci
kapacity, zména praxe).

Ze ZZ RIA je, napt. v Casti, tykajici se rozsahu povinnosti konsolidovat, patrné, Ze autofi
ve zpravé reflektuji proces hodnoceni realnych variant feSeni (ustici v tomto pfipadé
v setrvani u nulové varianty). Stejny pfistup je tfeba propsat i do dalSich kapitol, kde je
v textu zminéna diskuse ohledné moznosti feSeni problému, ktera ale neni propsana
do hodnocenych variant ani jejich hodnoceni.

V obecné roviné v ZZ RIA doporu€ujeme vice durazu na kvantifikaci, konkrétné na:
a) jasné vymezeni dotCenych subjektd (pro koho se realné zméni podminky uctovani
(dobrovolné/povinné) a jak se tyto subjekty kryji s témi, ktefi uZz nové uctovani
pouzivaji dnes, diraz na srozumitelnost;
b) kvantifikace administrativni zatéze / naro€nosti rGznych zpisobu uctovani.

Navrhujeme do pfilohy ZZ RIA pfidat vysvétleni zdrojli dat a popis modeld, vyuzitych
pro vypocty v ZZ RIA (napf. rozpoc&tové dopady zmény odpisovych dob).

U opatreni, ktera snizuji zatéz, vyplyvajici z povinnosti vést urcity typ ucetnictvi, se tak
déje na ukor urcité miry kontroly &i transparentnosti, coz predstavuje (nebo muize byt
vnimano) jako urcité riziko. Toto riziko by meélo byt reflektovano v planu prezkumu
regulace, kde by mély byt jasné uvedeny indikatory, které mohou znacit nezadouci vyvoj
(danové optimalizace, nejasné nakladani s prostfedky,..) a zpusob, jakym budou data
o nich sbirana a vyhodnocovana.

V navaznosti na definované indikatory je pak tfeba stanovit vhodnou dobu pro pfezkum

ucinnosti  regulace, ktera mulze byt v pfipadé tohoto navrhu zakona kratsi,
nez standardnich pét let.

Ill. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadil requlace (zprava RIA)

Doporucujeme zapracovat do ZZ RIA predevsim tyto pfipominky:
e Doporucujeme vyssi miru kvantifikace dopadu navrhovanych zmén a to:

o V oblasti kvantifikace dotéenych subjektl, vcéetné jasného rozdéleni
na subjekty, které se zavadénymi principy fidi jiZ nyni a pro které budou
zmény znamenat realnou zménu

o V oblasti kvantifikace administrativni zatéze, spojené se soucasnym
a navrhovanym zpusobem vedeni UCetnictvi pro dotéené subjekty
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DoporuCujeme doplnit ZZ RIA o diskutované varianty feSeni tam, kde
ve vyhodnoceni chybi a pfesto je indikovano, Ze jejich zvazovani v pribéhu
pfipravy a konzultaniho procesu probéhlo (napf. kap. 3 a 8).

Doporuc¢ujeme doplnit analyzu dopadii na danové povinnosti Uc€etnich
jednotek a potazmo statni rozpocet, resp. vysvétleni toho, jak byl dopad opatfeni
(napfiklad vykazovani dle IFRS) na dafovou povinnost vyhodnocovan a s jakymi
zavéry. DoporucCujeme takeé doplnit analyzu dopadu navrhovanych zmén na majitele
spolec¢nosti prostfednictvim rozdélovani zisku a jaky?

Prezkum regulace: DoporuCujeme doplnit konkrétni indikatory pro prezkum,
zejména tam, kde rostou naroky na nékteré subjekty, nebo naopak vznikaji rizika,
vyplyvajici z mensi miry kontroly a transparentnosti.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadll regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh zakona o ucetnictvi doporucéeny viadé ke
schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval: V. Stipek, J. Nekovar

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise
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