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Stanovisko

ke Zpraveé z prezkumu ué€innosti regulace k zakonu €. 216/2022 Sb. — sleva na pojistném
zejména na ¢aste¢né uvazky

Jde o kvalitni analyzu, ktera muize slouzit jako priklad pro ostatni resorty a budouci ex post RIA
analyzy. Ke spravné identifikaci kauzalniho vztahu mezi zavedenim regulace a jejiho dopadu na
zamyslené cile se vyuziva metody ,rozdill v rozdilech® a ,rozdilt v diskontinuité“ (tj. srovnani zmén
stavu v Case mezi kohortami tésné danou regulaci ovlivnénymi a témi, které vékové regulaci tésné
minuly). V analyze jsou vyuzita administrativnich data i data ze statistickych Setfeni, dle toho, jakou
vyhodu tato maji pro rizné sledované skupiny a dostupné metody méfeni kauzalnich dopadu opatfeni.
Zprava kombinuje kvantitativni a kvalitativni postupy a dava jasna a dobie zdlivodnéna doporuceni
zalozena i na jasné komunikovanych ilustracich.

Pfipominky ke zpravé:
Hlavni analyza: s. 23:

V souladu s pribéhem analytické prace je v materialu nejprve na strané 23 prezentovan zavér regresni
analyzy s ro¢nimi fixnimi efekty bez postizeni dlouhodobych a demografickych trendl. Pozdéji, az
v odkaze na stran& 64 jsou pak peclivé vysvétleny pfedpoklady pouzitych metod. Ctenar ale mize
snadno jiz vysledky regresi interpretovat jako kauzalni dopad reformy. Vhodné&jsi by bylo na strané 23
oznacit tyto popisné analyzy jako pouze pfedbézné zavéry pfed pouzitim pokrocilejSich postupu.

Analyza ukazuje, Ze pro osoby s niz§im vyméfovacim zakladem je vyhodnéjsi alternativou DPP, u osob
s vy$Simi vyméFovacimi zaklady je vyhodnéjsi alternativou OSVC. Analyza specificky argumentuje, Ze
pod urovni mezd, ktera dosahne aktualné platné urovné nezpojistnénych DPP, je prace na CasteCny
Uvazek oboustranné nevyhodna. Zaroven ale velka Cast CasteCnych uvazk( (viz pfiloha 1.) ma
primérny vymeéfovaci zaklad u slev pod primérem hrubé mésicni mzdy. Mozna by si toto zaslouzilo
komentar ve shrnuti nebo vyjasnéni tak, aby ¢tenar soubéh obou faktl vhodné pochopil.

Hlavni analyza se mozna vice mlUze odkazovat na fakta z pfilohy 1. Pokud konkrétni typ slevy skoro
nikdo v dané kategorii nepouziva, jak by potom reforma mohla mit vétsi efekty, kdyz i véetné plvodnich,
jiz dfive existujicich malych Gvazku je vSech slev pofad absolutné pro danou kategorii jen velmi malo?
Prfiloha 1 pravdépodobné ukazuje, kde bychom méli spiSe hledat vétsi dopady do poctu uvazkl (které
neni mozné rozliSit na plné a Castecné v analyze sahajici pfed zavedeni reformy).

s. 10 Chyba v odkaze.

Metodické pripominky



Manazerské shrnuti prokazuje, Ze rezim DPP a OSVC je vyhodnéjsi nez zkracené Uvazky a Ze existuje
vyznamny segment opakovaného vyuzivani DPP pro dany pracovni vztah.

Pokud shrnuti zdurazriuje narlist zaméstnanosti u zen ve véku 57-61 oproti skupiné 51-54, takové
srovnani by mélo byt v hlavni analyze na s. 31 v€etné potvrzeni pfedpokladu paralelnich trendd do
zavedeni regulace. A argumentovat pro¢ tésné kolem véku 55 efekt neni.

Obecné pfi opakovanych analyzach s mnoha alternativnimi vékovymi kategorizacemi je mozné zvazit
korekce standardnich chyb vyplyvajici z nékolikanasobnych analyz.

Doporuceni pro nasledné analyzy

Kromé méreni dopadu reforem se zde detailné diskutuje nahrazovani ¢aste¢nych uvazkd pomoci DPP
(napf. s. 50): Soubéh HPP (na plny pracovni pomér) a DPP je masivné vyuzivan, zatimco soubé&h
¢aste¢nych uvazkl po zavedeni slevy s DPP je zfejmé jen okrajovy. Bylo by zajimavé tento soubéh
sledovat do budoucna, nebo to neni pravdépodobna zména?

Do budoucna je také vhodné sledovat dlouhodobé dopady na trajektorie pracujicich na trhu prace, kdy
opakované vyuziti DPP oproti ¢asteCnym uvazkim mize snizovat investice do kvalifikace a rust mezd
v ramci vztahu zaméstnavatel-zaméstnanec.

Zavér

Predlozena zprava z prezkumu ucinnosti regulace obsahuje dostate¢né vyhodnoceni dopadu a
ucinnosti pfijatého pravniho predpisu a formuluje relevantni doporuéeni pro rozhodovani o pfipadnych
upravach, zruseni, ¢i ponechani stavajici regulace. Komise RIA doporucéuje do prezkumu uéinnosti
zapracovat vyse uvedené pripominky.
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