Vyroéni zprava

o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok 2014

. Zakladni Gdaje

A. Nazev poradniho organu viady

Legislativni rada viady (dale jen ,Legislativni rada®).

B. Postaveni a pliisobnost Legislativni rady

Legislativni radu jako svuj poradni organ, v jehoz Cele stoji ¢len vlady, si vlada
zfizuje vsouladu s § 28a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpisu. Legislativni rada po roce
1989 v ramci Ceské republiky byla zfizena na zakladé usneseni vliady CSR ze dne
31. ledna 1990 €. 25 a od té doby pusobi s pribé&znymi zménami v jejim slozeni jako
poradni organ Ceské vlady nepretrzité. Vedle toho po roce 1989 byla zfizena usnesenim
viady CSFR ze dne 8. unora 1990 &. 83 i Legislativni rada federalni vlady, jejiz ginnost

byla ukon&ena ke dni zaniku federace, tj. k 31. prosinci 1992.

Postaveni a pUsobnost Legislativni rady upravuje Statut Legislativni rady (dale
jen ,Statut®), schvaleny usnesenim viady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, zménény
usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 ¢. 1009, usnesenim vilady ze dne 24. listopadu
2004 ¢. 1158, usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim vlady ze dne
19. prosince 2007 &. 1438 a usnesenim viady ze dne 19. fijna 2011 €. 768 (timto
usnesenim byly svéfeny ¢innosti, tykajici se procesu hodnoceni dopadl regulace (dale
jen ,RIA%), do pusobnosti tehdejSi predsedkyné Legislativni rady a sou€asné byla
zfizena nova pracovni komise Legislativni rady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA),
jejichz 15 &lenu bylo jmenovano s udinnosti od 3. listopadu 2011).

Statut v €l. 1 bodech 1 a 2 stanovi, Zze Legislativni rada je poradnim organem
vlady pro legislativni ¢innost vlady, ktery vykonava svoji pusobnost prostfednictvim

a) zasedani Legislativni rady,

b) predsedy Legislativni rady a

c) pracovnich komisi Legislativni rady.
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Legislativni rada posuzuje v ramci legislativniho procesu na urovni moci vykonné
legislativni navrhy (vécné zaméry zakond, navrhy zakonU a navrhy nafizeni viady)
predloZené viladé, a to z hlediska, zda jsou v souladu

1. s ustavnim poradkem a s ostatnimi sougastmi pravniho fadu Ceské republiky,

2. s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,

3. s pravem Evropské unie.

Legislativni rada rovnéz zkouma predlozené legislativni navrhy z hlediska, zda

a) jsou ve vSech svych €astech i jako celek nezbytné,

b) jejich obsah je srozumitelné a jednoznacné formulovan, pfehledné c&lenén,
a zda je v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu,

c) bylo provedeno hodnoceni dopadu regulace v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Legislativni rada zaujima stanoviska pro viadu k jednotlivym legislativnim
navrhim predlozenych vladé a vyjimecné zaujima stanoviska k zavérum pracovnich
komisi Legislativni rady nebo Odboru kompatibility Ufadu viady Ceské republiky (dale
jen ,Odbor kompatibility“) v pfipadé, Ze zpracovatel navrhu vyhlasky vyjadfi nesouhlas
se zavéry nékteré z pracovnich komisi (Cl. 2 pism. a) a b) Statutu).

Legislativni rada se vyjadfuje k navrhu Legislativnich pravidel vlady a k navrhiim
jejich zmén (€l. 2 pism. d) Statutu).

Rozhodne-li tak vlada nebo pfedseda Legislativni rady, Legislativni rada zaujima
stanoviska i v dalSich pfipadech (€l. 2 pism. c) Statutu).

Legislativni rada na navrh svého pfedsedy jmenuje a odvolava €leny pracovnich

komisi a zjejich fad jmenuje pfedsedy a mistopfedsedy téchto pracovnich komisi
a odvolava je (Cl. 2 pism. e) Statutu).

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady

vC’)innost Legislativni rady a jejich pracovnich komisi provozné zabezpe&oval Urad
vlady Ceské republiky ve svych objektech.

OrganizaCné, personalné a administrativné zabezpeCovala Cinnost Legislativni
rady Sekce Legislativni rady viady.

Soulad navrhu pravniho pfedpisu s pravem Evropské unie Legislativni rada a jeji
organy posuzuji zejména na zakladé stanoviska Odboru kompatibility; toto stanovisko,
vypracovavané obligatorné jak v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni, tak
i nasledné pro ucely projednani legislativnich navrh( Legislativni radou nebo jejimi
pracovnimi komisemi, ovliviiuje dalSi proces projednavani v pfipadé, Ze navrh neni
oznacCen za piIné sluCitelny s pravem Evropské unie. Stanovisko Odboru kompatibility
proto musi byt pfedkladatelem Fadnym zplisobem vyporadano.
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V pripadé, Ze predkladatel nesouhlasi se stanoviskem Odboru kompatibility
ohledné posouzeni sluitelnosti viadé pFedlozeného legislativniho navrhu s pravem
Evropské unie, jsou zahajena dohadovaci fizeni s pfedkladatelem. Pokud se rozpor
v hodnoceni slucitelnosti legislativnino navrhu s pravem Evropské unie na urovni
pfedkladatele nepodafi odstranit, je pfedlozen k rozhodnuti Legislativni radé. Pokud
predkladatel neakceptoval ani doporuCeni Legislativni rady, je rozpor predlozen
prostfednictvim stanoviska Legislativni rady k posouzeni a rozhodnuti viadé Ceské
republiky.

V prabéhu roku 2014 vypracoval Odbor kompatibility 596 stanovisek tykajicich se
slucitelnosti navrha vnitrostatnich pravnich predpisu s pravem Evropské unie. Z toho
357 stanovisek tvofila stanoviska k materidlim urenym do meziresortniho
pfipominkoveého Fizeni, stanovisek uréenych pro Legislativni radu a jeji organy, pfipadné
pro jednani vlady, bylo 239.

Stanoviska k prfedkladanym navrhim se dotkla vSech oblasti pasobnosti statni
spravy. Za zminku stoji napfiklad stanoviska k navrhim zakon( z oblasti finan¢niho trhu
a regulace podnikani (novela zakona o investiCnich spole¢nostech a fondech, novela
zadkona o pojisténi, novy zakon o loteriich, novy zakon o soukromé bezpecnostni
¢innosti), k navrhim z oblasti dopravy (novely zakona o drahach, novela zakona
o silniénim provozu, novela zakona o namorni plavbé), k navrhiim z oblasti pozadavku
na vyrobky a bezpecnosti sjejich nakladanim (zakon o pyrotechnice, zakon
o prekurzorech vybusnin) nebo navrhum zoblasti dani (novely zékona o DPH
a spotfebnich dani, a dale zejména zakon o vyméné informaci o uctech s jinymi staty
pro uCely spravy dani — tzv. FATCA). Vyznamné zmény v pravni uprave, které Odbor
kompatibility pfipominkoval, se tykaly i jinych oblasti (napf. novela zakona o EIA, novela
zakona o ochrané spotfebitele, novela zakona o azylu, apod.).

Navrhy stanovisek Legislativni rady &i pfedsedy Legislativni rady pro schuzi viady
vypracovava k navrhim vécnych zamérl zakond, navrhim zakond a k navrhim
nafizeni vlady Odbor viadni legislativy. Odbor viadni legislativy také, ve spolupraci
s vécné pfislusnymi resorty, vypracovava navrhy stanovisek vlady Kk legislativnim
navrhim predlozenych poslanci, Senatem nebo zastupitelstvem kraje a pini téz dalSi
legislativni ukoly, zadané viadou.

V pribéhu roku 2014 vypracoval Odbor viadni legislativy navrhy stanovisek
k celkem 257 navrhim pravnich pfedpisu — 186 legislativnim navrhim vypracovanym
ministerstvy a jinymi ustfednimi organy statni spravy, 1 stanovisko k navrhu na pfistup
Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové
unii a 70 materiald pro schlizi viady k navrhim zakon( predlozenych poslanci, Senatem
nebo zastupitelstvem kraje.



Il. Legislativni rada a jeji organy

A. Predpoklady ¢lenstvi v Legislativni radé

Podle ¢l. 3 Statutu Cleny Legislativni rady jmenuje a odvolava vlada; prfedsedu
Legislativni rady jmenuje a odvolava vlada na navrh predsedy viady a mistopfedsedy
a ostatni Cleny Legislativni rady jmenuje a odvolava viada na navrh pFedsedy
Legislativni rady. Pfedsedou Legislativni rady vlady je Clen viady.

Pfi hodnoceni kandidata na ¢lenstvi v Legislativni radé se posuzuji jeho pravni
specializace v pfislusném oboru prava ve vztahu k potfebam Legislativni rady, obecné
uznavana a respektovana odborna erudovanost a zkuSenost v pfislusném pravnim
odvétvi, jakoz i jeho odborna publikacni Cinnost, schopnost kandidata k individualni
a tymoveé praci, schopnost aktivniho a operativniho vyjadfovani k projednavanym
legislativnim navrhum v&etné dalSich témat, ktera Legislativni radé k posouzeni a zaujeti
stanoviska predlozi vlada nebo predseda Legislativni rady.

Pfi vybéru kandidatd na Clenstvi v Legislativni radé jsou brany v Gvahu rovnéz
¢asové moznosti jednotlivych kandidatd.

B. Slozeni Legislativni rady

V navaznosti na jmenovani viady Mgr. Bohuslava Sobotky byl jmenovan
usnesenim viady ze dne 29. ledna 2014 &. 79 pfedsedou Legislativni rady ministr pro
lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu Mgr. Jifi Dienstbier.

V prubéhu roku 2014 doslo také ke zménam ve slozeni Legislativni rady tak, aby
odpovidalo zaméreni legislativni ¢innosti vlady podle Programového prohlaseni vlady,
Koaliéni smlouvy a zavazkd plynoucich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
a prihlédlo se také k dlouhodobému deficitu ve sloZeni tohoto organu, pokud jde
o zastoupeni odborniky na oblast ustavniho prava, trestniho prava a prava Evropskeé
unie a mezinarodniho prava. Personalni slozeni Legislativni rady v prabéhu roku 2014,
v€etné davodl zmén ve slozeni, je uvedeno v nasledujici tabulce.

Seznam ¢lenu Legislativni rady od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014

Mgr. Jifi Dienstbier ? — pfedseda

Mgr. Katefina Valachova, Ph.D. ™ — mistopfedsedkyné

prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc. — mistopiedseda

prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc.




Marek Benda ™™

JUDr. Petr Bezouska, Ph.D.

*****)

JUDr. Jaroslav Bure$

prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc.

JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D.

JUDr. Radek Dolezel ™

prof. JUDr. Jan Dvorak, CSc. ™

prof. Dr. JUDr. Karel Elias

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc. ™

JUDr. Marek Gérges ™

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D.

JUDr. Vaclav Henych

JUDr. Miloslav Jindfich

)

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.

JUDr. Alexander Karolyi ™™

FEE)

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D.

doc. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M.

JUDr. Ladislav Krym ™

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. ™

prof. JUDr. Hana Markova, CSc.

ETT] *****)

JUDr. PhDr. Petra Misna, Ph.D ™

JUDr. Petra Novakova, Ph.D.

doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc.

****)

JUDr. Mgr. Ivo Pospisil, Ph.D.

doc. Mag. Phil. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Ph.D. ™

*****)

prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc., LL.M.




JUDr. Pavel Stangk ™

****)

JUDr. Ing. Josef Stada, CSc.

JUDr. Jaroslav Svejkovsky "

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D. ™

doc. JUDr. Ivanka Stenglova ™

JUDr. Petr Sustek, Ph.D. ™

prof. JUDr. Jifi Svestka, DrSc.

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

doc. JUDr. Vladimir Vopalka, CSc. ™

prof. JUDr. Alena Winterova, CSc.

doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ™™

JUDr. Pavel Zafecky, CSc.

JUDr. Michal Zizlavsky "™

*)  jmenovani do funkce pfedsedy LRV ke dni 29. 1. 2014

*¥)  jmenovani do funkce mistopfedsedkyné LRV ke dni 1. 3. 2014
**+) odvolani z funkce mistopfedsedy LRV ke dni 28. 2.2014

****¥) jmenovani do funkce ¢lena LRV ke dni 5. 6. 2014

*xik%) odvolani z funkce Elena LRV ke dni 4. 6. 2014

werekk*) mrti k 20.4.2014

Seznam ¢lenu Legislativni rady ke dni 31. prosince 2014

Magr. Jifi Dienstbier — pfedseda

Mgr. Katefina Valachova, Ph.D. — mistopredsedkyné

prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc. — mistopiedseda

prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc.

JUDr. Petr Bezouska, Ph.D.




prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc.

JUDr. Radek Dolezel

prof. Dr. JUDr. Karel Elias

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc.

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D.

JUDr. Vaclav Henych

JUDr. Miloslav Jindfich

JUDr. Stanislav Kadecdka, Ph.D.

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D.

doc. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M.

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D.

prof. JUDr. Hana Markova, CSc.

JUDr. Petra Novakova, Ph.D.

doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc.

JUDr. Mgr. Ivo Pospisil, Ph.D.

doc. Mag. Phil. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Ph.D.

JUDr. Ing. Josef Stada, CSc.

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

doc. JUDr. Ivanka Stenglova

JUDr. Petr Sustek, Ph.D.

prof. JUDr. Jifi Svestka, DrSc.

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

prof. JUDr. Alena Winterova, CSc.

doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D.

JUDr. Pavel Zafecky, CSc.
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Prehled poctu ¢lent/Elenek a slozeni Legislativni rady k 31. prosinci 2014

LRV celkovy pocet muzi zeny

30 24 6

B mufi

Heny

C. Predseda Legislativni rady

Postaveni predsedy Legislativni rady upravuje Statut a Jednaci fad Legislativni
rady.

Pfedseda Legislativni rady svolava a fidi zasedani Legislativni rady; po dobu jeho
nepfitomnosti Fidi zasedani Legislativni rady néktery z jejich mistopfedsedl, povéfeny
fizenim zasedani Legislativni rady.

Pfedseda Legislativni rady

- podepisuje stanoviska zaujata Legislativni radou a pfedklada je vlade,

- s pfihlédnutim ke kapacitnim moznostem Legislativni rady a za podminek
stanovenych v €l. 4 Statutu muzZe rozhodnout, Ze k legislativnimu navrhu bude
vypracovano stanovisko predsedy Legislativni rady; i vtomto pfipadé jsou
vSak vyuzivana stanoviska zaujata k legislativnimu navrhu pfislusSnymi
pracovnimi komisemi Legislativni rady.

Pravomoc predsedy Legislativni rady rozhodnout, Ze legislativni navrh nebude
projednan Legislativni radou a Zze k nému bude vypracovano stanovisko predsedy
Legislativni rady, se tyka pfipadu, kdy legislativni navrh



a) nema formu komplexniho zakona,

b) neobsahuje zasadni legislativni problémy, jejichZz feSeni si vyZaduje
projednani Legislativni radou, nebo

c) je Casové naléhavy.

Stanovisko Legislativni rady, pfipadné stanovisko predsedy Legislativni rady,
obhajuje na schuzi vlady pfedseda Legislativni rady.

D. Zasedani Legislativni rady a jejich organu

Zpusob jednani Legislativni rady a jejich pracovnich komisi upravuje Statut
a Jednaci rad Legislativni rady.

Zasedani Legislativni rady se v roce 2014 konala, obdobné jako v pfedchozich
letech, zpravidla ve 14 dennim intervalu podle stanoveného planu zasedani, v pfipadé
Casové naléhavych nebo mimofadné rozsahlych a zvlasté slozitych predloh se
uskutecnila mimofadna zasedani.

K projednani kazdého jednotlivého bodu programu zasedani Legislativni rady je
uren zpravidla 1 zpravodaj; v pfipadé zvlasté slozitych legislativnich predloh, popfipadé
rozsahlych a tematicky raznorodé strukturovanych legislativnich navrh(, jsou
ustanovovani 2 i vice zpravodajli k témto navrhum.

K pfipravé zpravodajské zpravy ma zpravodaj k dispozici vlastni legislativni
material predlozeny vladé, navrh stanoviska Legislativni rady zpracovany Odborem
vladni legislativy (v€etné stanoviska komise RIA, vypracovava-li se), zapisy ze schizi
pracovnich komisi Legislativni rady a stanovisko Odboru kompatibility.

Proces projednavani a posuzovani legislativnich navrha Legislativni radou
a jejimi organy konc¢i zpracovanim kone¢ného stanoviska Legislativni rady, popfipadé
stanoviska predsedy Legislativni rady. Toto stanovisko je vladé postupovano jako ryze
odborné a nepolitické pravni posouzeni predlozeného legislativnihno navrhu, které
obsahuje posouzeni obecné pravnich hledisek a ustavni konformity navrhu s pravnim
fadem Ceské republiky, s pravem Evropské unie, s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika véazana; soudasné obsahuje konkrétni pfipominky k jednotlivym
normativnim ustanovenim, k jejich systemizaci, obsahu i formé zpracovani, jakoZz i
zhodnoceni jejich vnitini srozumitelnosti a souladnosti.

E. Pocet predlozenych a projednanych navrhti pravnich predpist

V roce 2014 Legislativni rada obdrzela od ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy k posouzeni celkem 345 legislativnich navrha.

Z tohoto celkového poctu bylo:
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5 navrhd vécnych zaméru zékond,
119 navrhl zékonu vEetné 2 ustavnich zakonu,
61 navrhu nafizeni vlady,
159 navrhu vyhlasek a
1 navrh na pristup Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménove unii.

Porovnani poctu predlozenych navrhi pravnich predpist od roku 2009

Rok Pocet navrhu
2009 353
2010 354
2011 393
2012 403
2013 401
2014 345

Legislativni rada projednala vroce 2014 na svych 14 zasedanich celkem 38
navrhl pravnich pfedpisu, z toho

2 navrhy vécnych zaméru zakonu,

1 navrh ustavniho zakona,

35 navrhu zakonu;
kromé toho Legislativni rada na zakladé poZadavku vlady projednala a zaujala
stanovisko k navrhu na pristup Ceské republiky ke Smlouvé o stabilit&, koordinaci
a spraveé v hospodarské a ménoveé unii.

Mezi stéZejni projednavané navrhy lze zafadit zakony v oblasti finanéniho trhu a
regulace podnikani, zakony tykajici se oblasti dani, zakony tykajici se socialniho
zabezpeceni a pracovniho prava nebo upravy vzdélavani, ale také zakony souvisejici
s dokonc¢enim celkového procesu rekodifikaci soukromého prava a dalSi dulezité zakony
predkladané zejména na zékladé Planu legislativnich praci viady.

Na zakladé kontinualniho vyhodnoceni €innosti Legislativni rady nejenom v roce
2014 Ize konstatovat, Ze projednavani legislativnich navrhl v Legislativni radé a v jejich
pracovnich komisich vyraznym zpusobem pozitivné ovlivnilo kvalitu zejména
legislativnich navrh( predkladanych viadé, vedlo k identifikaci mozného nesouladu
s ustavnim poradkem Ceské republiky nebo spravem EU a odstranéni téchto
pochybnosti, a tedy v fadé pfipadu tak zabranilo pfipadnému preruseni projednavani
legislativnich navrhd na urovni vlady =z ddvodu nezpusobilosti nékterych navrhi
k projednani a naslednému predlozeni Parlamentu Ceské republiky.

Roli Legislativni rady jako specializovaného poradniho organu viady pro jeji
legislativni Cinnost tak lze voblasti vladni i nevladni legislativy hodnotit jako
nezastupitelnou na urovni moci vykonné a vytvarejici sou€asné pfiznivé podminky pro
dalsi legislativni proces v obou komorach Parlamentu Ceské republiky.
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V prubéhu posuzovani navrha pravnich pFedpisi Legislativni radou bylo

v nékterych pfipadech nezbytné uskutecnit, nejCastéji na urovni naméstkl ministrd,

separatni jednani zastupcl Legislativni rady (nejCastéji zpravodaju ke konkrétnimu

navrhu pravniho pfedpisu), zastupcl predkladatele a odborného aparatu Sekce

Legislativni rady vilady za ucCelem bud dopracovani predlozeného navrhu

pfedkladatelem a jeho opétovného pfedlozeni Legislativni radé k projednani v podobé

upraveného znéni, nebo za ucelem dopracovani kone¢ného stanoviska Legislativni rady

pro viadu.

Vroce 2014 se uskuteCnila separatni jednani k témto navrhim pravnich

predpisu:

a) navrh zakona o vymahani prav dusevniho vlastnictvi organy Celni spravy Ceské
republiky — €.j. 1338/13

b) navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o vymahani prav dusevniho vlastnictvi organy Celni spravy Ceské republiky
—¢.j. 1337/13

c) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu
— C.j. 454/14

d) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony — &.j. 671/14

e) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoltova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpist — €.j. 569/14

f) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist — &.j. 571/14

g) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim,
stfednim, vy§Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisti, zakon ¢&. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
prfedskolnim a S$kolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakon
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu
—¢.j. 739/14

h) navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi
prodeji zemédélskych a potravinarskych produktu a jejim zneuziti — &.j. 775/14

i) navrh zédkona o vyméné informaci o uc€tech s jinymi staty pro ucely spravy dani
—C¢.j. 84114

J) navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a dal$i souvisejici zakony
—¢.j. 950/14

k) navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpist — ¢.j. 912/14

[) navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, navrh zakona o pravidlech
rozpoCtové odpovédnosti a navrh zakona o zméné nékterych zakonl v souvislosti
s pfijetim ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti a zdkona o pravidlech
rozpoctoveé odpovédnosti — €.j. 990/14

m) navrh zakona o sluzbé vojakl v zaloze — ¢€.j. 117/14
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n) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani, ve znéni pozdéjSich predpisu, a souvisejici zakony — €.j. 118/14

0) navrh zakona, kterym se méni zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony- €.j. 1158/14

p) navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich
zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti a o zméné
zivnostenského zakona (zakon o pojiStovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech
pojistnych udalosti), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony

q) —¢.j. 1157/14

r) navrh zakona, kterym se méni zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o
zméné a doplnéni dalSich zakonl (zédkon o vysokych Skolach), a nékteré dalsi
zakony — €.j. 1219/14.

Celkem se jednalo o 18 separatnich jednani za ucelem odstranéni zavaznych

pravnich nedostatki pfedloZzenych navrh( pravnich predpisu, které by jinak vedly
k zastaveni legislativniho procesu.

F. Posuzovani dalSich legislativhich navrhu

Podle ¢l. 20 odst. 1 Legislativnich pravidel viady do pusobnosti predsedy
Legislativni rady spada rovnéz predkladani materialu obsahujiciho stanovisko viady
k navrhu zakona predloZzeného v souladu s &l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
poslancem, skupinou poslancl, Senatem nebo zastupitelstvem pfislusného kraje.

V roce 2014 pozadal pfedseda Poslanecké snémovny viadu o vyjadfeni k celkem
70 navrhum zakonU, jejichz predkladatelem nebyla viada; jejich slozeni podle
predkladatele bylo nasleduijici:

55 - poslanec nebo skupina poslancu,
9 -Senata
6 - zastupitelstvo kraje.

Tyto legislativni pfedlohy sice nebyly projednavany Legislativni radou nebo jejimi
pracovnimi komisemi, ale Sekce Legislativni rady knim zpusobem stanovenym
Legislativnimi pravidly viady ve spolupraci s jednotlivymi dotCenymi resorty, vzdy
vypracovala material pro schuzi vlady, ve kterém byl obsazen, vedle predkladaci zpravy
pro vladu, i navrh stanoviska viady k pfedloZzenému legislativnimu navrhu ve smyslu
&l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

G. Uéastnici zasedani Legislativni rady

Ve sledovaném obdobi okruh uc€astnikl zasedani Legislativni rady stanovil
Jednaci fad v €l. 1 bodé 4 tak, ze na zasedani Legislativni rady byli zvani
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a) Clenové Legislativni rady;

b) predkladatel — ¢len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy
— ktery predlozil viadé k projednani vécny zamér zakona, navrh zakona (navrh
ustavniho zakona), popf. navrh nafizeni vliady;

c) pfedseda pracovni komise Legislativni rady, ktera legislativni navrh
predkladatele projednala a vypracovala k nému stanovisko obsahujici zasadni
pfipominky;

d) zastupce Kancelafe prezidenta republiky, feditelé legislativnich odbor(
Kancelafe Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské
republiky;

e) verejny ochrance prav (od dubna 2012)

f) TFeditel Sekce Legislativni rady;

g) vedouci Sekretariatu Legislativni rady,

h) feditel Odboru vladni legislativy a zaméstnanec tohoto odboru, ktery
vypracoval navrh stanoviska Legislativni rady;

i) feditel Odboru kompatibility a zaméstnanec tohoto odboru, ktery vypracoval
stanovisko k projednavanému legislativnimu materialu,

j) dalSi osoby podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady.

V souladu se zavazkem vlady, deklarovanym v jejim programovém prohlaseni,
LZajistit podminky pro pfipravu kvalitnich pravnich predpist“ vlada schvalila svym
usnesenim ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1051 podstatnou novelu Jednaciho fadu
Legislativni rady; na zakladé poznatkd z €innosti Rady hospodarské a socialni dohody
Ceské republiky dochazi s Géinnosti od 1. ledna 2015 k jednak posileni role socialnich
partneru v legislativnim procesu a dale k upfesnéni role profesnich komor zfizenych
zakonem pfi projednavani navrhl pravni regulace nebo oblasti pisobnosti téchto komor.
Novelou Jednaciho fadu Legislativni rady se tedy rozSifuje okruh osob zvanych na
zasedani Legislativni rady a nové se dava moznost zejména zastupclim socialnich
partnerd, profesnich komor zfizenych zakonem, popfipadé zastupcim Ceského
olympijského vyboru, se za stanovenych podminek ucastnit zasedani Legislativni rady.
Témto zastupcim se soucasné pfiznava tzv. pravo slySeni. Novelou Jednaciho fadu
Legislativni rady se dale upravuje projednavani pfipadného rozporu mezi
predkladatelem navrhu pravniho pfedpisu a odborovou organizaci na jednani schiize
vlady tak, ze tento rozpor na schuzi vlady vypofadava za socialni partnery predseda
Legislativni rady.

Pokud jde o elektronickou komunikaci Legislativni rady, resp. jejiho sekretariatu,
doSlo od 1. kvétna 2014 k rozSifeni této formy komunikace tak, Zze veSkeré materialy,
aviza pozvanek na jednani Legislativni rady nebo pracovnich komisi, stanoviska OKOM
a pracovnich komisi se distribuuji vyluéné cestou elektronické knihovny eKlep.
Zpravodajské zpravy a navrhy stanovisek Legislativni rady se i nadale zasilaji e-mailem.

H. Pracovni komise Legislativni rady

Pracovni komise Legislativni rady jsou vyznamnym a nezastupitelnym odbornym
organem Legislativni rady.V roce 2014 pracovaly tyto pracovni komise Legislativni rady:
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a) pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 1,

b) pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 2,

c) pro vefejné pravo Il — finan&ni pravo,

d) pro vefejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci,

e) pro soukromé pravo,
f) pro trestni pravo a
g) pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Pracovni komise Legislativni rady vykonavaly svoji Cinnost prostfednictvim
schuzi, jejichz terminy byly pfedem Ctvrtletné planovany s pfihlédnutim k postoupenym
legislativnim materialim, které predlozily jednotliva ministerstva nebo dalSi ustfedni
spravni organy bud' na zakladé Planu legislativnich praci vliady, nebo mimo néj.

Seznam ¢lent jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vcetné
personalnich zmén ve slozeni komise, prehled poctu projednanych legislativnich navrhu
a poctu schizi je uveden v pfiloze €. 1 k této zprave.

Srovnavaci tabulky poctu projednanych legislativnich materiall, ¢lenénych podle
jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu jednotlivych legislativnich materialt
v letech 2006 az 2014, jsou uvedeny v pfiloze €. 2 k této zpravé.

Pracovni komise Legislativni rady projednavaly za ucasti zastupcl predkladatel(
vladé predlozené legislativni materialy (navrhy vécnych zaméru zakonu, navrhy
ustavnich zékonu, navrhy zakonl, navrhy nafizeni vlady) a zaujimaly k nim pFisluSna
odborna stanoviska. Prehled pfedlozenych legislativnich navrh( podle druhu a podle
predkladatell je uveden v pfiloze €. 4 k této zpravé.

Pracovni komise Legislativni rady rovnéz projednavaly a posuzovaly vSechny
navrhy vyhlasek predlozené ministerstvy nebo jinymi spravnimi ufady. Pfi projednavani
vyhlasek jsou pracovni komise Legislativni rady nezastupitelné, nebot' navrhy vyhlasek
Legislativni rada neprojednava (s vyjimkou uvedenou vySe - nesouhlas predkladatele
se stanoviskem pracovni komise Legislativni rady (Cl. 2 pism. a) a b) Statutu)),
a proto jsou stanoviska pracovnich komisi v tomto sméru ve vztahu k pfedkladatelem
predloZzenému navrhu vyhlasky konecna.

Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi byla postupovana Odboru viadni
legislativy, ¢lendm Legislativni rady a predkladatelim k dalSimu vyuziti v ramci
legislativniho procesu.

Obé vefejnopravni pracovni komise pro spravni pravo, jakoz i pracovni komise
pro finan¢ni pravo a pracovni komise pro soukromé pravo, jednaly 14-dennich
intervalech, popfipadé podle potfeby i v mimofadné stanovenych terminech, respektive
ve zkraceném fizeni, v souladu s Jednacim fadem Legislativni rady.

Vefejnopravni pracovni komise pro pracovni pravo a socialni véci
jednala pravidelné v mésicnich cyklech. MnoZstvi jejich schizi a strukturovany pocet
projednanych navrhd jsou uvedeny v pfislusném vyhodnoceni.
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Schlze pracovni komise pro trestni pravo byly svolavany ad hoc, podle mnozstvi
a charakteru postoupenych legislativnich navrhu k projednani.

Rozbor zasedani pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)
a hodnoceni projednavanych navrhu je v pfiloze €. 5 k této zpravé.

Prehled mimoradnych zasedani spoleCnych pracovnich komisi Legislativni rady
a pfehled zkracenych fizeni je uveden v pfiloze €. 3 k této zprave.

Program schuze jednotlivych pracovnich komisi obsahoval v priméru
3 az 8 legislativnich pfedloh na kazdou schlzi jedné pracovni komise podle jejich
zaméreni.

Pfi stanovovani programu jednotlivych schlzi pracovnich komisi byly
respektovany jak ¢asové moznosti, popf. pozadavky predkladateld, tak i vécna zaméreni
a charakter projednavanych predloh. Zasedani jednotlivych pracovnich komisi
si vyzadovalo obvykle 5 az 8 hodin jednani na jedné schlzi pracovni komise.

Jednotlivé legislativni materialy byly zafazovany na pofad schazi pfislusnych
pracovnich komisi v pofadi, v jakém byly doruéeny Sekci Legislativni rady, pfiCemz
Clenim pracovnich komisi byly pfislusné legislativni materialy zasilany Sekretariatem
Sekce Legislativni rady s Casovym predstihem nejméné 7 dna pfed vlastnim
projednavanim véci. V naléhavych pfipadech byly nékteré materidly zarfazovany
na schlze pracovnich komisi na zakladé dodatku programu i v kratSich terminech, vzdy
po pfedchozim individualnim projednani naléhavosti jak s predkladatelem, tak
i s prfedsedy jednotlivych pracovnich komisi.

Jednotlivé legislativni materialy byly projednavany primémé ve 2 az 3
pracovnich komisich Legislativni rady, pokud se jedna o vécné zaméry zakonu, navrhy
zakonu a navrhy nafizeni viady.

V pfipadé projednani vyhlasek pracovnimi komisemi byl uplatiovan pfistup, ze
byly obligatorné projednavany nékterou z vefejnopravnich komisi, zejména komisemi
pro spravni pravo, a podle charakteru legislativni pfedlohy pak jesté v dalSi odborné
pfisluSné pracovni komisi; primérné byly vyhlasky projednavany ve 2 pracovnich
komisich Legislativni rady.

[ll. Plan éinnosti Legislativni rady

Plan zpracovani, predkladani a projednavani legislativnich materiall Legislativni
radou a jejimi pracovnimi komisemi v roce 2014 se odvijel od pInéni Planu legislativnich
praci vlady na zbytek roku 2014 ze strany jednotlivych predkladatell, pficemz byly
zohlednény rovnéz mimo tento plan predkladané naléhaveé legislativni navrhy.
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IV. Naklady na ¢innost Legislativni rady a jejich pracovnich komisi

Materialni zabezpeceni Cinnosti Legislativni rady, jejich pracovnich komisi v€etné
poskytovani odmén za vykon funkce jednotlivym &lendm a funkcionafim organu
Legislativni rady ve vysi stanovené predsedou Legislativni rady a uhrady prokazatelnych
cestovnich vydajii poskytoval Utad vlady v souladu se Statutem a Jednacim Fadem
Legislativni rady.

Za rok 2014 byly vyplaceny ¢lenim Legislativni rady a jejich komisi odmény
v celkové vysi 2 793 300 K¢.

VySe odmén jednotlivym ¢lendm Legislativni rady podle jejich zafazeni
je stanovena formou hodinové odmény za vykon pfislusné funkce, a to takto:
mistopfedseda Legislativni rady 650,-K&/hod., Clen Legislativni rady 450,-K¢é/hod.,
pfedseda pracovni komise Legislativni rady 700,-K&hod., &len pracovni komise
Legislativni rady 200,- Ké/hod. Odmény za praci v Legislativni radé a jejich pracovnich
komisich byly v roce 2014 zuctovany pololetné (ke konci ¢ervna a ke konci prosince,
s vyplatnim terminem v nasledujicim kalendafnim mésici). Uvedené hodinové sazby
odmeén jsou od roku 1998 beze zmény; posledni uprava byla provedena v roce 2005,
kdy byla zménéna hodinova sazba odmény ¢lenl pracovnich komisi Legislativni rady ze
125,-Ké/hod. na 200,-K&/hod.

V. Opatreni k zajiSténi bezpecnosti pri zabezpecovani ¢innosti Legislativni rady

Stanovena bezpeénostni opatfeni na Ufadu vlady si vyzadala ze strany
Sekretariatu Legislativni rady i vroce 2014 zajiStovani osobniho doprovodu vSech
zastupcl predkladateld a dalSich ucastnikl zasedani Legislativni rady a schuzi
pracovnich komisi Legislativni rady, jakoZ i veSkerého pohybu téchto osob v budovach
Uradu vlady. Clenové Legislativni rady a jejich pracovnich komisi maji vstup do budov
Ufadu vlady zajistén bez doprovodu, a to na zakladé vydanych prikaz( ke vstupu do
objekta Utadu vlady.

Za rok 2014 nebyla zaznamenana v pfedmétné oblasti zadna mimoradna udalost.



PRACOVNi KOMISE PRO VEREJNE PRAVO | - SPRAVNi PRAVO &. 1

Prehled ¢lend pracovni komise LRV pro Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1
v obdobi od 1.1. 2014 - 31.12.2014

Priloha €. 1

JUDr. Josef Vedral, Ph.D. - pfedseda

JUDr. Stanislav Kadec¢ka, Ph.D. - mistopfedseda*)

JUDr. Mgr. Lubos Jemelka

Mgr. Jifi Kaucky

JUDr. Alena Klikova, Ph.D.

doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D.

Mgr. Petra Linkova

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D

JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.

JUDr. Ing. Zdenék Strnad

Mgr. Katefina Valachova, Ph.D.**)

Mgr. Martina Postupovéa

JUDr. Pavel Vete$nik

Mgr. Antonin Panak

Mgr. Milan Tauber

Mgr. Lukas Rothanzl***)

JUDr. Ivo Krysa, PhD., LL.M.***)

*)  odvolan z funkce ¢lena a mistopiedsedy pracovni komise LRV ke dni 31.8.2014
**)  odvolana z funkce ¢lenky pracovni komise LRV ke dni 31.8.2014

***) jmenovan do funkce ¢lena pracovni komise LRV ke dni 1.9.2014

Piehled poctu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 1

vroce 2014
Nazev‘pracovm Zakon Novela zakona |Nafizeni vlady |Vécny zamér |Ustavni zakon [Vyhlaska Upvrayene
komise LRV znéni
Verejné pravo | - 6 28 14 4 1 54 0
spravni pravo ¢. 1
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1
M Zakon

H Novela zakona
M Nafizeni vlady
W Vécny zamér
m Ustavni zakon
M Vyhlaska

= Upravené znéni




Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 1 v roce 2014

Nazev pracovni L .. |Zkracena
. Pocet schazi |,
komise LRV fizeni
Verfejné pravo | — 22 8

spravni pravo ¢. 1

Prehled poctu élent a slozeni pracovni komise LRV pro VPI - SP (1. 1. - 31.8.2014)

Vefejné pravo | — spravni pravo ¢. 1

m Pocet schizi

M Zkracena fizeni

Nazev pracovni
komise LRV

celkovy pocet

zeny

Vefejné pravo |
spravni pravo 1

15

4

W muzi
W Zeny

Piehled poctu élent a slozeni pracovni komise LRV pro VPI - SP (1.9. - 31.12.2014)

Nazev pracovni celkovy pocet muzi zen
komise LRV vy e Y

Verfejm’e r’>ravo I - 15 12 3

spravni pravo 1
u muzi

H Zeny




PRACOVNiI KOMISE PRO VEREJNE PRAVO | - SPRAVNi PRAVO é. 2

Prehled ¢lenti pracovni komise LRV pro Verejné pravo | — spravni pravo €. 2
v obdobi od 1.1. 2014 - 31.12.2014

JUDr. Petr Veit, CSc. - pfedseda

doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. - mistopfedseda

Mgr. Ing. David Bohadlo

JUDr. Véaclav Ceéak

Mgr. Michal Gottwald

JUDr. Daniela Koval¢ikova

JUDr. Jindfich Rajman

JUDr. Dana Rimanova

JUDr. Lukéas Potésil, Ph.D.

JUDr. Hynek Brom

doc. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D.

Magr. Petr Mikestik

JUDr. Miroslav Sylla

Mgr. Daniel Vlasak

JUDr. Hana Miillerova, Ph.D.

Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 2 v roce 2014

Nazev pracovni Novela Nafizeni | Vécny | Ustavni

komise LRV Zakon zakona vliady zamér zakon VyhlaSka | Upravené znéni
verejné pravo 1 - 33 7 0 0 65 2
Spravni pravo C. 2
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2
W Zakon

H Novela zakona
 Nafizeni vlady
W Vécny zamér
m Ustavni zakon
m Vyhlaska

™ Upravené znéni




Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 2 v roce 2014

Nazev pracovni Pocet Zkracena
komise LRV schuzi fizeni

Vefeiné pravo -~ [ 1q )
spravni pravo ¢&. 2

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2

B Pocet schuzi

M Zkracena fizeni

Prehled poétu ¢lent a sloZzeni pracovni komise LRV pro VPI - SP 2 v roce 2014

Nazev pracovni | celkovy

komise LRV pocet muzl zeny

vefejné pravo | —| g 12 3
spravni pravo 2

W muzi

H Zeny




PRACOVNi KOMISE PRO VEREJNE PRAVO II - FINANCNi PRAVO

Prehled ¢lend pracovni komise LRV pro Verejné pravo Il — finan¢ni pravo
v obdobi od 1.1.2014 - 31.12.2014

JUDr. Josef Barak - pfedseda

doc. JUDr. Ivanka Stenglova - mistopfedsedkyné*)

JUDr. Radim Bohag, Ph.D.**)

JUDr. Marie Grossova, Ph.D.

JUDr. Ladislav Pauker

doc. JUDr. Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JUDr. Hana Sablova

JUDr. Kristina Skampova

JUDr. Stanislava Voskova

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.

JUDr. Michael Kohajda, Ph.D.

Magr. Ing. Petr Jiska

Mgr. Ing. Daniel Tyraj***)

*) odvolana z funkce ¢lenky a mistopfedsedkyné pracovni komise LRV ke dni 4.6.2014
**)  jmenovan do funkce mistopfedsedy pracovni komise LRV ke dni 15.9.2014
*¥¥) jmenovan do funkce ¢lena pracovni komise LRV ke dni 1.9.2014

Piehled poétu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV pro VP Il - FP

v roce 2014
Nazev pracovni Zakon Novela zakona | Nafizeni vlady | Vécny zamér | Ustavni zakon Vyhlaska Upray e’n ©
komise znéni
VerejPe' pravo - 8 40 10 4 1 a4 1
finanéni pravo
Vefejné pravo Il — financni pravo
 Zakon

M Novela zékona
W Nafizeni vlady
M Vécny zamér
m Ustavni zékon
M Vyhlaska

Upravené znéni




Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VP Il - FP v roce 2014

Nazev pracovni . . . |Zkracena

. Poéet schiizi |.. .

komise fizeni
Verfejné pravo Il — 22 4

finanéni pravo

Verejné pravo Il - financni pravo

M Pocet schizi

B Zkrdcend fizeni

Prehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro VP Il - FP (1.1. - 31.8. 2014)

Nazev pracovni
komise LRV

celkovy pocet

muzi

zeny

Vefejné pravo Il —
finanéni pravo

12

6

W muZi
M Zeny

Pfehled poétu élent a sloZeni pracovni komise LRV pro VP Il - FP (1.9. - 31.12.2014)

Nazev pracovni celkovy pocet muzi zen
komise LRV vy p Y

Verejpe' pravo - 12 7 5

finanéni pravo
B muzi

W Zeny




PRACOVNi KOMISE PRO VEREJNE PRAVO lIl - PRACOVNI PRAVO A SOCIALNI VECI

Pfehled ¢lend pracovni komise LRV pro Vefejné pravo lll — pracovni pravo
a socialni véci v obdobi od 1.1. - 31.12.2014

doc. JUDr. Petr Hlrrka, Ph.D. - pfedseda

JUDr. Jan Pfib, CSc. - mistopfedseda

JUDr. Véra Bognarova

JUDr. Radana Gogova

JUDr. Roman Lang, Ph.D.*)

JUDr. Antonin Kottnauer

JUDr. Véra Stangova, CSc.

JUDr. Helena Ulehlova

Mgr. Ludmila Tomandlova

JUDr. Natasa Randlova

doc. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D.

doc. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D.**)

*) jmenovan do funkce ¢lena pracovni komise LRV ke dni 1.10.2014

**) odvolana z funkce ¢lena pracovni komise LRV ke dni 31.3.2014

Prehled poétu legislativnich materialii projednanych v pracovni komisi LRV
pro VP lil - PP v roce 2014

Nazev pracovni Zakon Novela zakona| Nafizeni viady | Vécny zamér | Ustavni zakon Vyhlaska Upray e’n ©
komise znéni
Vefejné pravo Il —
pracovni pravo a 3 16 7 2 0 15 0
socialni véci
Verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci
W Zékon

B Novela zdkona
W Nafizeni vlady
W Vécny zamér
m Ustavni zékon
W Vyhlaska

Upravené znéni




Piehled poctu schiizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VP lll - PP v roce 2014

Nazev pracovni . .. |Zkracena
. Pocet schazi (..
komise Fizeni
Verfejné pravo Il —
pracovni pravo a 12 7
socialni véci

Verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci

m Pocet schizi

M Zkracend fizeni

Piehled poctu élent a sloZeni pracovni komise LRV pro VP Ill - PP (1.1. - 1.10.2014)

Nazev pracovni - 5 5
Komise LRV celkovy pocet muzi zeny
Verfejné pravo Il —
pracovni pravo a 11 4 7
sociélni véci

B muii
H jeny

Piehled poctu élent a sloZeni pracovni komise LRV pro VP Ill - PP (1.10. - 31.12.2014)

Nazev pracovni celkovy pocet muzi Zen
komise LRV vy P v

Verfejné pravo Il —

pracovni pravo a 11 5 6

socialni véci
B muzi
W Zeny




PRACOVNi KOMISE PRO SOUKROME PRAVO

Piehled ¢lent pracovni komise LRV pro Soukromé pravo
v obdobi od 1.1. - 31.12.2014

JUDr. Vaclav Bartik - pfedseda

JUDr. Zdenék Cap - mistopfedseda

JUDr. Tomas Dvorak, Ph.D. - mistopfedseda

JUDr. Alena Béanyaiova, CSc.

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc.

JUDr. Milan Hulmak, Ph.D.

JUDr. Petr Kasik, Ph.D.

prof. JUDr. Zdenék Kucera, DrSc.

JUDr. Stanislav Marchal, CSc.

Mgr. et Mgr. Dana Prudikova, Ph.D.*)

prof. doc. JUDr. Jarmila Pokornd, CSc.

JUDr. Vratislav Pospisil

JUDr. Milo§ Tomsa, CSc.

JUDr. Petr Tégl, Ph.D.

Mgr. Daniel Hajek, LL.M.

*) jmenovana do funkce ¢lenky pracovni komise LRV ke dni 6.10.2014

Prehled poétu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV pro SP

v roce 2014
Nazev pracovni Zakon Novela zakona | Nafizeni vlady | Vécny zamér | Ustavni zakon Vyhlaska Upray e’n ©
komise znéni
Soukromé pravo 7 39 1 4 1 8 0
Soukromé pravo
W Zikon

H Novela zékona
M Nafizeni vlady
M Vécny zdmér
m Ustavni zékon
M Vyhlaska

Upravené znéni




Prehled poétu schuzi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro SP v roce 2014

Nazev pracovni . .. |Zkracena
; Pocet schuzi |,
komise fizeni
Soukromé pravo 19 4

Soukromé pravo

M Pocet schizi

W Zkracena fizeni

Prehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro SP (1.1. - 5.10.2014)

Nazev pracovni
komise LRV

celkovy pocet muzi zeny

Soukromé pravo

14 12 2

H muZi
H jeny
Prehled poctu ¢lenu a slozeni pracovni komise LRV pro SP (6.10. - 31.12.2014)
Nazev pracovni celkovy pocet muzi Zen
komise LRV yP y
Soukromé pravo 15 12 3
W muzi

M eny




PRACOVNi KOMISE PRO TRESTNi PRAVO

Piehled ¢lent pracovni komise LRV pro trestni pravo
v obdobi od 1.1. 2014 - 31.12.2014

doc. JUDr. Bc. Tomas Gfivna, Ph. D. - pfedseda

JUDr. Mgr. Jifi Herczeg, Ph.D.

JUDr. Pfemysl Polak, Ph.D.

JUDr. Miroslav Rizi¢ka, Ph.D.

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

JUDr. Daniel Prouza, Ph.D.

JUDr. Be. Jifi Riha, Ph.D.

JUDr. Tomas Durdik

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV pro TP

vroce 2014
Nazev pracovni Zakon Novela zakona| Nafizeni viady | Vécny zamér |Ustavni zakon| Vyhlaska Upray ene
komise znéni
Trestni pravo 3 8 0 2 0 2 0
Trestni pravo
H Zakon

M Novela zakona
™ Nafizeni vlady
M Vécny zamér
m Ustavni zakon
m Vyhlaska

Upravené znéni




Piehled poctu schiizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro TP v roce 2014

Nazev pracovni . .. |Zkracena
. Pocet schizi |
komise fizeni
Trestni pravo 6 2

Trestni pravo

m Pocet schizi

W Zkracena fizeni

Prehled pocétu ¢lent a sloZzeni pracovni komise LRV pro TP v roce 2014

Nazev pracovni

komise LRV

celkovy pocet

zeny

Trestni pravo

8

0

B muzi

M Zeny










PRACOVNi KOMISE PRO HODNOCENi DOPADU REGULACE (RIA)

Piehled ¢lent pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadt regulace
v obdobi od 1.1. 2014 - 31.12.2014

Prof. Ing. Michal Mejstiik, CSc.

Prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

Magr. Libor Dusek, Ph.D.

Prof. Ing. Petr Moos, CSc.

Doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

Ing. Jifi Nekovar

JUDr. Petr Solsky

Radek Spicar, M.Phil.

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Ing. Petr Zahradnik

JUDr. Tomas Richter, LLM., Ph.D.

Mgr. Jan Matou$ek

RNDr. Ludék Niedermayer

PhDr. Zdenék Kudrna, Ph.D.

Ing. Daniel Trnka

Magr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D. *)

*) jmenovan do funkce ¢lena pracovni komise LRV ke dni 1.10. 2014

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV pro RIA

v roce 2014
Nazev Upravené
pracovni Zakon Novela zdkona| Nafizeni viady | Vécny zamér | Ustavni zakon Vyhlaska pznéni
komise
RIA 6 49 5 5 0 9 38
RIA
W Zakon

B Novela zakona
W Nafizeni vlady
W Vécny zamér
m Ustavni zakon
W Vyhlaska

™ Upravené znéni




Prehled poétu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro RIA v roce 2014

Nazev . .
. . .. |Zkracena
pracovni |Pocetschizi (. "~
komise nzeni
RIA 11 24

Piehled poctu ¢lenti a sloZzeni pracovni komise LRV pro RIA v roce 2014

RIA

B Pocet schlzi

B Zkracena Fizeni

Nazev
pracovni celkovy pocet muzi Zeny
komise LRV
RIA 16 15 1

W muzi

M Zeny




Pfiloha €. 2

Srovnavaci tabulky poétu projednanych legislativnich materiald - ¢lenéni podle
jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu jednotlivych legislativhich materialt
v letech 2006 az 2014

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovnich komisich LRV

v roce 2014
Nazev pracovni komise LRV Zakon vaela Nar!zenl Vc’acrly Us’tavnl Vyhlaska Upraye’ne
zakona vilady | zamér | zakon znéni

Vetejné pravo | — spravni pravo €. 1 6 28 14 4 1 54 0
Vefejné pravo | — spravni pravo ¢. 2 4 33 7 0 0 65 2
Vefejné pravo Il — financni pravo 8 40 10 4 1 44 1
Verejn}e pravo Il — pracovni pravo 3 16 7 > 0 15 0
a socialni véci

Soukromé pravo 7 39 1 4 1 8 0
Trestni pravo 3 8 2 0 2 0
Celkem 31 164 39 16 3 188 3

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovnich komisich LRV

v roce 2013
Nazev pracovni komise LRV Zakon vaela Nar!zenl Vt’acrly Us’tavnl Vyhlaska Uprayepe
zakona vilady | zamér | zakon znéni

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 12 31 15 4 0 67 1
Vefejné pravo | — spravni pravo ¢&. 2 4 30 13 3 0 100 0
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 11 28 18 7 0 66 1
Verejn’e pravo [l — pracovni pravo 10 14 6 4 0 8 0
a socialni véci

Soukromé pravo 12 17 8 5 0 35 0
Trestni pravo 7 7 0 3 0 4 0
Celkem 56 127 60 26 0 280 2

Prehled poctu legislativnich materialtl projednanych v pracovnich komisich LRV

v roce 2012
Nazev pracovni komise LRV Zakon vaela Nar!zenl V'ecrly Us'tavnl Vyhlaska Uprayepe
zakona vlady | zamér | zakon znéni
Vefejné pravo | — spravni pravo ¢. 1 9 31 12 6 2 89 0
Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 9 21 22 4 0 112 0
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 10 32 13 8 2 78 0




2

;/cht)aé?;n;?rjg; Il — pracovni pravo 4 14 6 8 0 27 0
Soukromé pravo 13 30 9 9 0 40 2
Trestni pravo 6 11 1 4 0 2 0
Celkem 51 139 63 39 4 348 2

Prehled poctu materiala projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady
v obdobi od 1.1. 2011 do 13.7. 2011

Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska
zameér zakona viady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 1 3 28 9 41
Verfejné pravo | — spravni pravo €. 2 2 0 25 6 34
Verejné pravo Il — financni pravo 2 3 37 6 22
Verejné pravo lll — pracovni pravo 1 1 15 2 1

a socialni véci

Soukromé pravo 2 2 26 3 12
Trestni pravo 1 1 9 0 0
Celkem 9 10 140 26 110

Prehled poctu materiali projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady
v obdobi od 14.7. 2011 do 31.12. 2011

Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska
zamér zakona viady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 5 1 13 5 42
Vefejné pravo | — spravni pravo ¢&. 2 1 2 19 9 43
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 3 2 25 6 32
Vefejné pravo lll — pracovni pravo 7 1 13 3 6

a socialni véci

Soukromé pravo 5 0 21 5 15
Trestni pravo 3 5 0 1
Celkem 24 6 96 28 139

Prehled poctu materialt projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady

v roce 2011
Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska
zamér zakona viady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 6 4 41 14 83
Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 3 2 44 15 77
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 5 5 62 12 54
Vefejné pravo lll — pracovni pravo 8 2 28 5 7
a socialni véci

Soukromé pravo 7 2 47 8 27




Trestni pravo

4

14

Celkem

33

16

236

54

249

Prehled poctu materialt projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady
v obdobi od 1.1. 2010 do 12.7. 2010

Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska
zamér zakona viady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 5 0 11 14 26
Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 2 2 22 10 42
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 6 3 19 8 16
Verejné pravo lll — pracovni pravo 3 1 7 9 7

a socialni véci

Soukromé pravo 4 1 17 5 10
Trestni pravo 1 3 0 0
Celkem 21 7 79 46 101

Prehled poc¢tu materialt projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady
v obdobi od 13.7. 2010 do 31.12. 2010

Komise Vécny | Zakon Novela Nafrizeni Vyhlaska
zamér zakona viady

Verfejné pravo | — spravni pravo €. 1 0 2 18 3 40
Verejné pravo | — spravni pravo €. 2 0 2 13 9 35
Verejné pravo Il — financni pravo 0 3 19 5 31
Verejné pravo lll — pracovni pravo 0 0 6 8 3

a socialni véci

Soukromé pravo 3 21 2 9
Trestni pravo 0 1 6 0 0
Celkem 11 83 27 118

Prehled poc¢tu materialti projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady

v roce 2010
Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska
zamér zakona vliady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 5 2 29 17 66
Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 2 4 35 19 77
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 6 6 38 13 47
Vefejné pravo Ill — pracovni pravo 3 1 13 17 10
a socialni véci

Soukromé pravo 4 4 38 7 19
Trestni pravo 1 1 9 0 0
Celkem 21 18 162 73 219




Prehled poctu materiali projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady

v roce 2009
Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska
zamér zakona viady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 1 6 22 21 70
Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 1 9 12 18 105
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 2 12 20 19 48
Vefejné pravo lll — pracovni pravo 1 8 6 4 26
a socialni véci

Soukromé pravo 2 11 12 10 26
Trestni pravo 1 1 4 3
Celkem 7 47 73 76 278

Prehled poctu materialt projednanych v pracovnich komisich Legislativni rady

v roce 2008

Komise Vécny | Zakon Novela Nafizeni Vyhlaska

zamér zakona vlady

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 11 8 33 20 103
Vefejné pravo | — spravni pravo ¢&. 2 5 14 39 18 81
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 7 19 53 20 53
Vefejné pravo lll — pracovni pravo 3 11 18 9 27
a socialni véci
Soukromé pravo 15 17 42 6 49
Trestni pravo 2 6 5 0 3
Celkem 43 75 190 73 316
Prehled poc¢tu materialt projednanych v pracovnich komisich
Legislativni rady v roce 2007

Komise Vécny Zakon Nafizeni Vyhlaska

zamér viady

Verejné pravo | — spravni pravo €. 1 2 50 15 48
Verejné pravo | — spravni pravo €. 2 5 38 26 49
Verejné pravo Il — financni pravo 6 51 20 39
Verejné pravo lll — pracovni pravo 5 19 9 14
a socialni véci
Soukromé pravo 55 13
Trestni pravo 14 0 0
Celkem 23 227 78 163

Prehled poc¢tu materialt projednanych v pracovnich komisich




Legislativni rady v roce 2006

Komise Vécny Zakon Nafizeni Vyhlaska
zamér viady
Verejné pravo | 0 14 18 82
Verejné pravo |l 0 8 12 92
Verejné pravo ll 1 18 14 67
Soukromé pravo 1 29 14 40
Celkem 2 69 58 281




Pfiloha €. 3

I. Mimoradna zasedani spole¢nych pracovnich komisi Legislativni rady v roce 2014

a na nich projednané leqislativhi materialy

[l. Provedena zkracena rizeni

. Mimoradna zasedani

23.6.2014

3.9.2014

8.-10.9. 2014

15.9. 2014

24.-25.9.2014

15. 12. 2014

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony — C.j.
910/13.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpis, a dalSi souvisejici
zakony — ¢.j. 671/14.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb.,
o0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi
souvisejici zakony — ¢.j. 950/14.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi
souvisejici zakony — €.j. 950/14.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist — €.j. 912/14.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb.,
o0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony — €.j. 950/14.

Navrh uhradové vyhlasky pro rok 2015 — &.j. 17943/2014-LRV.
Navrh vyhlasky o nakladovych indexech vékovych skupin

pojisténcl vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2015 — &.j.
18031/2015-LRV.



Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou
se vydava seznam zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami,
ve znéni pozdéjSich predpist — €.j. 18032/2015-LRV.

Zkracena fizeni

ZR - VPI-SP1

>

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 237/2005 Sb., kterou se stanovi
vySe technicky zddvodnénych ztrat pfi dopravé a skladovani mineralnich oleja,
ve znéni pozdéjSich predpisl — €.j. 14605/2014-LRV.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 194/2007 Sb., kterou se stanovi
pravidla pro vytapéni a dodavku teplé vody, mérné ukazatele spotieby tepelné
energie pro vytapéni a pro pfipravu teplé vody a pozadavky na vybaveni
vnitfnich tepelnych zafizeni budov pfistroji regulujicimi dodavku tepelné
energie kone¢nym spotfebitelim — &.j. 14709/2014-LRV.

Navrh vyhlasky o stanoveni seznamu katastralnich Uzemi s pfifazenymi
primérnymi zakladnimi cenami zemédélskych pozemkl — &.j. 17556/2014-
LRV.

Navrh vyhlasky o stanoveni odbornych kritérii a dalSich nalezitosti pro
poskytovani lazeriské IéCebné rehabilitaéni péce — €.j. 18166/2014-LRV.

Navrh vyhlasky, kterou se provadi vyhlaska Ministerstva spravedinosti .
418/2001 Sb., o postupech pfi vykonu exekuc€ni a dalSi €innosti, ve znéni
pozdéjSich predpisti — €.j. 18076/2014-LRV.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska Ministerstva obrany &. 268/1999 Sb.,
kterou se pro ucely vysluhovych nalezZitosti stanovi, kdo je povazovan za
vykonného letce a ktera sluzba je sluzbou zvlastni povahy nebo zvlastniho
stupné nebezpecnosti, a postup pfi vyplaté vysluhovych nalezitosti, ve znéni
pozdéjSich predpisti — €.j. 18327/2014-LRV.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 486/2008 Sb., kterou se stanovi
odborné Cinnosti souvisejici se zabezpeCenim vydavani a fadné distribuce
Ceskych technickych norem a uplata za jejich poskytovani — €.j. 18569/2014-
LRV.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony — 950/14.



ZR — VPI-SP2

» Navrh vyhlasky, kterou se stanovi rozsah a zplUsob zajisténi oddéleného
soustfedovani slozek komunalniho odpadu — 17786/2014-LRV.

ZR - VPII-FP

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 141/2011 Sb., o vykonu cinnosti
platebnich instituci, instituci elektronickych penéz, poskytovatell platebnich
sluzeb malého rozsahu a vydavatell elektronickych penéz malého rozsahu —
774/2014-LRV.

v

» Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony — 41/14.

» Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakonné opatfeni Senatu ¢. 341/2013 Sb.,

v

kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni

pozdéjSich predpistu, a zakon &. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist — 939/14.

» Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni viady €. 75/2007 Sb., o
podminkach poskytovani plateb za pfirodni znevyhodnéni v horskych
oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na
zemédélské pudé, ve znéni pozdéjSich predpist, a néktera souvisejici
nafizeni vlady — 59/14.

ZR - VPIII-PP

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi
zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potifebu a o
zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdéjSich predpist — €.j. 2224/2014-LRV.

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjSich predpist — €.j. 8104/2014-LRV.

» Navrh vyhladky o vySi vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2013,
prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymeérovaciho zakladu za
rok 2013, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2015
a zakladni vyméry duchodu stanovené pro rok 2015 a o zvySeni duchodl
v roce 2015 — ¢.j. 13630/2014-LRV.



» Navrh vyhlasky o zvySeni pfiplatki k dlichodu v roce 2015 — &.j. 13644/2014-
LRV.

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢&. 388/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjSich predpist — €.j. 18459/2014-LRV.

» Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist 959/14.

» Navrh ustavniho zakona o rozpocltové odpovédnosti, navrh zakona o
pravidlech rozpocCtové odpovédnosti a navrh zakona o zméné nékterych
zakonu v souvislosti s pfijetim ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti a
zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti — 990/14.

ZR - SP

» Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisU, a dalSi souvisejici zakony — 41/14.

» Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakonné opatfeni Senatu &. 341/2013 Sb.,
kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich pFedpist, a zakon &. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon C¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist — 939/14.

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 281/2008 Sb., o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupu a kontrolnich opatfeni proti

legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu — 4297/2014-LRV.

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska &. 210/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu
s vojenskym materialem — 6088/2014-LRV.

ZR-TP

» Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon €. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech
soudcu, statnich zastupcd a soudnich exekutorld, ve znéni pozdéjsich
predpisu — 51/14.

» Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska &. 281/2008 Sb., o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti

legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu — 4297/2014-LRV.



Prehled piedlozenych legislativnich navrhi podle resortu

Priloha ¢. 4

Navrh Novela Vécny Ustavni Nafizeni

Predkladatel [zdkona |[Predkladatel |zdkona |Predkladatel |zamér Predkladatel |zdkon Predkladatel |vlady Predkladatel  |Vyhlaska
MD 0 MD 8 MD 1 MD 0 MD 3 MD 11
MZe 0 MZe 2 MZe 0 MZe 0 MZe 13 MZe 18
MPO 2 MPO 13 MPO 1 MPO 0 MPO 6 MPO 7
MZP 1 MZP 7 MZP o] MZP 0 MZP 2 MZP 22
MV 2 MV 5 MV 0 MV 0 MV 8 MV 13
Mzdr 1 MZdr 7 Mzdr 0 MZdr 0 MZdr 1 MZdr 17
MMR 0 MMR 4 MMR 1 MMR 0 MMR 2 MMR 0
MSMT 0 MSMT 4 MSMT 0 MSMT 0 MSMT 1 MSMT 11
MF 6 MF 23 MF 1 MF 1 MF 1 MF 16
MSp 1 MSp 9 MSp 1 MSp 0 MSp 0 MSp 5
MPSV 0 MPSV 13 MPSV 0 MPSV 0 MPSV 12 MPSV 9
MK 0 MK 1 MK 0 MK 0 MK 3 MK 0
MzV ] MzV 0 MzV 0 MzZV 0 MzV 1 MzV 0
MO 1 MO 2 MO 0 MO 0 MO 10 MO 3
MLP ] MLP 2 MLP 0 MLP 1 MLP 0 MLP 0
NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 2
CuzK 0 CuzK 0 CuzK 0 CuzK 0 CuzK 0 CuzK 0
CNB 0 CNB 0 CNB 0 CNB 0 CNB 0 CNB 20
¢BU 1 CBU 1 ¢BU 0 CBU 0 ¢BU 0 CBU 0
UOHS 0 UOHS 1 UoHS 0 UOHS 0 UOHS 0 UOHS 0
RRV ] RRV 0 RRV 0 RRV 0 RRV 0 RRV 3
ERU 0 ERU 0 ERU 0 ERU 0 ERU 0 ERU 0
o31Y] 0 [e31Y] 0 (o31Y] 0 [o31Y] 0 (e31Y] 0 (o311 0
suJB 1 suJB 1 suJB 0 suJB 0 suJB 0 suJB 1
¢su 0 ¢csu 0 ¢su 0 ¢csu 0 ¢su 0 csu 0
SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0
MVVI 0 MVVI 2 MVVI 0 MVVI 0 MVVI 0 MVVI 0
RRTV 0 RRTV 0 RRTV 0 RRTV 0 RRTV 0 RRTV
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Priloha €. 5

Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu
requlace (RIA) a hodnoceni projednavanych navrht pravnich predpist v roce 2014

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen
,Komise RIA®) byla ustavena v listopadu 2011. Jejim poslanim je institucionalni
zajisténi procesu prezkumu kvality hodnoceni dopadd navrhované regulace
(regulatory impact assessment, zkracené RIA) predkladanych k navrhim pravnich
pfedpist na uarovni vlady, tj. navrhd vécnych zamérl zakonu, navrhi zakonu
a nafizeni vlady (dale jen ,pravni pfedpisy”). Komise RIA byla ustavena mj. v reakci
na doporuceni OECD ¢lenskym statim ohledné ustaveni mechanismu a instituci pro
aktivni provadéni nezavislé kontroly pfedkladanych pravnich pfedpist z hlediska
kvality hodnoceni jejich dopadul a identifikaci pfipadnych nedostatku.

Komise RIA v uplynulych 3 letech svého pusobeni méla ambici pfispét ke zlepSeni
analyzy celospoleCenskych dopadd nové navrhovanych pravnich predpisa.
Prostfednictvim kvalitativni kontroly zpracovavanych RIA se Komise RIA nepfimo
snazi pfispét i ke zméné kultury legislativniho procesu v proces zalozeny jednak na
transparentnosti smérem k ,pfijemciim“ regulace, a jednak na kvalitni analyze
feSeného problému.

Komise RIA vroce 2014 projednala celkem 65 zavéreénych zprav RIA
k navrhim pravnich pfedpisi a v ramci zasedani bylo dale projednano 9 navrha
zavéreCnych zprav RIA k navrhim vyhlasek. Ostatni navrhy byly projednavany per
rollam a pfedevsim v ramci pfipominkového fizeni anebo pfipominkovany oddélenim
pro koordinaci procesu RIA jako sekretariatem Komise RIA. Tato skute¢nost vyplyva
z logiky projednavani navrhu vyhlasek, které jsou primarné projednavany pouze
v pracovnich komisich LRV, nikoliv schvalovany vladou, a proto zasadni pfipominky
k oduvodnéni je dulezité uplatnit jesté v ramci pfipominkového Fizeni.

Z tohoto celkového poc¢tu Komise RIA

- 24 navrhu doporucila pfi prvnim projednani bez dalSich pfipominek,

- 30 navrhu doporucila po ¢asteéném doplnéni zavéreénych zprav RIA,

- v 3 pripadech doporucujici stanovisko vydala na zakladé opétovného posouzeni
zasadné pfepracovanych zavérecnych zprav RIA,

- v 8 pripadech vyslovila negativni stanovisko k pfedlozenému hodnoceni
dopadu regulace a vtéchto pfipadech nedoporucila navrh s predlozenou
zavérecnou zpravou RIA k dalSimu projednavani vladou (Pozn.: Mezi tyto navrhy
bylo ale nutno zaradit i navrhy, kdy nedoporucujici stanovisko ztstalo na zakladé
nepredloZzeného dopracovani zavérecné zpravy RIA).

Tabulka: Typologie stanovisek Komise RIA v r. 2014 podle vysledku

Kladné stanovisko |Kladné stanovisko |Kladné stanovisko

Negativni stanovisko o z 2 - Ay
bez pripominek po dopracovani po prepracovani

8 24 30 3




Graf: Podil jednotlivych stanovisek Komise RIA za rok 2014 dle zdavére¢nych doporuceni
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Tabulka: Klasifikace stanovisek Komise RIA

Kladné stanovisko bez piipominek znamena, Ze Komise RIA neshledala v predlozené RIA
7Zadnd metodickd pochybeni a nedostatky, zprava obsahuje vSechny poZadované casti dle
Obecnych zasad RIA apredklddd srozumitelné, kvalitné zpracované a priikazné hodnoceni
dopadi k navrhovanému legislativnimu reSeni.

Kladné stanovisko po dopracovani znamena, ze komise identifikovala v Zavérecné zprave
RIA dil¢i nedostatky, tykajici se nékterych casti predlozeného hodnoceni dopadi, které
neovliviuji celkovou kvalitu a prikaznost predloZeného hodnoceni dopadt k navrhovanému
legislativnimu teSeni. Pro ucely tplnosti doprovodného hodnoceni dopadt, které ma slouzit
k informovanému rozhodovani vlady o predlozeném navrhu, vSak shledala Komise RIA
dopracovani zavérecné zpravy RIA za potrebné. Obvykle to znamenalo, Ze Komise RIA
pozadovala predloZeni doplnéné zavérecné zpravy RIA pro vydani kladného stanoviska.

Kladné stanovisko po prepracovani znamend, Ze Komise RIA v predloZzené RIA shledala
metodické nedostatky a nekonzistentnosti v odlivodnéni a prezentaci hodnoceni dopadi
k predlozenému navrhu legislativniho feseni. Obecné znamenalo, Ze pro jednotlivd tvrzeni
chybély konkrétni argumenty, ve zpravé absentovaly celé mandatorni ¢asti RIA, napt. zplisob
provedeni a vypotradani konzultaci s dotCenymi subjekty, prezentace metodiky a zdroji dat, o
které se opiralo provedené hodnoceni dopadl, absence popisu a vyhodnoceni jinych
proveditelnych variant teSeni a jejich srovnani pro doporuceni preferované varianty, tj.
legislativniho teSeni apod. Zpravidla v takovych pripadech doSlo k dopracovani zavérecné
zpravy RIA predkladatelem a jejimu opétovnému piedloZeni, resp. projednani v Komisi RIA
pted vydanim revidovaného doporucujiciho stanoviska.

Negativni stanovisko znamena, ze Komise RIA identifikovala zavazné nedostatky v hodnoceni
dopadli a metodice jejiho zpracovani a predkladatel neptedlozil revidovanou zavérecnou
zpravu RIA, ke které byly z hlediska metodiky RIA uplatnény zasadni piipominky, nebo zptlisob
dopracovani neodpovidal povaze pripominek uplatnénych Komisi RIA, respektive piredkladatel
nevyporadal vSechny zasadni pripominky uplatnéné k obsahovym a metodickym pozadavkim
zpracované RIA.




Z celkového poctu posuzovanych zavére¢nych zprav RIA Komisi RIA bylo 24 navrhi
(37 % z celkového pocétu) shledano se zpracovnou zavéreCnou zpravou RIA
vyhovujici poZadavkim metodiky Obecnych zasad RIA bez dalSich zasadnich
pfipominky ke zpracované RIA od r. 2012, kdy tato statistika byla sledovana
poprvé (pro srovnani v r. 2012 Cinil tento udaj 33% a v r. 2013 dosahovala pouze 26
%).
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Zbyvaijici navrhy pravnich predpisq, tj. 41 navrha (63 %), respektive zavéreénych
zprav RIA, bylo Komisi RIA vraceno k dopracovani nebo prepracovani. Z tohoto
poctu necelych 12 % navrha pravnich predpist (konkrétné 8 z 65) nebylo na
zakladé finalniho stanoviska nebo po pripadném dopracovani ¢i prepracovani
zavérecné zpravy RIA doporuéeno viadé ke schvaleni.

Analogicky pomér zavérecnych zprav RIA vracenych Komisi RIA k dopracovani Ci
prepracovani se také snizil, kdy predevS§im klesl pocet navrh( vracenych
k zasadnimu prepracovani. Zatimco v pfedchozich letech tento pocet narlstal, pocet
zavéreénych zprav RIA vracenych k dopracovani® poklesl z 52% v r. 2013 na 46%,
stejné tak jako pocCet zasadnéjSich prepracovani zavéreCnych zprav RIA
predkladateli (z 13% v r. 2013) na pouhych 5 % v r. 2014. To signalizuje mj. pokles
zasadnich metodickych pochybeni pfi zpracovani RIA ze strany resortu, kdy
klesa pocet navrha RIA k dopracovani se zasadnimi pfipominkami.

Na druhou stranu je nutné okomentovat i narlst poltu stanovisek
s nedoporucujicim stanoviskem oproti r. 2013, to je v3ak i CasteCné zpusobeno

1 Vysvétleni rozdilu viz Tabulka ¢. 4.



tim, Ze do tohoto poCtu spadaji ¢tyfi navrhy, u nichzZ nebylo pfedlozeno dopracovani
zavérecné zpravy RIA (1x MPO, 2x MPSV, 1x MV). Z metodického hlediska se tedy
nejedna o fakticky narGst Spatné metodicky zpracovanych RIA, ale v poloviné
pfipadd pfipada tento stav na vrub politickému rozhodnuti predkladatele nepredlozit
k opétovnému projednani dopracovani zavérecné zpravy RIA pfed jednanim viadou.

Tabulka: Pocty ndvrhii pravnich predpisii s RIA, Zddosti o vyjimky a stanoviska Komise RIA
dle vysledku, véetné procentudlniho vyjddieni

. , . s kladnym stanoviskem
Pocty navrhti | z toho S
Predkladatel | predlozenych | projednanych | negativhim
s RIA v Komisi RIA | stanoviskem | pez po po
prfipominek | dopracovani | prepracovani
MD 7 5 0 4 1 0
MF 14 11 0 3 7 1
MK 2 1 0 0 1 0
MLR 0 0 0 0 0
MMR 5 4 1 1 2 0
MO 3 0 2 1 0
MPO 16 10 3 3 3 1
MPSV 12 5 2 1 2 0
MSp 7 0 1 6 0
MSMT 4 1 2 1 0
MV 4 1 2 1 0
MZd 1 0 0 1 0
MZe 13 2 0 1 1 0
MzZV 0 0 0 0 0 0
MZP 8 6 0 4 1 1
PV - UOHS 1 1 0 0 1 0
MVVI 1 1 0 0 1 0
PV - SUJB 0 0 0 0 0 0
Celkem | 110 | 65 | 8 24| 30 | 3]

U nékterych rezortd byla i vr. 2014 patrna vySsi tendence nadale zadat v pribéhu
roku o ad hoc vyjimky z pFfezkumu hodnoceni dopadu, predevSim v pfipadé
deklarovanych politickych priorit viady. | v pfipadé téchto legislativnich navrha, které
jsou prezentovany s jednoznaénym definovanym politicky zadanim, muze mit vSak
RIA smysl. Vtéchto pfipadech nema RIA ani tak plnit roli nastroje hledani
vysledného feSeni, ale ma jit predevSim o dostateCné podrobné a priukazné
zdokumentovani dopadu navrhovanych zmén a uUplnou identifikaci a konzultaci
dotéenych subjektd, které budou navrzenym feSenim doteny. Poctivé zpracovana
analyza dopadu muze navic pravé v téchto pfipadech upozornit na nevyslovené
predpoklady nebo nezamyslené dopady, které plavodni politicky definované zadani
vubec nezohlednilo. Zavére¢na zprava RIA zde pak obdobné plni dulezitou roli
informace pro verfejnost i pro politické aktéry, astava se prakticky jedinym
analytickym zdrojem a zevrubnym zdUvodnénim navrhu pfi jeho projednavani
v Parlamentu CR.



