Zprava z prezkumu ucinnosti
regulace k zakonu €. 216/2022 Sb. —
sleva na pojistném zejména na
castecné uvazky



Manazerské shrnuti

Cesko ¢eli neuspokojené poptavce po pracovnich pozicich na zkraceny tvazek. Ta se tyka predeviim
rodi¢d malych déti, lidi pecujici o zavislé osoby, osob se zdravotnim postizenim, studentl do 26 let a
lidi v pfeddichodovém a dlichodovém véku.

Néktefi lidé kvuli nedostatku pozic na zkraceny Gvazek nahrazuji praci na smlouvu neoptimalnimi
pracovnimi vztahy, napfiklad v podobé Dohod o provedeni prace (DPP) nebo jako Osoby samostatné
vydéleéné ¢inné (OSVC) v pozici zavislé prace (takzvany $varcsystém). Pfipadné mohou zGstévat
ekonomicky neaktivni ¢i nezaméstnani.

V reakci na zjistény nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po zkracenych uvazcich byla od Unora 2023
zavedena sleva 5 % ze socialniho pojisténi pro zaméstnavatele na vybrané skupiny zaméstnanct s
cilem zvysit motivaci zaméstnavatell ¢astecné Gvazky vytvaret, zvysit zaméstnanost cilovych skupin
a podporit jejich slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota.

Mezi cilové skupiny patfi rodice déti do 10 let, lidé pecujici o zavislou osobu pobirajici pfispévek na
péci, lidé starsi 54 let, osoby se zdravotnim postizenim, lidé po rekvalifikaci, studenti do 26 let a lidé
mladsi 21 let. Narok na slevu obecné vznika pfi praci na pracovni smlouvu v rozsahu od 8 do 30 hodin
tydné. Vyjimku tvofi cilova skupina lidi do 21 let, na kterou plati sleva plosné (i pokud odpracuiji vice
nez 30 hodin tydné). Vysledky kvantitativnich analyz vsak ukazaly, Ze sleva v aktudini podobé
nepftinesla ocekdvané dopady.

Pomoci metody rozdilu v rozdilech jsme porovnali zmény v zaméstnanosti cilovych a srovnatelnych
(kontrolnich) skupin u lidi mladsich 21 let, starSich 54 let a rodi¢t déti do 10 let v obdobi roku pred
zavedenim regulace a rok po jejim ndbéhu. Tyto analyzy ukazaly, Ze k robustni a statisticky vyznamné
zméné miry zaméstnanosti doslo pouze u Zen ve véku 57-61 let, a to zhruba 0 0,7 % (v porovnani s
kontrolni vékovou skupinou Zen ve véku 51-54 let). Zobecnéni dopadu této zmény na celou skupinu
Zen ve véku 55-61 let by vedlo k nejvyse 4 183 dodatecnym pracovnim poméram. Pfedpokladame,
Ze tento nardst pracovnich poméru je disledkem zavedené slevy, avSak dostupna data neumoznuji
odlisit plné a castecné tvazky.

Vzhledem k aktualni absenci administrativnich dat o rozsahu pracovni doby zaméstnanc( by proto
bylo vhodné v budoucnu tento narlst zaméstnanosti efekt podrobnéji prozkoumat a analyzy doplnit
o informace o tydennim rozsahu pracovni doby zaméstnanc(l. Diky tomu by bylo mozZné zjistit,
nakolik stoji za narlistem zaméstnanosti plné a nakolik ¢astecné pracovni poméry, a v jakém rozsahu.

Analyza administrativnich dat ddle ukazala, Ze slevu vyuziva mésicné priblizné 80 tisic jedinecnych
zaméstnancl (a 22 tisic jedinecnych zaméstnavatelll). To je vyrazné méné, nez se pfi zavadéni
regulace ocekdvalo.

Z kvalitativnich vysledk( fokusnich skupin vyplynulo, Ze zaméstnavatelé napfi¢ sledovanymi sektory
nevnimaji slevu v aktualni vysi jako dostatecné motivacni pro ¢astéjsi nabizeni ¢astecnych tvazkd
lidem z cilovych skupin, ktefi jsou ¢asto vnimani jako rizikovi. Slevu vyuzZivaji spiSe pro zaméstnance,
které méli jiz pred zavedenim slevy. Toto zjisténi se shoduje i s administrativnimi daty €SSz, ktera
ukazuji, Ze sleva je z vice neZ dvou tretin Cerpana na pojistné vztahy trvajici déle, nez je ucinnost
hodnocené regulace.



v

Zaméstnavatelé se dale domnivaji, Ze vice ¢astecnych Gvazk( je organizacné a financné narocnéjsi
neZ mensi pocet plnych. V neposledni fadé ¢asto nemaji pro ¢astecné Uvazky nastavené
personalistické a jiné procesy souvisejici s organizaci prace. Navzdory zavedené slevé tak vétSinou
preferuji zaméstnavani na plny uvazek.

Co se tyce rozpoctovych dopadd, spoctené rocni naklady statu na slevu ¢ini primérné 1,147 mid.
Odhadnuté vynosy z odvodu a dani plynoucich z dodatec¢nych pracovnich pomért u Zen ve véku 55-
61 let vychazi rocné maximalné na 463 miliond. Prvnim predpokladem takto odhadnutych vynost je,
Ze nové pracovni poméry navazali lidé, ktefi predtim Zzadné odvody ani dané neplatili. Dale
predpoklddame, ze vSsechny dodateéné pracovni poméry jsou ¢aste¢né Uvazky s narokem na slevu.
Celkovou bilanci tak odhadujeme na rocni ztratu v hodnoté nejméné 684 milionl korun.

Celkové tak sleva nesplnila zamyslené cile v poZzadovaném rozsahu a souvisejici vynosy nepokryvaji
vzniklé vydaje.
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Pravdépodobnych pficin ¢astecného neuspéchu regulace je celd fada. Z globalniho pohledu je
vyznamné, ze ¢asteéné Uvazky na pracovni poméry maji vysokou konkurenci ze strany DPP a OSVC na
¢innost vedlejsi, jejichz vyuZivani je pro zaméstnavatele ekonomicky vyhodnéjsi. DPP se tykaji
predevsim nizkoprijmovych osob. U pfiblizné 20 % existujicich DPP jsme identifikovali, Zze jde o
opakujici se prace, které by zirejmé mohly byt nahrazeny pracovnim pomérem na ¢astecny Uvazek.
Takova zmény by statu ptinesla vynosy v hodnoté zhruba 21 miliard korun rocné.

Dale bylo celkové nadhodnoceno ocekavani dopadd, které mizZe prinést nastroj slevy na pojistném v
aktualni vysi (sleva sama o sobé vyrazné postoj zaméstnavateld k ¢astecnym Uvazkim nedokaze
zménit). Z fokusnich skupin také vyplynulo, Ze zaméstnavatelé vnimaji vysi slevy jako pfilis nizkou.

Mezi dalsi pficiny patfi nedostate¢nd informovanost o slevé, chybéjici procesy pro zavadéni
Castecnych Uvazk( v organizacich, a také komplikované cerpani vynos( ze zavedené slevy na strané
zaméstnavatell verejné sféry. VSechny tyto dlivody tak nejspise prispély k tomu, Ze sleva byla u
vsech cilovych skupin (s vyjimkou mladsich 21 let) vyuZita na méné zaméstnanc(, nezZ se
predpokladalo v divodové zprave, a to zejména ve skupinach OZP nebo pecujicich o osoby pfispévek
na péci.

Vzhledem k vy$e uvedenému se pfiklanime k modifikaci regulace a podporeni dalSimi opatfenimi.
Pro naplnéni stanovenych cil( navrhujeme vicero variant. Za nejvhodnéjsi povazujeme kombinaci
parametrického navyseni slevy, navazani slevy na tvorbu novych tvazkt a vybalancovani darové
zatéze alternativ k Caste¢nym Gvazkd na trhu prace. Tato opatreni by bylo vhodné doplnit o
informacni kampan pro zvyseni povédomi o slevé mezi zaméstnavateli, zjednoduseni rozpoctovych a
persondlnich pravidel organizaci vefejné spravy, a podporu zaméstnavatel(l pfi nastavovani procesu k
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zavadéni ¢astecnych Gvazkd.

Hlavni zpravu doprovazeji tfi pfilohy. Prvni podrobné ukazuje ¢erpani slevy v ¢ase z hlediska cilovych
skupin zaméstnanc( a zaméstnavatel(l. Druha obsahuje vybrana zjisténi ze ¢tyr fokusnich skupin se
zaméstnavateli mapuijici jejich postoje k ¢astecnym tavazklm a vyuZivani slevy na pojistném. Treti
pfiloha zahrnuje modelové priklady porovnavajici ndklady zaméstnanc(, zaméstnavatell a vefejnych
rozpoctl pfi rliznych typech pracovnich vztaht (pracovni smlouva na polovicni Gvazek, pracovni
smlouva v kombinaci s DPP, a Svarcsystém).
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Seznam pouzitych zkratek

CERGE-EI Center for Economic Research and Graduate Education- Economics Institute
¢ssz Ceska sprava sociélniho zabezpeéeni
¢su Cesky statisticky tfad

cu ¢aste€né Gvazky

DPC dohoda o pracovni ¢innosti

DPP dohoda o provedeni prace

GenAl generativni uméla inteligence

HDP Hruby domaci produkt

HPP Hlavni pracovni pomér

HR Human resources

ISPV Informacni systém o prdimérném vydélku
JMHZ Jednotné mésicni hlaSeni zaméstnavatell
MPR meziresortni pfipominkové fizeni

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Ministerstvo vnitra

NACE klasifikacni systém ekonomickych €innosti
osve Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd

ozp Osoba se zdravotnim postizenim

ROB Registr obyvatel

up Ufad prace

VSPS Vybérové Setfeni pracovnich sil




1. Zakladni identifikacni idaje prezkoumavaného pravniho predpisu

Oznaceni (Uplnou citaci dle ¢l. 61 odst. 1 LPV):

Zakon €. 216/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakon.

Predkladatel: OVA 610/22, U¢innost od Vztah k EU Pdvod: Tuzemskyj
Ministerstvo prace |[Cislo snémovniho [01.02.2023 Ne pravni predpis
a socialnich véci tisku 236/0



https://mv.gov.cz/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-ii-2024.aspx
https://doi.org/10.1257/app.20150076?o=9&T=236

2. Vazba na dalsi dokumenty a regulaci

Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030 poukazuje na dlouhodobé nizsi zastoupeni

zkracenych tvazk(l na ¢eském trhu prace a v této souvislosti obsahuje opatreni, které uklada
podporovat rozvoj a rozsireni alternativnich a flexibilnich forem organizace prace, véetné ¢astecnych
Uvazk(, které budou odpovidat potfebam jak zaméstnavateld, tak pracovnika.

Zavedeni slevy na socialnim pojisténi vSak souvisi zejména s programovym prohlasenim vlady z 6.
ledna 2022, kde se v €asti "socialni a rodinna politika" hovofi o potrebé realizovat reformy a zmény s
ohledem na nejvice zranitelné ¢leny spolecnosti. V této souvislosti se vldda v programovém
prohlaseni zavazala podpofit kratsi pracovni Uvazky, véetné vyhodného zdanéni, slevou na pojistnych
odvodech (https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-

193547/#socialni_a rodinna_politika).

Pokud jde o souvisejici pravni pfedpisy, je potfeba uvést zejména zakon €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ktery definuje v ustanoveni § 33a osoby se specifickymi potifebami, pficemz definice
cilovych skupin pro uplatnéni slevy na pojistném do urcité miry odpovida definici osob se
specifickymi potfebami. V pfipadé podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je sleva na
pojistném vyloucena pro zaméstnavatele pUsobici na chranéném trhu prace, coz je institut upraveny
v ustanoveni § 78 zdkona o zaméstnanosti.

2.2 Legislativni proces

K hodnocené regulaci nebyla zpracovana ZZ RIA. Na zakladé vyjimky €. j. 22219/2022-UVCR ze dne
16. 5. 2022 udélené ministrem pro legislativu a predsedou Legislativni rady bylo pfipominkové fizeni
k nadvrhu zdkona zkraceno, byl omezen okruh pfipominkovych mist a neprovadélo se hodnoceni
dopadl regulace (RIA).

Legislativni proces probihal v pfipadé tohoto zakona zrychlené. Z ¢asovych diavodd nebyly
vyporadany zasadni pfipominky z MPR a nebylo zpracovano stanovisko predsedy Legislativni rady
vlady.

Zakon byl schvalen na vladé 1. 6. 2022 a byl poslan do Poslanecké snémovny 3. 6. 2022.

Navrhovatel navrhl snémovné projednavani navrhu zakona tak, aby snémovna s nim mohla vyslovit
souhlas jiz v prvém cteni (§ 90 odstavec 2 zakona ¢. 90/1995 Sb, o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjsich predpis(). Navrh byl projednan v obecné rozpraveé 15. 6. 2022 na 26.
Schizi. Na zakladé schvéleného zrychleného jednani, byl souhlas se zakonem vysloven jiz v prvnim
¢teni. 15.6. 2022 na 26. Schiizi.

Navrh zakona byl postoupen Senatu dne 16. 6. 2022. Navrh zdkona byl schvalen Vyborem pro socidlni
politiku 23. 6. 2022 a Ustavné-pravnim vyborem v ten samy den. Navrh byl nasledné projednan na
26. schiizi Senatu 29. 6. 2022.

Prezident podepsal zdkon 11. 7. 2022 a rozhodnuti bylo doru¢eno do Snémovny 11. 7. 2022.

K publikaci ve Sbirce zakonU byl zdkon odeslan 15. 7. 2022 a ve Sbirce zdkon0 byl vyhlasen 22. 7.
2022.


https://csu.gov.cz/vyvoj-hrubeho-domaciho-produktu-v-cr-ve-stalych-cenach
https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#socialni_a_rodinna_politika
https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#socialni_a_rodinna_politika

3. Pfehled zmén vici schvalené ZZ RIA / oproti stavu hodnocenému v ZZ RIA

Oproti predkladaci zpravé po projednani vlddou doslo k upravé €asového limitu tydenni pracovni
doby, kterd je jednou z podminek pro to, aby zaméstnavatel mohl o slevu na dané zaméstnance
pozadat (z 8 az 32 hodin na 8 az 30 hodin — obé hranice v obou ptipadech véetné), tento limit tydenni
pracovni doby plati pro vSechny cilové skupiny zaméstnancl vyjma osob mladsich 21 let, které
mohou pracovat jakykoliv pocet hodin tydné (tedy i vice nez 30 hodin tydné).

Hodnocena regulace byla jednou z opatteni projedndvanych v tzv. ,,rodinném bali¢cku” nazyvaného
také jako ,balicek rodinné pomoci”, ktery cilil na pomoc rodinam v podminkach energetické krize a
rostouci inflace, podporu pFijmové situace rodin a slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota pomoci
vzajemné synergicky provazanych opatfeni. DalSimi opatfenimi v tomto rodinném bali¢ku byl
jednorazovy ptispévek 5 000 k¢ na kazdé dité v rodiné, navyseni maximalni mésicni vyse Cerpani
rodicovského prispévku z 10 000 K¢ na 13 000 K¢ pro rodice s nizSim ptijmem a posileni podpory
détskych skupin z planu obnovy a operacnich program.

Nasledné novely
Hodnocena regulace nebyla dosud novelizovana.

B. zmény souvisejici regulace

Zmény souvisejicich pravnich predpisu

V obdobi 2023-2025 byly pfijaty nasledujici pravni predpisy a opatieni, které se netykaji pfimo
hodnocené regulace, ale mohou mit vliv na jednani skupin zaméstnanct definovanych jako cilovych v
hodnocené regulaci.

10/2023 Novela zdkona o diichodovém pojisténi

Od fijna 2023 se zpfisnily podminky pro odchod do pfedcasného starobniho dichodu. Vybrané
zmény: odchod do predéasného dichodu je mozny nejdfive 3 roky pred radnym vékem (drive
nejdrive 5 let pfedem), byla také prodlouzena potiebna doba pojisténi pro vznik naroku na predcéasny
starobni dlichod z dosavadnich 35 let na 40 let doby pojisténi (v€etné nahradnich dob pojisténi). Pro
vSechny zmény viz zdkon ¢. 270/2023 Sh.

Dopad: Novela prlimérny vék u nové ptiznanych starobnich diichod( neovlivnila. Pocet Zadosti o
predcasny dlchod se viak ke konci roku 2022 vyrazné navysil a podil lidi ¢erpajici pfed¢asny dichod

(ke vSem starobnim dlichod(im) se skokoveé zvysil v roce 2023. Data tak ukazuji mozné zvyseni zadosti
o predcasny dlichod v reakci na oc¢ekdavané omezeni podminek pro jeho cerpani. Konkrétné doslo

v roce 2022 ke zhruba dvojnasobnému narlstu poétu noveé priznanych predcasnych dichodt (42 512)
oproti roku 2021 (22 124) i roku 2023 (19 394). Tato zména tak zfejmé narazové odcerpala
vyznamnou ¢ast pracovni sily ve véku 55 a vice z trhu prace, coz mze zkreslovat odhady dopadu
regulace.


https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-dosle-zadosti-o-duchod-v-ceske-republice-podle-druhu-duchodu
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-nove-priznanych-duchodu-dle-vekove-kategorie

Tabulka 1: Prdmérny vék odchodu do starobniho dichodu

Rok MuZi Zeny Celkem
2021 62,8 61,5 62,2
2022 62,8 61,8 62,3
2023 62,8 61,9 62,4
2024 64,1 62,6 63,4

Zdroj: Primérny vék u nové pfiznanych diichodd v Ceské republice — Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni — oteviend data

0Od 1/2024 zkraceni éerpdani rodi¢ovského pfispévku maximalné do 3 let véku ditéte

Tato zmeéna plati pro déti narozené od 1. 1. 2024.

Ocekavany dopad: Ve sledovaném obdobi velmi pravdépodobné toto zkraceni zfejmé nemélo jesté
dopad do dfivéjsiho navratu rodicl (typicky matek) do pracovni aktivity. Lze predpokladat, ze
nejpozdéji od roku 2027 bude podil rodicl vracejicich se do prace ve 2 i 3 letech véku ditéte rist.
Ocekavame, ze vétsi podil téchto rodic bude chtit pracovat na ¢asteény Uvazek nebo vyuzivat jiné
formy flexibilni prace v porovnani s podilem pecujicich rodica, ktefi se vraci na trh prace s
nejmladsimi détmi ve véku 2-3 let nyni. Na druhé strané v roce 2024 se narodilo nejméné déti v
novodobé historii, témeér o 30 tisic méné neZ v letech 2017 az 2021.

0Od 1/7 2024 plati pro zaméstnavatele povinnost evidovat vSechny Dohody o provedeni prace (DPP)

Pfed timto datem zaméstnavatelé evidovali pouze DPP, které pfesahly mési¢ni limit pro odvod
pojistného. Cast osob, které pracuji na DPP, vykonavaji pro zaméstnavatele praci opakované a mohly
by misto spoluprace formou DPP pracovat pracovni pomér (podrobnéji k osobam, kterych by se to
mohlo tykat na strané Chyba! Zalozka neni definovana.).

Ocekavany dopad: Zavedeni evidence potencidlné mohlo zaméstnavatele motivovat prevést dané
osoby na pracovni pomér (pokud by nechtély DPP kazdomési¢né administrovat, nebo pouzivali DPP
ke skryté optimalizaci). Na strané druhé jsou DPP Casto uprednostiiovany u prace malého rozsahu
kvli nizsim nakladdim na praci zaméstnance a vyssi flexibilité pro obé strany.

0Od 1/2025 sleva na pojistném pro pracujici osoby s narokem na vyplatu starobniho dichodu

Zaméstnanci, ktefi dosahli dlichodového véku a ziskali narok na vyplatu starobniho diichodu v pIné
vyS$i mohou v pracovnim poméru uplatnit slevu na pojistném ve vysi 6,5 %. Tato sleva se vztahuje na
pojistné zaméstnance, zatimco sleva v hodnocené regulaci se tyka pojistného na strané
zaméstnavatele.

Ocekavany dopad: Priklad: na zaméstnance ve véku 65, ktery ma narok na vyplatu starobniho
dlichodu a pracuje na ¢astecny Uvazek v rozsahu 8 az 30 hodin tydné, Ize uplatnit obé slevy na
pojistném. Obé 7adosti zasild CSSZ zaméstnavatel. Potencidlné mUze sleva ze zékladu zaméstnance
osoby v diichodovém véku motivovat k delsSi pracovni aktivité.
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https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerny-vek-u-nove-priznanych-duchodu-v-ceske-republice

0d 1/2025 tzv. Flexinovela zdkoniku prace (. Cast)

Zaméstnanci (jak v pracovnim poméru, tak pfi spolupraci formou DPP a DPC) si mohou po pisemné
domluvé se zaméstnavatelem samorozvrhovat pracovni dobu.

Ocekavany dopad: Toto opatfeni mize mit pozitivni dopad na c¢astéjsi vyuzivani pracovnich poméra
u osob, které z divodu péce o jiné osoby nebo zdravotnich komplikaci nemohou kazdy den ¢i tyden
odpracovat stejné mnozstvi hodin. Zatim vSak neni ve vétsi mife zaméstnavateli vyuZivano.

0d 1/2025 start tzv. Sousedskych détskych skupin

Dne 1. 5. 2025 vstoupila v u¢innost novela zakona o détskych skupinach, ktera pfinasi nové Upravy a
zavadi sluzbu sousedské détské skupiny.

Ocekavany dopad: Détské skupiny jsou klicovy nastroj pro rodice, ktefi chtéji zacit (alespon castecné)
pracovat v raném véku ditéte, kdy ho zpravidla jesté nelze umistit do materskych Skol. Ke konci fijna
2025 je aktivnich 28 skupinek a je evidovano 50 Zadosti o zaloZeni dalSich. Lze o¢ekavat, Ze
sousedskych détskych skupin bude pfibyvat.

0d 6/2025 tzv. Flexinovela zakoniku prace (I1. Cast)

Opatreni dopadajici na osoby na ¢i po rodicovské dovolené

e (Osoby na rodicovské dovolené mohou vykonavat pro zaméstnavatele stejny druh prace jako
pied materskou dovolenou, a to jak na zdkladé dohod mimo pracovni pomér nebo za vyuziti
¢astecného Uvazku. Predtim to bylo legdlné mozné pouze na jiny druh prace a v praxi se ¢asto
pouzivaly dohody mimo pracovni pomér.

Ocekavany dopad: Neocekavame vyraznou zménu. Moznosti pracovniho zapojeni se v
pribéhu rodi¢ovské dovolené typicky ¢asto méni, a proto v této fazi fada rodicu
upfednostriuje DPP & OSVC, které jsou vnimany jako flexibiln&ji nez pracovni poméry.

e Zaméstnanci, ktefi se vrati z rodicovské dovolené pred dosazenim dvou let véku ditéte, maji
noveé garantovany ndvrat na plvodni pracovni pozici a stejné pracovisté.

Ocekavany dopad: Rodice, ktefi chtéji mit jistotu navrat na stejné pracovni misto, mohou byt
motivovani vracet se do prace dfive. Lze predpokladat Ze pokud je v domacnosti dité raného

véku, budou rodi¢e upfednostfiovat ¢astecny Uvazek. Vzhledem ke kratkosti platnosti tohoto
opatteni, dosud nebyly zmény v ramci tohoto pfezkumu analyzovany.

Opatreni potencidlné dopadajici na vSechny nové zaméstnance

e Maximalni délka zkusebni doby se prodluZuje u fadovych zaméstnanctl az na 4 mésice, u
vedoucich az na 8 mésicU.

Ocekavany dopad: Toto opatieni sice potencidlné dopada na vsechny zaméstnance, mize ale
dopadat vyraznéji na cilové skupiny jako jsou OZP nebo rodice déti do 10 let zahajujicich nové
pracovni poméry, ktefi mohou mit ¢astéjsi absence nez zaméstnanci bez zdravotnich omezeni
a zaméstnanci, ktefi nepecuji o dalsi osoby. Prodlouzeni zkusebni doby neni sice povinnost,
ale Ize ocekavat, Ze zaméstnavatelé budou tuto moznost vyuzivat. Déle Ize predpokladat
zvySeni dynamiky trhu prace projevujici se zvySenou mirou nezaméstnanosti.
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C. kontextové zmény

Shrnuti kontextovych zmén

Celkové ekonomické indikatory vykazuji v letech 2022 a 2023 hospodaisky pokles. Od roku 2024 se
pak ekonomika zotavuje. Ackoliv realné pfijmy za rok 2024 a prvni dvé ¢tvrtleti roku 2025 rostou,
stale se nevratily na Uroven pred rokem 2022. VSeobecna mira nezaméstnanosti se vdaném obdobi
zvysila (v jednotlivych mésicich meziro¢né o 0,5 az 1 procentni bod), a dosavadni trend nevykazuje
znamky poklesu. Fluktuace ekonomického rlstu a narlst nezaméstnanosti tak mohly ovlivnit pocet
lidi vyuzivajici ¢astecny Uvazek, a tim zkreslit indikatory dopadu samotné regulace.

Vyuzivani ¢astecnych tvazk( mohlo byt déale ovlivnéno rozvojem prace na dalku, zménam
souvisejicimi s proménlivou geopolitickou situaci véetné zvySené migrace, a rapidnimu rozvoji
technologii v oblasti umélé inteligence. Pro vyhodnoceni dopadi samotné regulace je tak nutné
zvolit metody, které nejsou témito kontextovymi zménami vyrazné zkreslené.

Ekonomické zmény
Vyvoj HDP

Vyvoj HDP je zasadni determinant miry zaméstnanosti. KdyZ se zamétime na historii poslednich 10
let, tak pii pfepoctu na ceny roku 2015 vzrostl v roce 2022 hruby domaci produkt Ceska o 2,8 %. Poté
véak dodlo k vyraznému poklesu rdstu, a to na—0,1 % v roce 2023 a 1,1 % za rok 2024 (CSU, 2025a).
Za prvni dvé ¢tvrtleti roku 2025 doslo k mezirocnimu redlnému rdst o 2.2, respektive 2,6 % HDP.

Ministerstvo financi pak v srpnu 2025 roku predikovalo rist HDP za dany rok o 2,1 % (Ministerstvo
financi, 2025). Vysoka volatilita ristu HDP v letech 2022—-2025 tak mUZe zkreslovat odhad Gc¢innosti
slevy na ¢astecné uvazky.

Inflace

Jednim z hlavnich ekonomickych trendi poslednich let byla extrémné vysoka inflace. Pfi inflacnim cili
CNB 2 % (s toleranénim pasmem 1-3 %) doséahla meziroéni inflace v roce 2022 15,1 % a v roce 2023
10,7 %. V roce 2024 se jiz inflace vratila do stanoveného toleranéniho pasma pfi hodnoté 2,4 %.
Dostupnd data pro jednotlivé mésice roku 2025 (leden—zafi) ukazuji meziro¢ni miru inflace v rozmezi
2,5-2,6 % (CSU, 2025b).

Do miry inflace se vyrazné promitla rozsahla ruska invaze na Ukrajinu, v jejimz disledku vyznamné
vzrostly ceny energii a pohonnych hmot, a to zejména v letech 2022 a 2023. Invaze soucasné
zpUsobila masivni pohyb obyvatelstva, ktery vedl k vy$si poptavce po bydleni v nékterych evropskych
méstech a pfispél k rlstu ndjemného (Matéjkova & Ticha, 2025). Valka kromé zvysenych cen energii
zvysila bezpec€nostni nestabilitu a ekonomickou nejistotu, ktera se mize promitnou i do inflacnich
ocekavani.

V dlsledku pokracujici ruské agrese a zméné politické reprezentace USA doslo navic v roce 2025 ke
zvyseni tlaku na rlst obrannych vydajd pro ¢lenské staty aliance NATO. Planované zvySovani vydajl
mUZe dale zvysSovat inflacni ocekavani. Inflacni ocekavani mohlo v neposledni fadé ovlivnit i

oznameni o zavedeni 15 % cel na zboZi EU ze strany USA, které veslo v platnost k 1. zafi roku 2025.
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https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCEHH2MCY/
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https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en

Socialni zmény
Nezaméstnanost

Data Ufadu prace ukazuji, Ze mira registrované nezaméstnanosti v poslednich letech vzrostla.
Zatimco v roce 2022 cinila 3,4 %, dostupna mési¢ni data za rok 2025 (leden—zafi) ukazuji prdmérnou
nezaméstnanost 4,3 % (viz Graf 1; Ufad prace, 2025).

Graf 1: Podil nezaméstnanych v jednotlivych mésicich let 2023-2025

Podil nezaméstnanych osob v meziro¢nim srovnani 2023-2025 (v %)

2023 2024 92025
]
45 45
v 4.4
2 = 43 42 42
4.0 -
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%ﬂmbﬁ 3.7 318 ————— —
—— —

Zdroj: Urad prdce CR z dat MPSV a CSU

Zmény v realnych pfijmech

Bé&hem roku 2022 klesly meziro¢né redlné pfijmy o 9,3 %. Meziroéni pokles pokracoval i v roce 2023
pfi hodnoté 3,1 %. V roce 2024 jiz realné prijmy vykazaly rlist 4,7 %, a podobné v roce 2025 vzrostly o
4,6 %. Po prvnich dvou c¢tvrtletich roku 2025 tak byly primérné realné prijmy stale o 0,8 % nizsi, nez
v roce 2021 (Nigrinova, 2025).

Prace na dalku

Béhem koronavirové pandemie doslo k vyraznému naristu vyuzivani prace na dalku. Zména
pracovnich norem a rozvoj podminek pro tento typ prace umoznily pokracovani tohoto trendu i po
skonéeni pandemie. Prace na dalku mUiZe sniZzovat ¢asové i finan¢ni naklady na dojizdéni za praci,
zvySovat mobilitu pracovnik( a potencialné i zvySovat zaméstnanost. Navic ¢asto poskytuje i vyssi
¢asovou flexibilitu, ¢imZ umoziuje lepsi sladéni pracovniho a osobniho/rodinného Zivota, a tim muze
do jisté miry odpovidat na poptdvku po ¢aste¢nych Uvazcich. Z prace na dalku tézi pfedevsim
pracovnici ve vybranych odvétvich zejména — jde zejména o kanceldrské prace a prace vyuzivajici
digitalni technologie.
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https://www.mpsv.cz/strategicky-ramec-politiky-zamestnanosti-do-roku-2030
https://statistikaamy.csu.gov.cz/docs/107903/8d557fc0-b251-49ce-7bc0-05bedd4cb11b/18042506.pdf?version=1.0

Demografické zmény
Starnuti populace

Kvali demografickému vyvoiji je potfeba i nadale podporovat pracovni aktivitu osob starsich 55 let,
které budou postupné tvofit &im dal vétsi ¢ast pracovniho trhu. Demografickd predikce CSU ukazuje,
Ze pocet osob starsich 55 let, ktefi jesté nevstoupili do dlichodového véku bude minimalné do roku
2036 narustat (viz Graf 2). Stejné tak bude narlstat pocet osob kratce po zahajeni pobirani
starobniho dlichodu. Z hlediska udrZitelnosti socialnich systémd, ale i jinych strategickych cill je
klicové udrzet tyto osoby v (alespori omezené) pracovni aktivité co nejdéle. Tento problém se bude
¢eského pracovniho trhu tykat nejvice mezi lety 2033 a 2045.

Graf 2: Srovndni vyvoje populace krdtce pred a krdatce po dosaZeni seniorniho véku.
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Zdroj: Demografickd predikce CSU, viastni zpracovdni.

Porodnost

Aktualni nizka mira porodnosti mlze v nejblizSich letech sniZit pocet rodicq, ktefi maji zajem o
flexibilni formy prace kvili sladovani pracovniho Zivota a péce o déti. Zatimco v roce 2022 Cinila
Uhrnna plodnost 1,62, v roce 2023 klesla na 1,45 a v roce 2024 dale na 1,37. Pocet narozenych déti
tak nejvyraznéji poklesl v roce 2023 a jesté vice v roce 2024. Konkrétné se v roce 2024 narodilo témér
0 30 tisic méné ne? v letech 2017 a7 2021 (CSU, 2025c). Dostupna data pro rok 2025 ukazuji
pokracovani klesajiciho trendu. Na druhé strané se zkracuje maximalni doba cerpani rodi¢ovského
prispévku (maximalné do 3 let véku ditéte misto do 4), coz bude mit opacny efekt — ¢ast rodica se
bude vracet do pracovni aktivity dfive nez nyni.
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https://www.paqresearch.cz/content/files/2024/02/PAQ_Hlas_Ukrajincu_Dva_roky_pote-2.pdf

Migrace

V dusledku valky na Ukrajiné doslo v roce 2022 k vyraznému nar(stu mezinarodni migrace, kdy se do
CR ptistéhovalo ptiblizné 350 tisic osob (oproti 69 tisicim v roce 2021). V roce 2023 se do CR
pristéhovalo dalsich 141 tisic cizincd, a v roce 2024 jich bylo 122 tisic. Podle studie vyzkumnic
Postepske a Voloshyna (2024) nemélo zaclenéni ukrajinskych uprchlik( na trh prace v roce 2022
statisticky ani ekonomicky vyznamny dopad na zaméstnanost, nezaméstnanost ani pracovni
neaktivitu ¢eskych obyvatel.

Zahraniéni migrace nicméné rostla i v pfedchozich letech. Zatimco v roce 2016 bylo v CR evidovano
pfiblizné 500 tisic cizincl, v roce 2024 to bylo pfes milion. Pfiblizné tfetina cizincl zde pobyva na
zakladé prechodného pobytu, tfetina na zdkladé docasného pobytu a tfetina na zakladé statutu
docasné ochrany (Ministerstvo vnitra, 2024).

Spolu s rostoucim poctem cizincll roste i pocet zahranic¢nich pracovnik( na trhu prace, v lednu 2025
bylo evidovano v CR vice ne 800 tisic pracovné pravnich vztah(, které vykonavajici cizinci. Silici pocet
zahranic¢nich pracovnikd je taZzen vseobecnym nedostatkem uchazecl na trhu prace. Podle Eurostatu
se v roce 2024 s nedostatkem pracovniké v Cesku nejvice potykaly tyto profesni skupiny: obsluha
stacionarnich stroju a zafizeni, femeslnici a kvalifikovani pracovnici na stavbach (kromé elektrikaf() a
zdravotnicti pracovnici.

Technologické zmény

Umél3 inteligence

Zasadnim technologickym trendem poslednich let byl rapidni rozvoj generativni umélé inteligence
(Generative Artificial Intelligence — zkratka GenAl), a zejména velkych jazykovych modeld.

Lze ocekavat, Ze rozvoj GenAl ovlivni fadu zaméstnani a mlze vést k zaniku nebo zdsadni proméné
nékterych pracovnich mist, a tvorbé novych. V soucasnosti neni jasné, v jaké mire ovlivni rozvoj
GenAl obecnou miru ne/zaméstnanosti (Babecky, 2024). Dostupné odhady vsak ukazuji, Ze GenAl
mUze vést spiSe ke zvySeni, neZ snizeni poctu pracovnich mist. Dopady na zaméstnanost zaroven
velmi pravdépodobné nebudou rovnomérné. Zejména sektory s vétsim potencidlem k vyuzivani
GenAl nastrojl tak budou timto trendem zasaZeny relativné vice (Wiedermann et al., 2025).
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4. Cile

Definici problému ¢i vyhodnoceni dosazZeni cilll komplikuje skutec¢nost, Ze k hodnocené regulaci
nebyla zpracovana ZZ RIA a nebyly definovany ani presné indikatory pro vyhodnoceni cil(. V této i
nasledujici kapitole proto vychazime v maximalni mozné mite z divodové zpravy, ktera je pomérné
podrobna, uvadi cile regulace i ocekdvané dopady - napf. ocekdvané pocty zaméstnancl z
jednotlivych cilovych skupin, na které zaméstnavatel slevu vyuZije, o¢ekdvané Uspory na pojistném
apod.

Problém reseny regulaci

Regulace cili na feSeni dvou hlavnich problém:

1. Nizkd zaméstnanost ¢i vyssi hrozba nezaméstnanosti u vybranych skupin
o Rodice malych déti a neformalni pecujici: Pfi praci na plny Uvazek je obtizné sladovat
péci o rodinu (o déti do 10 let a rodinné pfislusniky pobirajici pfispévek na péci). Rodice
po navratu z rodicovské dovolené Casto upadaji do okamzité nebo brzké
nezaméstnanosti (podrobnéji viz studie Bittner et al. 2025)
o Osoby 55+ a osoby se zdravotnim postizenim (OZP) - Tyto skupiny Celi obtizim pfi

opétovném vstupu na trh prace nebo pti udrZeni se na ném. Prace na plny Uvazek mze
byt nesluditelnd se zdravotnimi omezenimi.
o Relativné vysoka nezaméstnanost mladych dospélych

Tyto cilové skupiny jsou uvedeny mezi ohrozenymi skupinami v zakoné §33a 435/2024 Sb. Zakon
0 zaméstnanosti a soustredi se na né cilené Aktivni politika zaméstnanosti, kterou ma v gesci
MPSV ve spolupréci s Uradem préce.

2. Dlouhodobé nizky podil a nabidka ¢aste¢nych tvazkd v CR

Ceska republika dlouhodobé vykazuje nizkou troven vyuzivani ¢aste¢nych Gvazkd v porovnani
s prdmérem zemi EU. Napfiklad v roce 2023 se jednalo o polovi¢ni miru vyuzivani ¢astecnych
uvazka, neZ byl prdmér EU (8,7 % vs 18,9 %).

Graf 3: Podil édstecnych tvazk( (part-time employment) v éase v CR a priimér za EU (pro rok 2024 dosud nejsou publikovand
data)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B ceperFop

Zdroj: CEDEFOP
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Mezi zemé EU s nejvySsi mirou vyuzivani ¢astecnych tvazkl pattilo v roce 2023 Nizozemsko (43 %

pracujicich pracuje na ¢astecny Uvazek), Rakousko (31 %) a Némecko (30 %). Naopak k zemim s

evv

Slovensko (4 %) a Rumunsko (4 %).

PlUvodni cile regulace

V dlvodové zpraveé byly stanoveny nasleduijici cile:

1)

Podpora ¢astecnych uvazkl — cilem zavedeni slevy bylo motivovat zaméstnavatele k
Castéjsimu nabizeni ¢astecnych tGvazkud a tim navysit zaméstnanost cilovych skupina.
Vzhledem k dosavadnim prizkumam (napf. Mumdoo & Solvo, 2024) a vyjadienim

spolecnosti Alma Career (spravujici pracovni portal jobs.cz) Ize pfedpokladat neuspokojeni
poptavky po préci na ¢astecny Uvazek, a to zejména u lidi z cilovych skupin (studenti, OZP ¢i
rodicl déti do 10 let). Pravé z toho dlivodu cililo zavedeni slevy na odstranéni
predpokladanych bariér na strané zaméstnavateld.

Zvyseni zaméstnanosti cilovych skupin, u kterych zakonodarci vnimali ,,objektivni bariéry”
pro moznost pracovat na plny Uvazek nebo potrebu plosné podpofit zaméstnanost dané
skupiny (v ptipadé mladsich osob 21 let). Divodové zprava dale uvadi: ,Sleva na pojistném
na socialni zabezpeceni snizi naklady prace na zkrdceny Uvazek a tim pfivede na trh prace
osoby doposud nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni.”

Snadnéjsi slad'ovani rodinného (¢i osobniho) a pracovniho Zivota. Naplnéni tohoto cile neni
s ohledem na obecnost a absenci konkrétnich indikatord pro vyhodnoceni analyzovano.

Vyhodnoceni naplnéni cilli

Vétsina cili neméla stanovené kvantifikovatelné indikatory.

Tato kapitola predstavuje vysledky analyz tykajici se dynamiky trend(l ve zméndach zaméstnanosti,

podilech ¢asteénych tvazk(, a souvisejici trendy pred a po obdobi G¢innosti regulace (2/2023). Déle

jsou predstaveny vysledky regresnich analyz zamérenych na zmény zaméstnanosti cilovych skupin.

U predpokladanych poctd uplatnénych slev na zaméstnance z cilovych skupin porovnavame pavodni

rocni odhady uvedené v dlivodové zpravé s druhym rokem fungovani regulace, tedy rokem 2024 a

konkrétnimi pocty zaméstnancl z cilovych skupin, na které byla v tomto roce ¢erpana sleva. Pro rok

2025 zatim nejsou k dispozici kompletni data.

1) Podpora c¢astecnych uvazku

Tato sekce odpovida na otazku, zda narostly podily ¢astecnych tvazk( v disledku zavedené
regulace pomoci 3 dil¢ich ¢asti:

A) Trendy ¢asteénych tvazk( na zakladé ISPV a VSPS dat

B) Jsou narlsty castecnych Uvazkl v jednotlivych skupinach statisticky signifikantni?

C) Porovnani odhadovanych a redlné vyuzitych slev na ¢astecné uvazky
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A) Trendy éasteénych uvazku v ¢ase

Nasledujici grafy priblizuji (na zakladé dat z ISPV Setfeni), jak se mezi lety 2021 a 2024 vyvijely
Castecné uvazky v platové a ve mzdové sfére. Jednak celkové, déle v cilovych skupinach 55+ a OZP.

7wt

Cilovou skupinu rodi¢G déti do 10 let analyzujeme zvlat na zakladé dat z VSPS $etfeni. Nize uvedené
grafy zobrazuji podily vSech typ(i Uvazkd, nejenom téch, které byly v rozsahu podporeném slevou (tj.

8-30 hodin).

Platova sféra celkové

Graf 4: Tydenni pracovni doba v platové sfére (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, platova sféra

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
D 8 a# 15

Tydenni pracovni doba v hodinach

. 1az7

2024
2023
2022

2021

Podil v %
Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za platovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.

Platova sféra 55+

Graf 5:Tydenni pracovni doba v platové sfére, 55+ (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, 55+ let v platové sféfe

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
D 8az 15 . 1a27

Tydenni pracovni doba v hodinach

2024

2023

2022

2021

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za platovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.
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Platova sféra mladsi 21 let

Graf 6: Tydenni pracovni doba v platové sfére, mladsi 21 let (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, mladsi 21 let v platové sféfe

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
[j 8az 15 . 1a27

Tydenni pracovni doba v hodinach

2023

2022

2021

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za platovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.

Platova sféra OZP

Graf 7: Tydenni pracovni doba v platové sfére, OZP (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, OZP v platoveé sféfe

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
[j 8az 15 . 1a27

Tydenni pracovni doba v hodinach

2021

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za platovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.
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Mzdova sféra celkové

Graf 8: Tydenni pracovni doba ve mzdové sfére (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, mzdova sféra

. nad 30 hodin . 21 a2 30 . 16 a2 20
[:| 82315 . 1a37

Tydenni pracovni doba v hodinach

2024

2023

2022

2021

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za mzdovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.

Mzdova sféra 55+

Graf 9: Tydenni pracovni doba ve mzdové sfére, 55+ (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, 55+ let ve mzdové sfére

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
D 8az 15 . 1a27

Tydenni pracovni doba v hodinach

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za mzdovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.
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Mzdova sféra mladsi 21 let

Graf 10: Tydenni pracovni doba ve mzdové sfére, mladsi 21 let (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, mladsi 21 let ve mzdoveé sféfe

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
D 8az 15 . 1a27

Tydenni pracovni doba v hodinach

2024

2023

2022

2021

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za mzdovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.

Mzdova sféra OZP

Graf 11: Tydenni pracovni doba ve mzdové sfére, OZP (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024, OZP ve mzdové sféfe

. nad 30 hodin . 212230 . 16 a2 20
D 8az 15 . 1a27

Tydenni pracovni doba v hodinach

2024

2023

2022

2021

Podil v %

Zdroj: vlastni vypocet z ISPV dat za mzdovou sféru za roky 2021-2024. Data nejsou vdZena.
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Rodice déti do 10 let (na zakladé VSPS dat)

Graf 12: Tydenni pracovni doba, rodice déti do 10 let (2021-2024)

Sjednana tydenni pracovni doba v letech 2021-2024 u pracujicich rodict déti do 10 let

. nad 30 hodin . 20,1 aZ 30 hodin . 16 aZ 20 hodin

D 8 aZ 15,9 hodin . 1 az 7.9 hodin

Tydenni pracovni doba v hodinach

2024
2023
2022

2021

Podil v %
Zdroj: vlastni vypocet z VSPS dat o rodicich déti do 10 let za roky 2021-2024. Data nejsou véZena.

Shrnuti trendt ¢astecnych uvazku: V obou sférach ¢asteéné Uvazky v poslednich letech pribyly, ale
trend odstartoval jiz pred zacatkem platnosti regulace. Zaroven castecné Uvazky mirné rostly i v
pasmu poctu odpracovanych hodin, které nebyly podporeny slevou (tj. i méné nez 8 hodin tydné).

V platové sfére je ¢astecnych Uvazki vice nez ve mzdové. K tomu, pro¢ tomu tak je, nabizime nékolik

hypotéz, které by bylo vhodné provéfit:

o Zahrnuje sektory jako je zdravotnictvi a Skolstvi, kde jsou ¢astecné tvazky velmi rozsifené.
Vétsi ¢ast zaméstnancl tvofi Zeny, které obecné ¢astecné Uvazky Castéji vyuzivaji nez muzi z
dlvodu Castéjsi péce o dalsi osoby.

o Pracuje v nich vice osob s vy$sim vzdélanim a kvalifikacemi. V pfipadé nedostatku vhodnych
kandidatl, ochotnych pracovat na plny Gvazek, zaméstnavatelé radi misto obsadi i kandidatem,
ktery mliZze pracovat pouze na ¢astecny Uvazek.

o Vyssi podil ¢astecnych Uvazkd mUze souviset také s charakterem prace, ktery mize byt ¢astéji s
¢aste¢nymi Uvazky kompatibilnéjsi — napfiklad profese souvisejici s administrativou ¢i péci o lidi.
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B) Regresni analyzy ke zménam v podilech ¢astecnych uvazki

Dopady slevy na jednotlivé skupiny jsme dale odhadovali skrze tzv. kvaziexperimentalni analyzy.

V prvni sérii analyz jsme sledovali dopad slevy na podil ¢aste¢nych tvazkd ve vybranych cilovych
skupinéch s vyuzitim VSPS dat. Konkrétné jsme analyzovali skupinu ve véku do 21, skupinu nad 55 let,
skupinu studentt do 26 let, a skupinu rodict s ditétem do 10 let. V regresnich modelech byl podil
¢astecnych Uvazk( zvolen jako zavisla proménn3, a interakce centrovaného roku s kvartalem
zavedeni slevy jako nezavisla dummy proménna vliv zavedené regulace. Pro ocisténi odhadu od
externich vlivll jako dopady dalsich politik, sezénnost a dobihani implementace slevy jsme vybrali
pouze data za tfeti a Ctvrté Ctvrtleti let 2022 a 2023.

Vysledky téchto analyz ukazaly statisticky signifikantni zménu po zavedeni slevy pouze ve skupiné
rodict s ditétem do 10 let, kde sleva dle odhadu zvysila podil ¢asteénych tvazki v podporeném
rozsahu o 1,5 p.b.. To Ize interpretovat tim zplisobem, Ze se malé ¢asti rodi¢d podafilo v disledku
zavedeni slevy optimalizovat pracovni zapojeni s ohledem na sladéni osobniho a pracovniho Zivota.
Zvolena metoda vsak neumoznuje odfiltrovat pfipadny vliv dalSich zmén na vyuzivani ¢aste¢nych
tvazkl (napriklad narazové demografické ¢i regulatorni zmény). Souvislost mezi zavedenim slevy a
zvysenim vyuzivani ¢astecnych uvazk( tak neni jednoznacna. Pro vice detail(i o metodologii a
predpokladech viz Popis pouZitych predpokladd a metod.

Narlstem novych ¢astecnych Uvazkl se zabyvala i spole¢nost Trexima v analyze pro Svaz primyslu a
dopravy CR (Dolezalova et al., 2024). Dosla k zavéru, 7e zavedeni slevy nemélo v roce 2023 ve
mzdovém sektoru vyznamny vliv na rlist poc¢tu novych pracovnich Gvazk( ve tfech sledovanych
skupinach (pozn.: mladsi 21 let, 55+ a OZP), coz bylo zaloZené na podrobné datové analyze Gvazk(
jednotlivych skupin.

C) Mira dosazeni odhadovanych poctli zaméstnanct v cilovych skupinach
U Sesti cilovych skupin byl v ddvodové zpravé stanoven odhad, kolik osob slevu vyuZije. U téchto
skupin se mira vyuZiti pohybuje mezi 0,06 % aZz 105 % z plivodniho odhadu (viz
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Tabulka 2). Miru naplnéni odhadu muze ovliviiovat skutecnost, Ze zaméstnavatel pfi odGvodnéni
naroku na slevu fadi zaméstnance pouze k jedné skupiné. Redlné vsak mizZe dany zaméstnanec patfit
do vicero skupin (napf. OZP ve véku 55+).

vvs

Dopad zarazovani pouze k jedné skupiné predpokladdme nejvyssi u skupiny pecujicich o zavislé
osoby, které ¢asto spadaji do vékové skupiny 55+. Ocekdvame, Ze pro zaméstnavatele je obecné
snazsi vyuzit na tyto zaméstnance slevu na zakladé véku. Vék totiz neni nutné zvlasté dokladat,
zatimco u lidi pecujicich o zavislé osoby je pro uplatnéni slevy nutné dolozit potvrzeni z iradu prace o
péci o zavislou osobu s prispévkem na péci. Toto potvrzeni navic nesmi byt starsi nez dva mésice.

Ziskat presnéjsi informace by vyZadovalo bud’ peclivé propojit vSechny zaméstnance, na které byla
¢erpana sleva se véemi administrativnimi daty (véetné dat z MSMT), nebo by zaméstnavatelé museli
zaskrtdvat vSechny kategorie, do kterych zaméstnanec spadd, coz by zvySovalo administrativni zatéz.
S novym Jednotnym mésicnim hlasenim zaméstnavatell (JMHZ) mlZe byt nicméné snadnéjsi tyto
informace ziskat.

24



Tabulka 2: Z kolika procent byly odhady napinény. Razeno sestupné.

Skupina Dosazené % pfi porovnani Pocet unikatnich
redlného poctu za rok 2024 zaméstnancl, na které byla
a pocatecniho rocniho v roce 2024 uplatnéna
odhadu v dlivodové zpravé sleva (pro predstavu)

Mladsi 21 let 105 % 21 tisic

Studenti do 26 let 63 % 3,6 tisice

Rodice déti do 10 53% 45 tisic

let

Osoby 55+ 48 % 43 tisic

ozp 23 % 10,4 tisice

Pecujici o osoby s 0,7 % 328 osob

prispévkem na péci

Zdroj: vlastni vypocet z pocti odhadovanych v divodové zprdvé a cerpdni slevy za rok 2024 z administrativnich dat CSSZ.
Podrobnéji shrnuje cerpadni slevy Priloha 1.

Skupinu zaméstnanci, kterd ma (ve mzdové sfére) potencialni narok na slevu analyzovala Trexima ve
studii pro Svaz primyslu a dopravy CR (Dolezalova et al. 2024). Mezi jejich zavéry patfi:

U zaméstnancl mladsich 21 let vyrazné prevazuji muZi (60 %). Je to dano hlavné tim, Ze mladi mufZi
Castéji konci u stfedoskolského vzdélani bez maturity nez jejich vrstevnice. V této vékové skupiné
také jednoznacné prevazuji manualni profese (85 %), coz odpovida i jejich vzdélani — 70 % z nich ma
nejvyse stfedoskolské vzdélani bez maturity. Tato skupina je také silné koncentrovand ve
zpracovatelském primyslu (33 %) a v obchodu a opravach motorovych vozidel (19 %). A zaroven u
nich mirné prevazuje zaméstnani ve firmach s vice nez 250 zaméstnanci.

U zaméstnancl ve véku 55+ let naopak dominuji Zeny. V této skupiné se Castéji objevuji nemanualni
profese (56 %). Nejvice pracuji v odvétvi vzdélavani (18 %), zdravotni a socialni péce (17 %) a v
obchodu a opravach motorovych vozidel (16 %).

U zaméstnancl se zdravotnim postizenim (OZP) také prevazuji Zeny. Vétsina pracuje v manualnich
profesich (61 %). NejCastéji jsou zaméstnani ve zpracovatelském priimyslu (30 %) a ve zdravotni a
socialni péci (20 %).

Napfti¢ vsemi sledovanymi skupinami (mladsi 21 let, 55+ let a OZP) se zaméstnanci, na které lze
uplatnit slevu na pojistném, ¢astéji nachazeji ve mzdové sféfe u mensich a stfednich zaméstnavatel
(do 250 zaméstnancl). Vyjimkou jsou pravé zaméstnanci mladsi 21 let, ktefi jsou lehce vice
zastoupeni ve velkych firmach nad 250 zaméstnanc.

Shrnuti: Jedina skupina, v niZ vyuZziti slevy predcilo pivodni odhady jsou mladsi 21 let, cozZ je skupina,
kde je sleva plosna (bez limitu tydenni pracovni doby). Z hlediska absolutni velikosti cilovych skupin je
nejvétsi potencial na rozsifeni ¢aste¢nych Uvazkd u osob ve véku 55+ let, rodic déti do 10 let, OZP a
pecujicich o zavislé osoby.
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Cil 2 Zvyseni zaméstnanosti cilovych skupin,
A) Zmény v zaméstnanosti cilovych skupin

Osoby blizko vékovym hranicim 21 a 55 let

V datech z registru pojistnych vztaht od €SSZ jsme sledovali miru zaméstnanosti osob v jednotlivych
kohortach. Zaméfili jsme se pouze na praci na pracovni pomeéry, coz je typ pracovniho vztahu
podporovany regulaci. V ramci predbézné analyzy jsme pomoci metody Difference in Disconituities
pocitali, zda dochazi v podporenych vékovych skupinach tésné u hranice podpory k vyraznéjSimu
rlstu zaméstnanosti, oproti skupinam, které regulace nepodporuje (napf. zaméstnanost 55letych a
54letych). Pfi pouziti metody jsme vychazely zejména ze studie Grembi et al. (2016).

Do analyzy jsme zahrnuli data od Unora 2022 do konce brezna 2024. Vzhledem k vyvoji poctu
zaméstnancl, na které byla sleva Cerpdna (viz Graf 1 v Pfiloze 1) o¢ekdavame, Ze k plnému ndbéhu
regulace doslo v dubnu 2023. Obdobi pfed zavedenim regulace je v dané analyze uvaZzovano od
zacdtku Unora 2022 do zacatku unora 2023, obdobi po zavedeni regulace odpovida zac¢atku dubna
2023 az do konce bfezna 2024. Dalsi podrobnosti k metodologii jsou popsané v sekci Popis pouzitych
predpokladll a metod.

V ramci citlivostnich analyz jsme testovali rizné varianty, nicméné u skupin kolem 21 let jsme
nezjistili statisticky signifikantni rozdil. Naproti tomu u skupiny kolem vékové hranice 55 let jsme
zjistili statisticky signifikantni narlst zaméstnanosti. Konkrétné $lo o nardst 0,7 % u Zen ve véku 57-61
let oproti kontrolni skupiné 51-54 let (p < .05).

Pokud bychom tato zjisténi zobecnili na celou populaci Zen ve véku 55-61, doslo by tim v dlsledku
intervence k navazani maximalné 4 183 novych uvazk( (v pfipadé, Ze by Slo celé zvyseni
zaméstnanosti pricist pravé zkracenym tvazkam). Tito zaméstnanci by mohli pfechazet jednak

z dlouhodobé ekonomické neaktivity, evidence nezaméstnanych, pfipadné pracovniho vztahu ve
formé& 0OSVC nebo DPP.

Nasledujici grafy prezentuji vyvoj zaméstnanosti ve vybranych vékovych kohortach. Zobrazuji podily
osob s pracovnim pomérem (dle registru pojistnych vztaht od €SSZ) z celkového poétu viech osob

Ceského obcanstvi ve stejném véku (spoctené jako Zijici osoby daného véku v jednotlivych mésicich
na zakladé dat z agendového systému Ministerstva vnitral).

" Tato data pouziva ROB a zachycuji pouze osoby s ¢eskym ob&anstvim
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Graf 13: Podil muzu s pracovnim pomérem nejmladsich vékovych skupindch

Podil MUZU daného véku s pracovnim pomérem v &ase z celkové populace
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Zdroj: Data z registru pojistnych vztaht (CSSZ) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové
hranice pro ndrok na slevu (20 let md ndrok, 21 let nemd) vyraznéji.

Tabulka 3: Zména v procentnich bodech v podilu muzi s pracovnim pomérem nejmladsiho véku

Zména 1/2024 oproti 1/2023 (%)
(11 mésica po zavedeni slevy vs

vék tésné pred zavedenim slevy) Zména 1/2025 oproti 1/2023 (%) Zména 1/2024 oproti 1/2022 (%)

18 0,56 3,47 2,99
19 1,59 5,46 1,17
20 -1,73 4,51 -2,22
21 -1,12 2,51 -1,83
22 -1,48 3,04 -2,27
23 -0,84 2,54 -1,93

Zdroj: Jde o podil muZi s pracovnim pomérem ze vSech muZi s ceskym obcanstvim daného véku. Data z registru pojistnych

vztah( (CSSZ) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové hranice pro ndrok na slevu (20 let
md ndrok, 21 let nemd) vyraznéji.

Podil osob s pracovnim pomérem byl v nékterych cilovych skupinach (v tomto pfipadé u
dvacetiletych) v prvnim roce po platnosti regulace dokonce mirné nizsi nez vychozi stav v mésici
predchazejici ucinnosti regulace. K vyssimu rlistu zaméstnanosti doslo aZ ve 4. ¢tvrtleti roku 2024.
Vzhledem k del$imu odstupu ucinnosti regulace, b&éhem niz zaroven nedoslo po prvotnich dvou
nabéhovych mésicich k viditelnému rlstu cerpani slevy, by nemél byt tento nardst interpretovan jako
dopad zavedené slevy. Je velmi pravdépodobné, Ze pozdé;jsi rlist zaméstnanosti byl ovlivnén jinymi
faktory. Tato interpretace se shoduje i se zménami v zaméstnanosti nejmladsich Zen, kde v prvnim
roce platnosti slevy klesla zaméstnanost u vsech sledovanych skupin (viz Tabulka 4).
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Graf 14: Podil Zen s pracovnim pomérem v nejmladsich vékovych skupindch
Podil ZEN daného véku s pracovnim pomérem v ¢ase z celkové populace
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Zdroj: Data z registru pojistnych vztah( (CSSS) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové
hranice pro ndrok na slevu (20 let md ndrok, 21 let nemd) vyraznéji.

Tabulka 4: Zména v procentnich bodech v podilu Zen s pracovnim pomérem nejmladsiho véku

Zména 1/2024 oproti 1/2023 (%)
(11 mésicl po zavedeni slevy vs tésné

Vvék pred zavedenim slevy) Zména 1/2025 oproti 1/2023 (%) Zména 1/2024 oproti 1/2022 (%)
18 -0,27 1,15 0,78
19 -0,64 1,16 1,34
20 -0,41 2,74 1,24
21 -0,71 3,89 1,36
22 -0,06 3,86 0,95
23 -0,94 3,83 0,2

Zdroj: Jde o podil Zen s pracovnim pomérem ze vsech Zen s ¢eskym obcanstvim daného véeku. Data z registru pojistnych

vztah( (CSSZ) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové hranice pro ndrok na slevu (20 let
md ndrok, 21 let nema) vyraznéji.
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Graf 15: Podil osob s pracovnim pomérem ve véku 18-20 let (vékové jadro pro slevu v kategorii “mladsi 21 let”)
Podil osob ve véku 18-20 let s pracovnim pomérem v ¢ase z celkové populace
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Zdroj: Data z registru pojistnych vztahii (CSSS) a agendovy systém eské populace (MV). Zobrazuje hlavni vékové kohorty, na
které cili sleva na pojistném v aktudlnim nastaveni.

Zaméstnanost muzl i Zen ve véku 18-20 let sleduje podobny trend, kde zaméstnanost nejmladsich

s

muzl zlstava po celé obdobi vyssi. Narlsty v zafi a 4. kvartélech pravdépodobné souvisi s
dokon&enim studia.
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Graf 16: Podil muzu s pracovnim pomérem ve vékové skupiné 51-69 let

Podil MUZU daného véku s pracovnim pomérem v &ase z celkové populace
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Zdroj: Data z registru pojistnych vztah( (CSSS) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové
hranice pro ndrok na slevu (od 55 let maji ndrok na slevu) vyraznéji.

Tabulka 5: Zména v procentnich bodech v podilu muzu s pracovnim poméremve véku 51-69 let

Zména 1/2024 oproti 1/2023 (%)
(11 mésicl po zavedeni slevy vs

Vék tésné pred zavedenim slevy) Zména 1/2025 oproti 1/2023 (%) Zména 1/2024 oproti 1/2022 (%)
51-54 0,14 2,58 0,93
55-58 0,45 3,19 0,82
59-62 0,53 4,99 1,14
63-65 2,35 10,53 4,53
66-69 0,89 3,11 1,55

Zdroj: Jde o podil muZzi s pracovnim pomérem ze vSech muZzi s ceskym obcanstvim daného véku. Data z registru pojistnych

vztahti (CSSZ) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové hranice pro ndrok na slevu (od 55
let maji ndrok na slevu) vyraznéji.
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Nardst zaméstnanosti je u muzll nejviditelnéjsi po 11 mésicich ucinnosti regulace ve vékové skupiné
63-65 let. O rok pozdéji dochazi u této vékové kohorty k jesté vyraznéjsimu narlistu zaméstnanosti. O

rok pozdéji navic roste zaméstnanost i v ostatnich vékovych kohortach rychleji nez béhem prvnich 11
mésicl po ucinnosti regulace.

Graf 17: Podil Zen s pracovnim pomérem ve vekové skupiné 51-69 let

Podil ZEN daného véku s pracovnim pomérem v &ase z celkové populace

Vék =e= 51-54 == 55.58 == 50.62 =e= B3-65 =+= B65-69
90 % start slevy
! —— |
80%  ogg-a-g-g Sos=--< e P e mm e e e =
0
70 % |
60 % :
50 % !
|
40 % [
|
30 % 1
|
20 % ,
10 % :
0 % 1
[ ] o o ™ o™ o =t == =t s s ]
o o o o~ o o o o o o™ o
o S =1 o o =] =] =1 ) o o
™ o o (8] o o (3] o™ o od (o]
c c P c c b c [ = e c [
) @ © @ @ '® @ @ '® @ @
o ‘G-J‘ ] o ;ﬂ: ] T 6 ] o _:]_j
- -~ - 54

Zdroj: Jde o podil Zen s pracovnim pomérem ze vsech Zen s ¢eskym obcanstvim daného véku. Data z registru pojistnych

vztah( (CSSS) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové hranice pro ndrok na slevu (od 55 let
maji ndrok na slevu) vyraznéji.

Tabulka 6: Zména v procentnich bodech v podilu zaméstnanych — Zeny ve véku 51-69 let

Zména 1/2024 oproti 1/2023 (%)
(11 mésicu po zavedeni slevy vs

Vék tésné pred zavedenim slevy) Zména 1/2025 oproti 1/2023 (%) Zména 1/2024 oproti 1/2022 (%)
51-54 0,48 3,06 1,95
55-58 0,52 3,54 1,62
59-62 2,95 10,42 5,82
63-65 2,47 7,76 4,51
66-69 0,95 2,61 1,72

Zdroj: Data z registru pojistnych vztahti (CSSZ) a agendovy systém ceské populace (MV). Skupiny v tésné blizkosti vékové
hranice pro ndrok na slevu (od 55 let maji ndrok na slevu) vyraznéji.
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Graf 18: Podil osob s pracovnim pomérem ve veku 55-65 let (vékové jadro pro cilovou skupinu 55+) z celkové populace
daného veku

Podil osob 55-65 let s pracovnim pomérem
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Zdroj: Data z registru pojistnych vztah( (€S5Z) a agendovy systém ceské populace (MV). Zobrazuje hlavni vékové kohorty, na
které cili sleva na pojistném v aktudlnim nastaveni.

Zaméstnanost muzll a Zen ve véku 55-65 let ve sledovaném case stabilné roste, u Zen strméji nez u
muzu. V lednu 2022 mélo méné muzli nez Zen daného véku pracovni pomér, zatimco v roce 2025
Zeny muZe v zaméstnanosti pfedehnaly. Mirny pokles na konci roku 2022 bude zfejmé zptsoben
narlistem odchodi do pfedéasnych dlchodd. Na stabilnim rlstu zaméstnanosti osob ve vékové
skupiné 55+ se mlze podilet také zvysujici se vék odchodu do starobnich dichodu.
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Graf 19: Vekovad skladba osob 55+, na které je Cerpdna sleva (z osob Cerpajicich slevu v této cilové skupiné)
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Zdroj: Vlastni vizualizace z administrativnich dat o éerpdni slevy €S5Z za pojistnd obdobi tinor 2023 aZ srpen 2025. Podil vigi
cilové skupiné 55+ let, na kterou je ¢erpana sleva.

Graf zachycuje vék zaméstnancl, na které je Cerpana sleva. Dvé tfetiny jsou mezi vékem 56 a 66 let.
Nejvétsi podil je ve véku 58, 59, a60 let (dohromady 21 %).

Témér tfi Ctvrtiny osob vyuZivajici slevu jsou Zeny (podily Zen v jednotlivych cilovych skupinach
zobrazuje Priloha 1). U nich doslo k nejvyssimu nardstu zaméstnanosti ve vékové skupiné 59-62 let,
coz se Castecné prekryva s vékovym jadrem vyuZivajici slevu. Osoby ve véku 59-62 let tvofi 27 %
prijemct slevy ze skupiny osob 55+ ¢erpajicich slevu.

Zatimco ve vékové skupiné 55-59 let je v mezinarodnim srovnani (ve sledovaném obdobi 2022-2024)
v CR zaméstnanost nejvyssi ze véech OECD statd, u vékové skupiny 60-64 let to jiz neplati, m(Ze zde
tedy byt vyssi potencial pro rist
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Graf 20: Zaméstnanost dle véku v zemich OECD (2024)
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Zdroj: OECD, 2024

U cilové skupiny lidi starsich 54 let se nabizi otazka, zda a pfipadné za jakych okolnosti mize drivéjsi
prechod z plného na ¢astecny Uvazek prodlouzit délku zapojeni na pracovnim trhu. Jedna se o otazku,
kterou by bylo vhodné sledovat v dalSich vyzkumech zejména s ohledem na delSi ¢asovy horizont. Za
povsimnuti pritom stoji, Ze podil zaméstnanych osob ve véku 60-64 let je spiSe nizsi v evropskych

Zaroven je naopak vyssi v zemich, kde je podil ¢astecnych Uvazkl nejvyssi (Nizozemsko, Némecko).

Rodice déti do 10 let

V nadvaznosti na vysledky analyzy vyvoje v ¢aste¢nych Uvazcich (viz vyhodnoceni cile 1B), jsme
odhadovali, zda zvy3eni podilu ¢astecnych Uvazkl skupiné souviselo s nartistem pracovni aktivity u
rodicli déti do 10 let. K tomu jsme vyuZzili metody rozdilu v rozdilech, kde zavislou proménnou byla
uvadéna zaméstnanost ucastnika, a nezavislé proménné tvofily pfislusnost Ucastnika do skupiny

s ndrokem na slevu?, dummy proménna pro zavedeni slevy, a interakce téchto dvou proménnych.
Tento postup nam umoznil porovnat, zda sleva méla rozdilny vliv na zménu v zaméstnanosti u rodicl
s narokem na slevu a rodicu, ktefi jej neméli.

Po danou analyzu jsme vyuzili dotaznikova data VSPS za druhé dva kvartaly rok 2023 a 2024. Ackoliv
dotaznikova data mohou mit nizsi validitu nez administrativni data, administrativni data ndm na
rozdil od dat z VSPS neumoiznila spolehlivé odhadnout, zda je dany jedinec rodi¢em ditéte do 10 let.
Podrobnéjsi metodologické detaily k predpokladlim metody jsou popsany v sekci Popis pouZitych
predpoklad(i a metod.

Vysledky analyzy viak neukazaly statisticky signifikantni rozdil v mife pracovni aktivity mezi témito
dvéma skupinami rodi¢d ani u muzd, ani u Zen. Z toho vyplyva, Ze sleva neméla vliv na miru
zaméstnanosti dané cilové skupiny. Vysledky navazujici analyzy ukazaly, Ze ackoliv sleva neméla vliv

2 Narok na slevu byl v dané skupiné odhadnut na zakladé prace na ¢asteény Uvazek v rozsahu podpofeného slevou,
véku 18+, a sparovanim s ditétem do 10 let ve stejné domacnosti. Kontrolni skupina byly dospéli s ditétem do 10 let
v domacnosti, ktefi nepracovali v podpofeném rozsahu. Alternativni kontrolni skupinou by mohli byt rodi¢e s ditétem ve
véku 11 let. Pfedpokladame vsSak, Ze s rostoucim vékem ditéte se zvySuje i jeho nezavislost a klesa tak potfeba péce.
Takova kontrolni skupina by tak zfejmé méla systematicky vyS$Si miru zaméstnanosti nez cilova skupina.
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na zaméstnanost, propsala se do poc¢tu odpracovanych hodin. Konkrétné se primérna pracovni doba
rodi¢d s narokem na slevu zvysila po zavedeni slevy o 1,4 hodiny tydné.

Lze proto usuzovat, Ze sleva v malé mife umoznila lepsi sladéni pracovniho a osobniho Zivota u
rodic¢l malych déti, avSak nevedla ke zvySeni pracovni aktivity.

Tabulka 7: Mira zaméstnanosti muZi a Zen dle typu uvazku a obdobi

Mira zaméstnanosti (%, standardni chyba odhadu)

Nepodporeni rodice Podpofteni rodice
Zeny MuZi Zeny MuZi
Pted slevou 79,5 % (0,01) 94,8 % (0,01) 80,6 % (0,00) 95,4 % (0,00)
Po slevé 77,4 % (0,01) 94,8 % (0,00) 80,4 % (0,03) 95,2 % (0,02)

Zdroj: VSPS data.

Pozndmka: Jednd se o skupinu definovanou jako rodice ditéte do 10 let dle vyse popsaného spdrovani.

Shrnuti zmén zaméstnanosti cilovych skupin:

Provedené analyzy ukazaly pozitivni dopad slevy na zaméstnanost (respektive navyseni podilu osob s
pracovnim pomérem) ve skupiné zen ve véku 55+ let (efekt byl zjistén ve skupiné 57-61 let,
predpokladame zobecnitelnost na skupinu 55-61 let) a mirné zvySeni poc¢tu odpracovanych hodin u
rodi¢d déti do 10 let. Zaroven nebyl pozorovan zadny dopad na zaméstnanost ve skupinach lidi
mladsich 21 let, a miru pracovni aktivity rodi¢a déti do 10 let.

B) Zmény v nezaméstnanosti cilovych skupin
Analyzovali jsme 2 otazky:

I.  Jakse v cilovych skupinach vyvijela nezaméstnanost? (skrze uchazece o zaméstnani
evidované na Uradu prace)
Il.  Jaky podil z celkové populace daného véku je nezaméstnany? (podle VSPS dat).
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Nezameéstnanost podle administrativnich dat

Graf 21: Pocty uchazect o zaméstndni evidovanych na Ufadu prdce se zacdtkem evidence v obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6.
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Zdroj: Vlastni zpracovdni administrativnich dat MPSV o uchazecich o zaméstndni.
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Pozndmka: Stejni jedinci mohou byt zarazeni ve vice skupindch (napr. pecovat o dité a k tomu byt OZP) a zobrazeni ve
vice letech (pokud v byla ve vice letech jejich evidence aktivni). Dité ve véku do 10 let se tykd nejmladsiho ditéte, vék je

pocitdan k zacdtku evidence na uradu pradce.

Z hlediska cilovych skupin je mezi uchazeci o zaméstnani v absolutnim mnozstvi nejpocetnéjsi

skupina osob ve véku 55+ let a rodice déti do 10 let. Pocty cilovych skupin se mezirocné vyrazné

neméni s vyjimkou mladsich 21 let, kterych je v roce 2024 evidovano vyrazné vice nez v roce

2023. Pocty za rok 2025 se zdaji vysoké pfti zohlednéni skutecnosti, Ze jde pouze o prvni pololeti.
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Graf 22: Uchazeci o zaméstnadni ze skupin rodice déti, OZP, osoby ve veku 18 aZ 25 let a osoby ve véku 45+

Pocty unikatnich uchazec o zaméstnani s aktivni evidenci vdaném roce

W rok 2023 rok 2024

60000
50000
40000
30000
20000

10000

0-5 let 6-9let | 1.stupen 2.stupen 3.stupen 0ZZ 18 19 20
inv. inv. inv.
rodice (vék nejml. QZP
ditéte)

Zdroj: Vlastni zpracovdni administrativnich dat MPSV o uchazecich o zaméstndni.
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Detailni popis jednotlivych ohrozenych skupin uchazedti o zaméstnani evidovanych na UP:

e Rodice déti do 10 let — vyrazné prevazuji rodice malych déti ve véku 0 az 5 let

e OZP - nejvice OZP ma pfiznany 1. stuper invalidity. Cast OZP vstupuje na klasicky trh prace,
Cast na chranény trh prace (tito OZP nejsou cilovou skupinou pro slevu na pojistném,
zaméstnavatelé na chranéném trhu prace jsou motivovani k zaméstndvani OZP jinym
zpUsobem).

e Osoby ve véku 18 aZ 25 let— nejvice uchazec¢ll o zaméstnani je ve véku 20 aZ 25 let — studenti
prezenéniho studia se nemohou evidovat v dobé studia na Uradu prace, z ¢ehoz Ize usuzovat,
Ze se jedna prevaziné o osoby, které chtéji mit zaméstnani jako sv{j hlavni ekonomicky status.
Takové osoby ve véku 21 az 25 let nejsou aktualné cilovou skupinou slevy. Co se tyce
nejvyssiho dosazeného vzdélani této skupiny, tak 39 % ma zakladni ¢i nizsi, 25,5 % je
vyuéeno, 31,5 % ma SS s maturitou, 4 % VS (z téch v evidenci v roce 2024)

e Stfedni a starsi vék — v pétiletych vékovych kohortach je evidovano vice uchazecl ve
skupinach 45-49 a 50-54 let, neZ ve skupinach 55-59 a 60-64 let. Ve skupiné 65+ pocet osob
evidovanych jako uchazeci o zaméstnani vyznamné klesa, coZ souvisi se zvétsujici se skupinou
ekonomicky neaktivnich osob v tomto véku.

Ve skupiné 45-49 je velké mnozZstvi lidi, ktefi pecuji o dité mladsi 10 let (konkrétné 10 tisic).
Ve skupiné 50-54 let je osob pecujicich o dité mladsi 10 let ptiblizné 3 tisice.

Tabulka 8: Medianovd délka evidence uchazece o zaméstndni u osob s 1 evidenci ve sledovaném obdobi — tedy se zacdtkem
evidence mezi 1. 1. 2023 a 30. 6. 2025.

Skupina Median evidence v mésicich
0ozZP 10,6

55+ 9,9

Dité do 10 let 5,7

Pramér za vSechny 5,3

Mladsi 26 let 3,8 mésice

Zdroj: Vlastni zpracovdni administrativnich dat MPSV o uchazecich o zaméstndni.

Jednu evidenci mélo 75 % osob, 18 % mélo 2 evidence.
Shrnuti nezaméstnanosti cilovych skupin:

V roce 2024 bylo evidovano jako uchazeci o zaméstnani pfiblizné 79 tisic rodic déti do 10 let, 89 tisic
osob ve véku 55+ let, 47 tisic OZP a 2 tisice osob mladsich 21 let. Mezi lety 2023 a 2024 nedoslo k
vyraznym zméndm v poctu uchazecll o zaméstnani v téchto cilovych skupinach s vyjimkou mladsich
osob 21 let, kdy byl evidovan v roce 2024 vyrazny narlst oproti roku 2024. Neni zcela jasné, jaka cast
z téchto evidovanych uchazecl o zaméstnani hleda Uvazek v rozsahu 8 az 30 hodin tydné a mohl by
na né budouci zaméstnavatel uplatnit slevu.

Ohrozeni nezaméstnanosti v cilovych vékovych skupinach naznacuji i statistiky spocitané z VSPS
Setfeni. Mira nezaméstnanosti byla spocitana jako podil téch, kdo oznacili svij hlavni ekonomicky
status jako ,,Nezaméstnany/Nezaméstnana” z celkové populace v daném véku. Podil byl spocitan z
dat VSPS za roky 2021-2024.
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Graf 23: Mira nezaméstnanosti v populaci mladych dle véku
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Zdroj: Vlastni zpracovdni VSPS dat za roky 2021-2024. VéZend data.
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U mladych lidi dochazi k naristu nezaméstnanosti v 19 letech, tedy v dobé, kdy obvykle dokoncuji
stfedni Skolu. Navzdory klesajicimu trendu nezaméstnanosti je tak do 21 let stdle relativné vysoka.
Podobné, avsak ve vyrazné mensi mire, roste nezaméstnanost s 25. rokem, coZz mize souviset s
dokoncéenim vysoké skoly.

Graf 24: Mira nezaméstnanosti ve starsi populaci dle véku
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Zdroj: Vlastni zpracovdni VSPS dat za roky 2021-2024. VéZend data.

U starsi populace po 55. roku mira nezaméstnanosti spiSe roste, a klesa az s vékem odpovidajicimu
nastupu do starobniho dlichodu.
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Konkrétni odivodnéni pripadného nenaplnéni cilt

Tato kapitola slouZi ke shrnuti pficin, které mohly prispét k nedosazeni cil(. Dals$im moZnostem
dosazeni stanovenych cilCi se vénujeme v kapitole 6 Hleddni efektivnéjsiho reseni.

Naplnéni nasledujicich cild hodnotime na zakladé dostupnych dat jako neuspésné:

Cil: Motivovat zaméstnavatele k ¢astéjSimu nabizeni ¢astecnych tvazki

Podily ¢astecnych Gvazkl po zavedeni regulace nenarostly statisticky vyznamné (s

moznou vyjimkou skupiny rodic déti do 10 let — viz vySe).

Z fokusnich skupin se zaméstnavateli vyplynulo nasledujici (podrobnéji v Pfiloze 2):

Casteéné Uvazky jsou obecné vnimany jako néco specialniho, nestandardniho, na co
casto nemaji prizplisobené procesy.

Caste¢né Uvazky obecné vnimaiji spise jako komplikaci, ne? preferovany stav (s
predstavou vice ¢astec¢nych Uvazku se poji predstava vice zaméstnancll, coZ znamena vice
nakladl a starosti na mnoha urovnich — HR administrativa, zaskolovani, pomucky,
vybaveni, benefity...).

Nejvice otevreni ¢asteénym Gvazklm jsou zaméstnavatelé pfi nedostatku
kvalifikovanych specialistli na trhu (napr. ve zdravotnictvi a Skolstvi jsou radi, kdyz
najdou alespon nékoho na ¢astecny Uvazek) a pfi potrebé zastupitelnosti pracovnik
(zejména v nejmensich organizacich do 20 zaméstnanct). Nejvice kriticti k ¢asteénym
Gvazkdm jsou vyrobni firmy a korporaty — preferuji jednotnost a vyjimky jsou pro né
komplikaci (napf. u sménného provozu preferuji, aby vSichni nastupovali ve stejny ¢as a
pracovali stejnou dobu).

S konkrétnimi zaméstnanci na ¢astecny Uvazek maji vétSinou dobré zkusenosti — jsou
vnimani jako vdécni a efektivni.

Cil: Zvysit zaméstnanost cilovych skupin

Zameéstnanost v cilovych skupinach se statisticky vyznamné nezvysila ve skupiné mladsich 21
let (pfi porovnani skupin definovanych vékem, na které sleva cili a které jsou tésné za danou

hranici) a u rodic déti do 10 let. Zaméstnanost u Zen ve skupiné 55+ (respektive 57-61 let) se

naopak mirné a statisticky signifikantné zvysila.

o Vyssimu rlstu zaméstnanosti mGzZe branit to, Ze sleva neni zaméstnavateli vnimana
jako motivator pro Castéjsi nabizeni ¢astec¢nych Uvazk( a castéjsi zaméstnavani osob
z cilovych skupin.

o U nékterych skupin mliZe byt zaméstnanost blizko svého maxima (napt skupina 55-
59 let) a nemusi mit prostor pro dalsi rlst. K nenaplnéni cild mohli také prispét
parametrické nastaveni slevy a je mozné, Ze pfi jejich redefinici, by se tento

vvvvv

Dalsi bariéry a dlleZité aspekty ve vyuzivani slevy na pojistném vyplynuly z fokusnich skupin
se zaméstnavateli:

Ne vsichni ucastnici (Casto z fad HR ¢i na podobné pozici) o slevé védéli. Nékteri uvadéli,
Ze by se museli zeptat mzdovych ucetnich.
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e Zda uchazec o praci patfi do cilové skupiny, a Slo by na ného ¢erpat slevu neni p¥i ndboru
zohledniovano. Firmy maji pti naboru jiné priority (kvalifikace, dovednosti, dynamika
tymu apod.). Pokud je mozné slevu Cerpat, je vnimana jako bonus, ale nejedna se o
motivator pro rozsifovani ¢astecnych Uvazkl a specifické cileni na zaméstnani osob z
cilovych skupin slevy.

e Sleva na pojistném je vnimana jako nizka. Nepokryje viechny dodatec¢né naklady na
dalsiho zaméstnance nebo nevyvazi rizika cilovych skupin (napf. ¢asto nemocné déti
rodic déti do 10 let).

e Ve statnim sektoru jsou komplikaci systemizovana mista — na 1 misté mlze ,sedét”
pouze 1 clovék.

e Neékteré pracovni pozice vnimaji zaméstnavatelé pro praci na ¢astecné uvazky jako vice
vhodné, tam jsou ochotnéjsi castecné Uvazky nabizet.

e Zaméstnavatelé zvaZuji, zda nékoho zaméstnaji na ¢astecny Uvazek nebo dohodu mimo
pracovni pomér podle rozsahu a charakteru prace (napfiklad zodpovédnosti za chod
provozu) a souvisejicich nadkladd na praci.

Slevu vyuziva témér ve vsech cilovych skupinach méné osob, nez se predpokladalo.

o To muze byt zplsobeno nékolika faktory. Mezi né patfi neochota zaméstnavatel( i
pfi existenci slevy v dané vysi cilové skupiny ¢astéji zaméstndvat (dle zaméstnavatel(
sleva v aktudlni vysi nevyvazuje vidy vnimana rizika spojena s cilovou skupinou).
Dalsimi faktory mohou byt administrativni bariéry (zejména pro pecujici o zavislé
osoby, které musi dolozit potvrzeni Uradu prace o péci o osobu pobirajici pFispévek

na péci nebo neochota zaméstnanc( pfiznat, Ze do nékteré cilové skupiny patfi.
Potencialni pfi¢inou vhodnou k provéreni mize byt i to, Ze cilové skupiny poptavaji
jiné formy spoluprace (¢ast chce pracovat na plny Uvazek, ¢ast uprednostni dohody

mimo pracovni pomér, ¢ast fakturovat jako OSVC).

S nenaplnénim tohoto cile souvisi i to, Ze se nepodafilo dostat na trh prace ve vétsi mire
nezaméstnané a ekonomicky neaktivni osoby.

To mUiZe byt dané zejména tim, Ze sleva je vyuZivana v mensim mnoistvi, neZ se oCekavalo.
Na zakladé fokusnich skupin jsme zjistili, Ze zaméstnavatelé maji o existenci slevy nizké
povédomi a univerzalné ji nevnimaji jako dostate¢né motivujici pro ¢astéjsi nabizeni
Castecnych Uvazkd. Kromé toho je dlivodem i to, Ze je sleva Cerpana prevazné na pracovni
vztahy, které vznikly jiz pred zacatkem regulace (nejedna se tedy o dodatecné zaméstnané
osoby, které ziskaly zaméstndni v navaznosti na incentivu, kterou pfinesla hodnocend

regulace).

’

Celkové ma nenaplnéni vyse definovanych cilt pravdépodobné vice pticin. Mezi nimi pfedevsim

Nadhodnoceni o¢ekavani dopadd, které mize pfinést nastroj slevy na pojistném v aktualni
vysi (sleva sama o sobé vyrazné postoj zaméstnavatell k ¢asteénym Gvazkiim nedokaze
zménit, a je vnimana zaméstnavateli jako pfilis nizkd). Pro vétsi rozsifeni ¢astecnych uvazki
by bylo potfeba aby byly splnény dalsi pfedpoklady a odstranény nebo minimalizovany dalsi
bariéry — podrobnéji viz Ptiloha 2).

Nedostatecné povédomi o existenci slevy mezi zaméstnavateli

Vysokd konkurence pro ¢aste¢né Gvazky ze strany DPP a OSVC na &innost vedlejsi.
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Relevance cil pro budoucnost

Cile zvySovat zaméstnanost cilovych skupin a zvySovat podil ¢asteénych Uvazki jsou nadale
relevantni, ale vyhodnocena regulace v soucasné podobé danych cil( nedosahuje.

Shrnuti hlavnich cilovych skupin slevy — velikost populace, pocet Cerpajicich osob na pojistném,
pocet nezaméstnanych apod.

Zde predstaveny popis hlavnich cilovych skupin slouzi jako podklad pro predstavu o moznostech
vyuZziti ¢astecnych tvazkl v jednotlivych cilovych skupinach a potencialu vyufZiti slevy v budoucnu.
Skupiny jsou fazeny dle poctu zaméstnancu, na které byla cerpana v roce 2024 sleva na pojistném.

Celkové pocty populace a viechny dalsi stavy (pocty evidovanych na Ufadu prace, pocty student(,
0ZP, dlichodcli apod.) jsou k 31. 12. 2024. V poctech jsou pro zjednoduseni zachyceny pouze osoby
Ceského obcanstvi.

Rodice déti do 10 let

e Velikost populace: pfiblizné 1,5 milionu rodi¢u, pokud by 1 rodi¢ prevazné pracoval a 1
prevazné pecoval o déti, je cilova skupina pfiblizné 750 tisic osob (jak bylo vypocteno: za
obdobi 2015-2024 se narodilo dohromady 1 062 851 déti, rodi¢ovsky pFispévek na déti
narozené v daném obdobi ¢erpalo 750 596 unikatnich osob, tento pocet je ndsoben 2, nebot
dité ma vétsinové 2 rodice uvedené v rodném listé)

e Pocet uchazecd v o zaméstnani v evidenci Gfadu prace (pouze pro osoby, které pobiraly
rodicovsky prispévek, nezachycuje druhé rodice)

o Pocet v kategorii péce o dité do 10 let: 38,6 tisice (z toho 22,5 tisice s nejmladsim
ditétem ve véku 0 az 5 let)

o Radu poznatk( o evidenci matek na Gfadu prace po rodi¢ovské dovolené shrnuje
studie Analyza navrat(i matek na trh prace (Bittner et al. 2025).

e Odhad, kolik osob ro¢né by mohlo slevu cerpat z této cilové skupiny (pfi spInéni vsech
podminek) v divodové zpravé: 85 000

e Unikatni poéet zaméstnanci z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva3: 45 318

e Vroce 2024 cerpalo z ro¢niho odhadu: 53 %

Osoby 55-70 let (pracovni aktivita u osob 71+ je nizkd, predpokladame, Ze toto je vékové jadro, na
které cili sleva)

e Velikost populace: ptiblizné 2 miliony osob, z toho:
o ve starobnim dlchodu : 959 tisic
o vinvalidnim dlichodu : 178 tisic
o Podil osob z dané CS, ktery pracoval v roce 2024 dle ISPV na ¢astecny uvazek formou
pracovniho poméru v rozsahu 8 az 30 hodin tydné: 9,14 % ve mzdové sféfe a 15,4 v platové
sfére
e Pocet uchazeéd v o zaméstnani v evidenci Gradu prace:
o Ve véku 55-59: 25,3 tisice

3Ti, ktefi byli v této skupiné zaméstnavatelem zafazeni - 1 zaméstnanec mize spadat do vice skupin a zaméstnavatel oznaéi ve
formulati 1 - plati pro viechny cilové skupiny.
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o Ve véku 60-64: 25,5 tisice

o Ve véku 65+: 3,5 tisice
Odhad, kolik osob roéné by mohlo slevu cerpat z této cilové skupiny (pfi splnéni vSech
podminek) v divodové zpravé: 88 000
Unikatni pocet zaméstnancu z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva:
42 677
V roce 2024 cerpalo z rocniho odhadu: 48 %

Osoby 18-20 let (pfedpoklad, ze pracovni aktivita u osob 15-17 let bude nizka, nebot v tomto véku
jsou vétsinové jedté na ZS, a proto je vék 18-20 vékové jadro, na které cili sleva)*

Velikost populace: 310 000 osob, z toho:
o studuji SS: pFiblizné 110 tisic
o studuji VS: pfiblizné 90 tisic osob
Pocet uchazecli v o zaméstnani v evidenci ufadu prace: 10,7 tisice
Odhad, kolik osob roéné by mohlo slevu cerpat z této cilové skupiny (pfi splnéni vsech
podminek) v divodové zpravé: 20 000
Unikatni pocet zaméstnanci z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva
(respektive ktefi byli v této skupiné zarazeni): 20 928
V roce 2024 cerpalo z rocniho odhadu: 105 %

Osoby se zdravotnim postizenim ve véku 18 az 70 let

Velikost populace: pfiblizné 470 tisic osob.

V roce 2024 pobiralo invalidni diichod podle administrativnich dat ziskanych od €SSZ celkem
406 tisic osob, z toho 188 tisic v prvnim stupni, 84 tisic v druhém a 134 tisic ve tfetim. Osob
se zdravotnim znevyhodnénim (OZZ) a osob, kterym byla uznana invalidita, ale nepobiraji
invalidni dichod bylo v roce 2022 odhadovano pfiblizné 50 tisic (Hruska et el. 2022), aktualni
pocet bude mirné vyssi, CSSZ eviduje za srpen 2025 celkem 65 tisic 0ZZ. Na chranéném trhu
prace eviduje MPSV za 4. ¢tvrtleti roku 76,5 tisice OZP (invalidnich dlchodcli a 0ZZ)
(Rihakova et al., 2025).

Pocet uchazeci v o zaméstnani v evidenci ufadu prace: 27,1 tisice (¢ast z nich pGjde na
chranény trh prace)

Podil osob z dané cilové skupiny, ktery pracoval v roce 2024 dle ISPV na ¢astecny Uvazek v
rozsahu 8 aZ 30 hodin tydné: 45,4 % ve mzdové sféfe a 37,3 % ve platové sféfe (pouze osoby
s invaliditou v 1. az 3. stupni)

Odhad, kolik osob rocné by mohlo slevu Cerpat z této cilové skupiny (pfi splnéni vSech
podminek) v diivodové zpravé: 45 000

Unikatni pocet zaméstnanci z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva
(respektive ktefi byli v této skupiné zafazeni): 10 405

V roce 2024 cerpalo z rocniho odhadu: 23 %

smysl predpokladat, Ze niz§i zaméstnanost je zpUsobena snizenymi moznostmi prace na ¢asteény Uvazek. Z tohoto
divodu je na tuto populaci zamérena sleva plosné bez omezeni vySe Uvazku.
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Studenti ve véku 18 aZ 25 let v prezencnim studiu

Velikost populace: pfiblizné 310 tisic

o Studuje SS: priblizné 100 tisic

o Studuje VS: pFiblizn& 210 tisic
Odhad, kolik osob rocné by mohlo slevu cerpat z této cilové skupiny (pfi splnéni vSsech
podminek) v divodové zpravé: 6 000
Unikatni pocet zaméstnanci z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva
(respektive ktefi byli v této skupiné zarazeni): 3 637
V roce 2024 cerpalo z rocniho odhadu: 61 %

Pecujici o zavislou osobu pobirajici pfispévek na péci

Velikost populace: Osob pobirajicich prispévek na péci bylo v CR v roce 2024 2023 celkem
374tisic. Z toho 102 tisic ve stupni 1, 116 tisic ve stupni 2, 99 tisic ve stupni 3 a 59 tisic ve
stupni 4 (Vybrané statistické udaje | MPSV). Pfiblizné tfi ctvrtiny deklaruji, Ze o né pecuje
osoba blizka (v prvnim stupni 88 %, ve druhém 83 %, ve tfetim 71 % a ve ¢tvrtém 53 %)
Evidovanych pecujicich na Uradu prace tedy muze byt priblizné 280 tisic (1 pecujici na osobu s
prispévkem na péci). V praxi se ¢asto do péce zapojuje vice rodinnych prislusnikd a celkovy
pocet pecujicich bude tedy pravdépodobné vyssi.

Podle prizkumu Pecujici v CR (SC&C, 2025) deklaruje aZ 40 % dospélych zkudenost s pééi o
osobu, ktera to v poslednich 5 letech potrebovala (v letech 2020-2024), celkové to muze byt
podle zavéreéného reportu z tohoto priizkumu az 2,5 milionu lidi v populaci. Castéji se jednd

o zeny ve véku 45—-64 let. Dvé tretiny neformalnich pecujicich se vztahuji k osobam, které
maiji lll. a IV. stupen zavislosti. V priméru kazdy pecujici pecoval o 1,3 ¢lovéka v ramci
poslednich 5 let. Primérny vék opedovavané Zeny byl 72 let, u muzZe 60 let. Nejéastéji se
jednalo o rodice, prarodice nebo déti. Primérné trva péce o opecovavanou osobu 29 hodin
tydné (coz miZe byt ekvivalent pfiblizné 0,75 pracovniho tvazku).

Odhad, kolik osob roéné by mohlo slevu cerpat z této cilové skupiny (pfi splnéni vsech
podminek) v divodové zpravé: 57 000

Unikatni pocet zaméstnanci z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva
(respektive, ktefi byli v této skupiné zarazeni): 382

V roce 2024 ¢erpalo z ro¢niho odhadu: 0,7 %

Ucastnici rekvalifikaéniho kurzu na tfadu prace

Velikost populace: Za prvnich 11 mésic@ roku 2024 Utad prace evidoval 41 tisic osob
navstévujicich rekvalifikaéni kurzy.

Odhad, kolik osob rocné by mohlo slevu cerpat z této cilové skupiny (pfi splnéni vSsech
podminek) v divodové zpravé: nebyl uveden

Unikatni pocet zaméstnanci z této skupiny, na které byla vyuZita v roce 2024 sleva
(respektive ktefi byli v této skupiné zafazeni): 22
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5. Dopady

A. Naklady a prinosy
PredloZend dlivodova zprava pocitala s nasledujicimi naklady:
1) Administrativni naklady €SSZ na zajisténi zprocesovani slevy ve vy$i 40 mil. K¢.
Vzhledem k vysi ¢astky v kontextu celkovych naklad( na regulaci neni tato ¢astka analyzovana
2) Administrativni naklady zaméstnavatell k zprocesovani slevy

Konkrétni odhad administrativnich nakladd pro zaméstnavatele neni v divodové zpravé uveden. Pro
odhad téchto naklad(l jsme vyuzili model standardnich nakladd, doporuceny Metodikou pro méreni
administrativni zatéZe podnikatel(i (2017), podle vzorce

Celkové naklady = (Mzdové naklady + ReZie) * Hodiny * Rozsah

Mzdové naklady: Naklady na hodinu prace odhadujeme na zakladé zminéné metodiky jako
medianovou hodinovou mzdu navysenou o fixni reZijni naklady v hodnoté 15 %. Dale pocitame s
povinnymi naklady zaméstnavatele ve formé odvodu, které ¢ini 33,8 % hrubé mzdy.

Za rok 2023 cinila hodinovd medianova mzda 237 korun, a za rok 2024 pak 255 korun. Pozorované
obdobi ¢ini 23 mésicl, z nichZ 11 spadalo do roku 2023 a 12 do roku 2024. Prlmérnou medianovou
mzdu na hodinu za dané obdobi tak odhadujeme na 246 korun.

Doplnénim hodnot parametr( do vzorecku dochazime k vypoctu:

Hodinové naklady zaméstnavatele = 246 + (0,15 + 0,338) * 246

Naklady zaméstnavatele na hodinu administrativni prace tak odhadujeme na 366 K¢.

Pocet hodin: Ackoliv je administrativni proces nastaven obecné, rlizné typy zaméstnavatell se
mohou potykat s rozdilnymi typy a rozsahem néaklad(. Rozsah administrativni zatéze proto
predpokladame odlisny pro malé, stfedni, velké, a nejvétsi firmy dle poctu zaméstnanct. Vzhledem
k tomu, Ze nemame k dispozici vhodna data, jednd se o odhady s vysokou mirou nejistoty. V pfipadé
dostupnosti vhodnych dat je nutné tento odhad zrevidovat a upfesnit. V této ¢asti pocitame

s konzervativnéjsim odhadem ¢asové naro€nosti administrace. Nicméné i pfi vyrazném navyseni
odhadovanych administrativnich nakladl se pomér mezi benefity pro firmu a administrativnimi
naklady firmy na zprocesovani slevy zasadnim zplsobem nezméni

U nejmensich firem (do 20 zaméstnancu) predpokladame, Ze k administraci slevy miiZe dojit poté, co
se majitel ¢i vedouci provozu zorientuje v dané pravni Upraveé (2 hodiny), identifikuje opravnéné
zaméstnance (1 hodina). Dale musi zodpovédny zaméstnanci firmy upravit interni dokumentaci (1
hodina), a upravit pravidelnou komunikaci s €SSZ (1 hodina). Celkové odhadujeme ¢asovou zaté? u
takto malé firmy na 5 hodin, s pfidanim rezervy pro planovaci kapacity v hodnoté 30 % potom 6,5
hodiny.
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U stfednich firem (21-100 zaméstnancl) predpokladame nutnost pravni analyzy smérnice (2 hodiny),
identifikace opravnénych zaméstnancd (2 hodiny), Upravu komunikace s €SSZ (1 hodina), Upravu
mzdovych postupt (3 hodiny), a nakonec také skoleni HR pracovnikl (3 hodiny). Celkem by cinila
Casova zatéz zhruba 11 hodin. S planovaci rezervou 30 % tedy 14,3 hodiny.

U vétsSich firem (101-1000 zaméstnancti) predpokladame potrebu vytvoreni pravni analyzy a
pfislusné metodiky (2 hodiny), nasledné vytvoreni interni smérnice (8 hodin), Skoleni vedoucich
pracovnik® (5 hodin), identifikaci opravnénych zaméstnanc( (4 hodiny), a komunikaci s CSSZ (3
hodiny). Celkové by ¢asova naroc¢nost u firmy tohoto rozsahu odpovidala 22 hodinam, as 30 %
planovaci rezervou 28,6 hodiny. U nejvétsich firem (nad 1000 zaméstnanct) pocitame s ¢asovym
nakladem na pravni analyzu a projektové fizeni (4 hodiny), déle tvorbu metodiky a smérnic (8 hodin),
Skoleni vedoucich pracovnik( (20 hodin), identifikaci opravnénych zaméstnanct (5 hodin), a
komunikaci s CSSZ (4 hodiny). Celkem by tak $lo o 41 hodin, s 30 % planovaci rezervou 53,3 hodiny.

Rozsah slevy: Rozsah administrativnich nakladd odhadujeme na zakladé toho, Ze za pozorované
obdobi Unor 2023-listopad 2024 Cerpalo slevu 29 705 zaméstnavateld, ktefi ji uplatnili na 159 110
zaméstnanc(.

Z téchto firem bylo 17 112 zaméstnavatel( malych do 19 zaméstnanc(l, 9 696 zaméstnavalo 20-99
zaméstnancd®, 2 708 firem zamé&stnavalo 100-999 zaméstnanctl, a 208 firem vice nez 1 000.

P¥inosy a ndklady slevy pro zaméstnavatele

Vzhledem k odlisnym procestim zavadéni slevy na ¢astec¢né Gvazky u firem rliznych velikosti je tfeba
naklady pro zaméstnavatele odhadnout pro kazdy typ firmy zvlast. Naproti tomu pfinosy jsou
rozdéleny rovhomérné, a lze je proto vypocitat diky informacim o po¢tu zaméstnancd, na které byla
uplatnéna sleva a celkovém vymérovacim zakladu pro kazdou skupinu firem. Podrobné porovnani viz
Tabulka 9 a Tabulka 10.

Celkové administrativni naklady na sezndmeni se s regulaci a pocatec¢ni nastaveni administrativnich
procesu tak podle naseho odhadu ¢ini zhruba 124 miliont korun, zatimco pfinosy ze slev pro
zaméstnavatele presahuji za zkoumané obdobi 2 miliardy. Pfi vypoctu administrativnich nakladd,
jsme nebrali v potaz naklady na nabirani novych zaméstnanc(, které mohou dle vysledk( fokusnich
skupin hrat vyznamnou roli.

5 Z nich bylo 8 918 skute¢né evidovanych, a dalich 779 pfifazenych kvuli neuvedeni po&tu zaméstnancd.
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Tabulka 9: Celkova bilance vynost ze slevy a odhadnutych administrativnich nakladd

Velikost dle . Celkovy pocet Podil firem Pocet jedineénych Uspora .. . - . ., Celkova
N Pocet v o N . Administrativni Administrativni . v .

poctu firem firemv Cerpajici zaméstnanct se ze slevy naklady (hodiny)  naklady (K) financni

zaméstnancul kategorii vCR slevu slevou (K¢) y y y bilance (K¢)
359412

Do 19 17112 313457 55% 26 621 462 111 228 40709 448 318703014
525084

20-99 8918 35400 25,2 % 40271 176 138 667 50752 159 474 332 017
490 867

100-999 2708 6931 39,7 % 40480 987 77 449 28 346 261 462 521726
573 825

Nad 1000 208 398 52,3 % 45717 824 11 086 4 057 622 569 768 202
2061679

Celkem 29725 356186 8,3% 153 089 711 338430 123 865 490 1937814 221

Zdroj: RES, Evidence slev na pojistném na zkrdceny uvazek, vlastni zpracovadni.
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Tabulka 10: Bilance ndkladt a vynosi souvisejicich se slevou pro jednu firmu

Velikost firmy dle Podil firem Jedinec¢ni zaméstnanci

Uspora ze slevy

Administrativni

Celkova financni
bilance na firmu

Pomér pfinost a

poctu zaméstnancti  Cerpajicislevu  na firmu na firmu (Kc) naklady na firmu (Kc) (K&) administrativnich nakladu
Do 19 5,5% 1,56 21004 2379 18 625 7,83

20-99 25,2 % 4,5 58 879 5691 53 188 9,35

100-999 39,7 % 14,95 181 266 10477 170 798 16,3

Nad 1000 52,3% 219,8 2758778 19508 2739270 143,1

Zdroj: Evidence slev na pojistném na zkrdceny uvazek, vlastni zpracovani.
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SniZeni a zvy$eni odvodu

Dlvodova zprava uvadi Usporu ze snizeni odvodUl pro zaméstnavatele ve vysi 1,9-3,2 mld. K¢ bez
uvedeni ¢asového ramce, ale Ize predpoklddat, Ze se jedna o ro¢ni naklady.

V nasi analyze rozdélujeme dopady na pojistné z toho hlediska, nakolik Ize vyuZivani slevy rozdélit
podle toho, zda se jedna o nové vzniklé pracovni poméry, nebo spise existujici delSi dobu
(respektive vzniklé bez ohledu na regulaci), v pripadé, kterych se jedna spise o nakladovou polozku
statniho rozpoctu.

Dlvodové zprava predpoklada, Ze snizeni pojistného by bylo vyrovnano prijmy z odvodu v pripadé
zaméstndni novych 50-80 tis. osob dodatecné vstupujicich na trh prace. Byly zapocitdny nicméné
pravdépodobné pouze pfijmy a vydaje na socialni pojisténi a také bylo odhadovéno, Ze bude vyuziti
slevy a naklady na slevu vyssi.

Pramérné rocni dopady na vybér pojistného tvori 1,147 mld. KE. Ani nami zkonstruované regresni
modely, ani regresni model Treximy v analyze pro Svaz préimyslu a dopravy CR (Dolezalov4 et. Al.,
2024) neprokazaly statisticky vyznamny rist novych éasteénych tvazkia a celkové zaméstnanosti v
porovnani obdobi po zavedeni regulace s obdobim pied regulaci a porovnanim skupin, na které
sleva cili a skupin, na které sleva necili s vyjimkou skupiny Zen starsich 55 let (v pfipadé nasi
analyzy).

Na tom, Ze sleva prevazné nefunguje jako motivator pro zaméstnavatele pro vytvareni novych
Castecnych Uvazk( castéjsi zaméstnavani osob z cilovych skupin se jednomysiné shodli i
zaméstnavatelé ucastnici se fokusnich skupin.

Z kombinace kvantitativnich i kvalitativnich vysledkd usuzujeme, Ze v dusledku slevy doslo k
zaméstnani nejvyse 4 183 dodatecnych zaméstnancl na pracovni pomeér. Pfi vyuZiti medianového
vymérovaciho zakladu lidi se zkrdcenym Uvazkem, na které je sleva vyuZivana, Ize odhadnout, Ze tyto
nové navazané Uvazky vygeneruji stdtnimu rozpoétu pFijem v maximalni hodnoté 463 milionti Ké.6 Z
této perspektivy Ize povaZzovat primérnou rocni bilanci slevy z hlediska statnich rozpoctli jako
vyrazné zapornou ve vysi nejméné 684 mil. K¢.

B. Nezamyslené dusledky

V ramci nezamyslenych disledki Ize uvazovat o dvou typech dopad(l souvisejicich s optimalizaci
Uvazkl s ohledem na sniZeni pojistnych odvodu:

1. Prvni typem optimalizace je fiktivni sniZeni Givazku (napf. ze 40 na 30 hodin), ale zachovani
vySe mzdy. Tim potencialné vznika ndrok na snizeni odvodd, aniz by vSak zaméstnanec realné
snizil pocet odpracovanych hodin. Vzhledem k vysi slevy a administrativnim naklad{im
spojenym s uplatnénim naroku na slevu nepovazujeme tento nezamysleny disledek za
vyznamny. Zaroven neexistuji administrativni data, ktera by nam umoznila tento disledek
oVéfrit a statisticka data nejsou pro posouzeni tohoto dopadu dostacujici. Tento fakt by se
mohl zménit se zavedenim JMHZ. Ani v tomto pfipadé se vSak nelze spolehnout na to, Ze
zaméstnavatelé budou data o odpracovanych hodinach vyplnovat zcela podle reality.

6 Vynosy plynouci statu ze zavedeni slevy jsou v3ak odhadnuty s relativnd vysokou mirou nejistoty. Podrobnosti
k odhadu a zvolenym predpokladiim jsou popsany v sekci Popis pouzitych pfedpokladl a metod.

49



2. Druhym dusledkem je ucelové snizeni Gvazku a doplnéni mzdy skrze DPP: tj. pracujici redlné
odpracuje vice hodin, neZ kolik by mohl, aby mél narok cerpat slevu na pojistném (napf.
pracuje realné 40 hodin) u jednoho zaméstnavatele, ale ¢ast prace vykazuje skrze DPP a ¢ast
(maximalné 30 hodin tydné) skrze HPP na zkraceny Uvazek, na ktery zaméstnavatel uplatriuje
slevu. Z ¢asti mzdy vyplacené na DPP neni placené, v pfipadé Ze nepfesahne limit pojistného,
Zadné pojistné. Na tuto ¢ast mzdy ma tedy ve vysledku nizsi naklady zaméstnavatel a
zGstane z ni vétsi Cisty prijem i zaméstnanci. Zaroven vsak nizsi ptijem z pracovniho poméru
prinasi zaméstnanci v dlouhodobé perspektivé negativa — nizsi socialni zabezpeceni ve stafi,
nizsi ochranu pred vypovédi, mozné komplikace pfi vytizovani hypotéky apod. Tento zpUlsob
obchdazeni smyslu zakona lze zjistit skrze propojeni administrativnich dat, bylo zjisténo, ze je v
pripadé osob, na které je Cerpana sleva na pojistném, zcela marginalni.

a. V obdobi od ¢ervence 2024 do prosince 2024, tedy v prvnim roce, kdy byla zavedena
evidence DPP, bylo primérné cca 2 500 pracovnich pomeérd mésicné se zkracenym
Gvazkem na které byla éerpana sleva,’ které byly kombinované s nezpojistnénym
DPP. Za predpokladu, Ze by tyto smlouvy byly standardné zpojistnéné, tak by unik na
pojistném byl za dané obdobi okolo 36 mil. Pfestoze se jedna o zfejmé obchdazeni
smyslu zakona, z hlediska celé problematiky se jednd o spiSe margindlni dopady.
Nicméné do budoucna by bylo vhodné tento soubéh legislativné osetfit.

Do jaké miry nahrazuji DPP ¢aste¢né avazky?

Existuje kombinace dlkaz( ukazujicich, Ze jednou z bariér ristu standardnich ¢astec¢nych Gvazkd jsou
velmi zvyhodnéné DPP, ktera v zejména v odvétvich s nizkou mzdou mlzZou efektivné nahrazovat
Castecné uvazky a mGzou tak fungovat jako forma optimalizace vyjimky z pojistného. V nasledujici
analyze se pokousime odhadnout jaka ¢ast DPP smluv mizZe fungovat takovym zplsobem, Ze redlné
nahrazuje ¢astecné Uvazky, tj. DPP jsou vyuzity ne k vykonani nahodilé ¢i narazové prace malého
rozsahu, ale pro plnéni pravidelnych a dlouhodobych pracovnich tkond. Tato analyza je provedena
na datech od 07/2024 do 09/2025, tj. celkem 15 mésicl.

Vzdjemny vztah DPP a ¢astecnych Uvazk( je ilustrovan histogramy grafy 25 a 26, které ukazuji, Ze
vymérovaci zaklady ¢aste¢nych Uvazkd podporenych slevou zacinaji vyrazné rlst az od hranice
pfijmu, kdy DPP prestavaji byt vyhodné kvuli hranici zpojistnéni (do 31.12.2024 10 000 K¢ a poté
11 500 K¢). U ¢aste¢nych tvazkl ma primérny vymérovaci zaklad do 10 000 K¢ 7,3 % zaméstnancu
s prokazatelné kratsi tydenni pracovni dobou. Pfi hranici 11 500 K¢ (ktera plati pro DPP aZ od ledna
2025) by to bylo 11,3 %.

7V CR bylo unikatnich osob kombinujicich DPP a HPP (v jakékoliv vysi Gvazku) u stejného zaméstnavatele cca 192 000
(za obdobi 07/2024-01/2025).
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Graf 25: Primérny vymeérovaci zdklad osob s cdstecnym tvazkem se slevou

Pramérny vyméiovaci zaklad osob s ¢asteénym uvazkem se slevou v K&
Mimo skupinu osob mladSich 21 let, u nichZ nemusf byt kratsi tvazek
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Vymérovaci zaklad v K&
Zdroj: Vlastni zpracovdni. Administrativni data CSSZ o cerpdni slevy na pojistném. Spocteny priimérné vymérovaci zdklady
pro vSechny jedine¢né zaméstnance Cerpajici slevu kdykoliv v obdobi 2/2023 aZ 8/2025 s vyjimkou skupiny “mladsi 21 let”,
kterd nemusi mit pracovni dobu kratsi neZ 30 hodin tydné a jejiZ pracovni tydenni doba neni v administrativnich datech
evidovdna.

Decilové rozloZeni vymérovacich zakladl (tentokrat véetné skupiny mladsich 21 let) zobrazuje
tabulka €. 11.

Tabulka 11: RozloZeni vymérovacich zdklad( u osob, na které je Cerpdna sleva na pojistném

Hodnota Popisek

18 Minimum

11170 1. decil
14421 2. decil
16909 3. decil
19183 4. decil
21545 Median
24 165 6. decil
27288 7. decil
31225 8. decil
37003 9. decil

69534 Maximum

Zdroj: Evidence slev na pojistném vychdzejici z primérnych vymérovacich zakladd vsech osob, na které byla kdykoliv v obdobi
2/2023 aZ 8/2025 Cerpdna sleva na pojistném (véetné skupiny mladsi 21 let, kterd nemusi mit kratsi dvazek), vlastni
zpracovdni.
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Graf 26: RozloZeni prijmi z DPP

Rozlozeni pfijmu z DPP
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Neexistuje ustalena shoda na tom, jak presné vypada nahrazovani ¢astecnych avazk( DPP. Z toho
dlvodu je niZe prezentovana analyza pouze modelovani dané situace. Za DPP, které nahrazuiji
Castecny Uvazek povazujeme v obecné roviné vsechna DPP (véetné téch, ktera jsou kombinovana
s HPP u stejného zaméstnavatele), ktera nejsou nahodila (maji delsi trvani) a zaroven poskytu;ji
stabilni (i kdyZ nizky) a pravidelny vydélek.

7 v

Tato cast analyzy si klade za cil odpovédét na otazku, jaka ¢ast DPP by z hlediska organizace prace
mohla byt prevedena na DPP bez zcela zasadnich zmén v organizaci prace. Uvaha vychazi z
predpokladu, Ze z hlediska celospolecenskych dopadl je ¢astecny Uvazek (i velmi nizky) preferovanou
variantou oproti DPP. Pro Ucely této analyzy jsme nakonec ptistoupili k operacionalizaci skrze delsi
trvani vztahu (minimalné 5 mésicl) a prumérné vysi vydélku za tyto mésice, kterou jsme stanovili
na 8 500 K¢ mésicné tak, aby se bliZila k maximalnimu moznému uzitku z DPP smlouvy a zaroven
umoznovala jistou variabilitu v pfijmech v jednotlivych mésicich.

Ve sledovaném obdobi od 07/2024 do 09/2025 se jedna o 440 000 pfipadd, coz je 18,3 % z celkového
poctu DPP smluv. Za uvedené obdobi se jedna o celkové prijmy v objemu 52,6 mld., coZ by v pfipadé
zahrnuti pod standardni systém platby pojisténi znamenalo 26,2 mld. pfFijmu na pojistném (zdravotni
pojisténi + socialni pojisténi). Zména parametr( v této analyze pochopitelné méni rozsah problému.
Obecné vsak Ize povaZovat za tento typ smlouvy cca 7,2 — 21,9 % z celkového poctu 2,49 mil. vSech
smluv.® Graf 25 zobrazuje jaky podil DPP v jednotlivych vékovych kategorii by podle vy$e uvedeného
vypoctu mohl byt nahrazen ¢aste¢nymi Gvazky. Jaky podil DPP trval alespor 5 mésicl za sebou a
pracovnik si vydélal priimérné alespon 8 500 K¢.

Tato situace se nejvice tyka osob v nejstarsi seniorni kategorii od 65 let vyse, kde se sice neméni
absolutni pocet dlouhodobych DPP smluv, nicméné vyznamné roste podil osob, jejichz smlouvy maji
dlouhodoby charakter nad 40 %. V tomto ptipadé jisté hraje roli i fakt, Ze seniofi jsou vyrazné méné
motivovani platit skrze pracovni pfijmy socidlni a zdravotni pojisténi nez zbytek populace.

8 Krajni variantou je rok trvajici DPP s pravidelnym pfijmem nad 9 500 K&. Nejmirngjsi variantou je minimainé 4 mésice
trvajici smlouva s pravidelnym mési¢nim pfijmem 8 000 K¢.
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V ptipadé dalSich regulaci je potfeba zvazit jednotlivé dopady na cilové skupiny nejen s ohledem na
vybér pojistného a z toho plynoucich benefitd, ale také i dalsi negativni faktory spojené s DPP —
zejména prekarizaci, kterd znamena Spatné pracovni podminky a nizsi Uroven ochrany zaméstnance

vvvvvv

diskriminaci, ale i nizsi stabilita zaméstnance z hlediska zaméstnavatele.

Graf 27: Podil DPP smluv nahrazujicich ¢dstecny uvazek (vékové kategorie)

Podil DPP smluv nahrazujicich ¢asteé¢né avazky
vuci celkovému poétu DPP smluv podle vékovych kategorii
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Vékové kategorie

Celkovy poéet unikatnich DPP smluv

Podil smluv trvajicich aspon 5 po sobé nasledujicich mésicii s minimain
Zdroj: Evidence DPP, vlastni zpracovdni

Nasledujici graf pak ukazuje rozloZeni téchto smluv v jednotlivych odvétvi NACE. V pfipadé pohledu
na rozloZzeni v jednotlivych odvétvich NACE je ziejmé, Ze tyto pripady se tykaji odvétvi, kterych se
tykaji i jiné zpUsoby optimalizace jako napf. Zdravotni a socialni péce. Ale i v dalSich odvétvi jako
napf. Stavebnictvi, Doprava, Profesni a védecké ¢innosti tvofi dlouhodobé DPP vyrazny podil z DPP,
které se v daném odveétvi vyskytuji. Co se absolutnich poctu tyce, tak dlouhodoby charakter maji DPP
nejcastéji v odvétvich Velkoobchod a maloobchod, Zpracovatelsky pramysl, Profesni a védecké
¢innosti, Zdravotni a socidlni péce.
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Graf 28: Podil DPP smluv nahrazujicich cdstecny uvazek (odvétvi NACE)

Podil DPP smluv nahrazujicich ¢asteéné uvazky
vici celkovému poétu DPP smluv podle NACE
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Zdroj: Evidence DPP, vilastni zpracovdni
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6. HLEDANI EFEKTIVNEJSIHO RESENI

Pti hledani efektivnéjsiho reSeni jsme vychazeli jak z analyzy administrativnich dat, tak ze zjisténi z
fokusnich skupin se zaméstnavateli.

V hledani efektivnéjsiho feseni hodnotime nasledujicich 5 hlavnich variant. Varianty lze mezi sebou
kombinovat. V kapitole Zavér ohledné regulace diskutujeme, které varianty se jevi jako nejucelnéjsi
pro dosaZzeni cill regulace. Navrhované varianty nejsou vzhledem k cilim a rozsahu ex-post RIA plné
kvantifikovany a nelze tak vyloucit, Ze nepfispivaji pIné k feseni definovaného problému a naplnéni
stanovenych cill. Z toho hlediska povazujeme za nezbytné zpracovat pred pfipadnymi zménami
fadnou ex ante RIA.

Status QUO

Varianta 0: Zadné zmény v regulaci, Zadna dalsi podplrna opatieni

Opatreni doprovazejici vSechny nasledné varianty

Na zakladé realizovanych fokusnich skupin (viz Pfiloha 2) se podatilo identifikovat nékolik opatieni
nelegislativni povahy. Tato opatreni jsou v nékterych pripadech zamérena konkrétné na zvyseni
benefitu vyplyvajiciho ze slevy, nebo na zjednoduseni ostatnich bariér. Obecné vsak mohou byt
realizovana v kombinaci se vSemi ostatnimi variantami. Informacni kampan o (upravené slevé ¢i
novych opatrenich) vysvétlujici, jak mechanismus funguje, kdo a za jakych okolnosti ho mlze vyuZit a
akcentujici pfinosy ¢astec¢nych Gvazkd a zaméstnavani osob z cilovych skupin. Kampar by mifila proti
predsudkdm &i stereotyplim spojenymi napf. se zaméstnavanim OZP, rodi¢( malych déti, osob 55+,
absolvent( a vyzdvihovala silné stranky cilovych skupin a pozitivni zkusenosti s jejich zaméstnavanim.
V kampani by také mohla byt informace, Ze na zaméstnavani vybranych cilovych skupin, které jsou v
evidenci na Uradu prace mlze zaméstnavatel Cerpat pfi splnéni danych podminek pfispévek na
spolecensky ucelné misto. Dale by mohla ukazovat pfiklady dobré praxe v samorozvrhovani pracovni
doby a vyuzivani sdileného pracovniho mista, které umoznuji dostat se flexibilitou blizko dohodam
mimo pracovni pomeér, ale nejsou aktudlné zaméstnavateli pfilis vyuzivany.

Zjednoduseni rozpoctovych a personalnich pravidel organizaci verejné spravy, potykajici se s tim, Ze
s prostiedky usetfenymi na zakladé slevy neni mozné volné nakladat, coz plsobi na rozhodovaci
urovni jako demotivaéni faktor pro pfipadné efektivni vyuzivani slevy. Aby sleva byla G¢innym
nastrojem, bylo by potfeba zmirnit pravidla pro nakladani s témito usetfenymi prostredky tak, aby
mohly byt efektivnéji vyuzity pro rozvoj organizace. Zaroven doporucujeme zjednodusit déleni
sluZzebnich mist takovym zplsobem, aby bylo jednodussi obsadit jedno misto vice lidmi.

Podpora organizaci pfi nastavovani procesti k ¢astecnym tivazklim na strané zaméstnavatele pro
zménu prevladajici normy pracovniho pomeéru jakoZzto prace plny Uvazek. Administrativni, rozpoctové
a onboardingové procesy ve firmach ¢asto nejsou na zkraceny Uvazek pfipravené. Firmam tak chybi
pozitivni pfiklady toho, jak nastavit planovani kapacit, organizacni strukturu, rozdéleni potfebné
techniky, kontinuitu plnéni pracovnich tkon( apod. Tato varianta nespociva v sifeni informaci o
¢astecnych Uvazcich, ale v inovacich zavadénych v organizacich, které by tuto zménu uvitaly. Zména
procesli mlze byt iniciovana ze strany zaméstnavatele samého, ale pfipadné i podporena dotacnimi
tituly napf. z programu OPZ+.
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Parametrické upravy slevy

Shrnujeme zakladni moznosti parametrickych Uprav. Vidy pocitame, Ze se zméni dany jeden
parametr a ostatni zlstanou stejné (naptiklad u varianty 1 predpokladame zvySeni procentudlni sazby
slevy na pojistném, ale ostatni podminky napf. definici cilovych skupin, limity na maximalni
vymérovaci zaklady apod. povazujeme za fixni). Varianty lze nasledné kombinovat, cemuz se
vénujeme ddle.

Varianta 1: Zvyseni slevy (procentualni sazby) na pojistném

Varianta 2A: Sleva na pojistném se u osob mladsich 50 let vztahuje pouze na nové pracovni poméry
(zcela nové pojistné vztahy) po urcité obdobi od uzavieni smlouvy (u osob 50+ by sleva byla
uplatiovana za stejnych podminek jako doposud — pokud patfi alespon do jedné z cilovych skupin
apod.)

Varianta 2B: Navazani slevy na narust ¢astecnych Gvazkd v organizaci v kalendarnim roce Ci jiném
sledovaném obdobi (u osob mladsich 50 let musi jit o nové pojistné vztahy, u osob 50+ je narlstem
Castecnych Uvazku i prechod z pIného na ¢astecny uvazek)

Varianta 3: Rlzné moznosti Uprav cilovych skupin, na které mizZe zaméstnavatel slevu Cerpat

Varianta 4: DalSi parametrické zmény

Zruseni slevy a nahrazeni jinymi opatienimi

Varianta 5: Vybalancovani dafiové zatéze alternativ na trhu prace

Podrobny popis jednotlivych variant
Status QUO

VO zadné zmény v regulaci, Zadna dalsi podplrna opatfeni. Sleva by fungovala podobné jako
doposud.

Argumenty pro

e Nulové naklady na zménu
o (Cast zaméstnavatell tento nastroj vyuziva a ceni, Ze jim pFinasi Gspory

Argumenty proti

e Sleva v soucasné vysi neplni stanovené cile (podrobnéji viz sekce 4 naplnéni cill) a zaroven
zpUsobuje statu vydaje ve vysi pfiblizné 1,2 miliardy ro¢né.

e Vzhledem ke vSeobecnému trendu zvySovani poctu ¢astecnych tdvazk( napfic rznymi
skupinami zaméstnancl Ize do budoucna ocekavat rostouci vydaje na tuto slevu, aniz by
nutné dochdazelo ke zvySovani podpory cilovych skupin.

Celkova financéni bilance:

Naklady na slevu vs. odhadované dodatecné vytvorené pracovni poméry vychazi ve vysi nejméné
minus 564 miliond K¢ ro¢né (podrobnéji k vypoctu viz kapitola Naklady a pfinosy).

Mira nejistoty ocekavanych efekt(:
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Nizkd, nedojde-li k v tuto chvili nezndmym zménam (napf. hluboké hospodarské krizi, vyraznému
omezeni Dohod mimo pracovni pomér) neni divod predpokladat vyrazné zmény v tom, jak
zaméstnavatelé budou slevu vyuZivat.

Parametrické Upravy slevy

Varianta 1: Zvyseni slevy (procentualni sazby) na pojistném
Argumenty pro:

o Velka ¢ast zaméstnavatelll na fokusnich skupinach vnimala slevu jako nizkou a malo
motivacni, uvadéli Ze nepokryje dal$i dodatecné naklady na zaméstnanost dalSich
zaméstnancl (celkova administrativa, Skoleni, pracovni pomucky, benefity aj.), pfipadné
dostatecné nekompenzuje vnimana vyssi rizika u zaméstnavani osob z cilovych skupin (napf.
pokud zaméstnavatelé predpokladaji, nebo maji zkusenost, ze rodi¢e malych déti jsou s nimi
Casto na osetfovném v dobé nemoci déti a v praci kvlli tomu chybi, sleva tyto komplikace z
jejich pohledu dostatecné nevyvazuje). Logika parametrického zvyseni je zaloZena na posileni
incentiv zaméstnavatell slevu aktivné vyuzivat, coz mize dale podpofit zaméstnanost
cilovych skupin i pfispét k narlstu ¢asteénych Gvazkud na trhu prace.

o Vyssisleva by potencialné mohla plsobit vice motivaéné osoby na ¢asteény Gvazek
zaméstnavat (zvlasté doplni-li se o dalsi podplrna opatieni)
= Usnadnéni administrace
= Vyssiinformovanost o existenci slevy
= Vyssiinformovanost o prinosech ¢aste¢nych tGvazkd z pohledu
zaméstnavatell
Argumenty proti
e ZvySena financni narocnost pro stat kvili snizeni pfijm0a ze socialniho pojisténi
e \/yznamna nejistota vysledku
o Lze predpokladat, Ze velka ¢ast zaméstnavatel(, kterd bude slevu Cerpat by ¢astecné
uvazky nadale nabizela bez ohledu na existenci slevy a naddle pfi pfijimani
zaméstnanc( a rozsSifovani pozic primarné zvazovala jiné faktory nez existenci slevy
o Na zakladé fokusnich skupin se podafilo zjistit, Ze bariéry v nabizeni (a vyuZivani)
Castecnych Uvazki jsou spiSe procesni a organizacni, nez Cisté financni (ackoliv i ty
byly zmifiovany, zaméstndvat vice osob na ¢astecné Uvazky zaméstnavatelé vnimaji
jako drahé v porovnani zaméstnani méné osob na plné uvazky)
= Pfedpokladdme, Ze procesni a organizacni bariéry nelze jednoduse prfekonat
financni incentivou soucasného rozsahu. Dale nejsme schopni identifikovat
bod, kdy bude financni incentiva vyrazné silnéjsi nez procesni a organizacni
bariéry.

Varianta 2A + 2B: 2 varianty zmény zacileni slevy s dlirazem na nartst ¢aste¢nych tvazka

V2A sleva na pojistném se vztahuje u osob mladsich 50 let pouze na nové pracovni poméry (zcela
nové pojistné vztahy) po urcité obdobi od uzavreni smlouvy (u osob 50+ by sleva byla uplatiiovana za
stejnych podminek jako doposud — pokud patfi alespon do jedné z cilovych skupin apod.).
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V2B navdzdni slevy na ndrust ¢dstecnych uvazki v organizaci v kalenddrnim roce i jiném sledovaném
obdobi (u osob mladsich 50 let musi jit o nové pojistné vztahy, u osob 50+ je narlistem ¢astecnych
Uvazk( i pfechod z pIného na ¢astecny Uvazek).

V obou variantdch nepredpoklddame, Ze dojde ke zvySeni zaméstnanosti, ale efektem tohoto
opatreni by byla vyssi efektivita jiz existujiciho opatfeni, tj. klesaly by naklady spojené se slevou a
zaméstnavanim osob, které tuto podporu nepotiebuji. Argumenty pro:

e Pro stat vyrazné levnéjsi oproti soucasnému stavu, kdy je sleva vyplacena plosné po celou
dobu trvani zaméstnaneckého vztahu

e Zaroven vyrazné vice navazané na cile slevy zvySovat pocty ¢astecnych uvazki a diky tomu
zvySovat zaméstnanost cilovych skupin — z administrativnich dat i fokusnich skupin vyplyva,
Ze aktudlné je sleva Cerpdna zejména na stavajici zaméstnance, ktefi v organizaci pracuji
dlouhodobé, a ktefi by na ¢astecny Uvazek byli pravdépodobné zaméstnani i bez existence
slevy

e Diky vékovému limitu 50+ by nebylo omezené Zadouci pfechazeni z plného na ¢astecny
Uvazek u starsich osob, které mohou zlstat diky kratsimu Uvazku déle pracovné aktivni.

Argumenty proti:

e ZvySeni administrativni zatéze zejména pro kontrolni organ, ktery by musel jednotlivé
pozadavky firem ndrocnéji vyhodnocovat

e Podpora pouze novych nebo dodatecné vytvorenych pracovnich mist mlze narazet na
princip rovnosti, méla by ale existovat moznost takto koncipovanou slevu obhdjit

e MdZe se snadno obchazet

e Vyrazné méni charakter opatfeni z pofad relativné plosné slevy na velmi konkrétni a zacilené
opatreni

Mira nejistoty oc¢ekdvanych efektii: Stfedni

Uprava cilovych skupin
Varianta 3: Uprava cilovych skupin

Jednou z moznych variant zmény Upravy jsou cilové skupiny regulace. PGvodni navrh cilovych skupin
vychazel do velké miry z definic skupin ohroZenych na trhu prace, jak jsou vyjmenované v zakoné
§33a 435/2024 Sb. Zakon o zaméstnanosti. V ramci vypracovavani tohoto materidlu probéhlo mnoho
diskusi k dalSimi moZnym cilovym skupinam. NiZe uvadime prehled moZnych zmén. Konkrétni
rozhodnuti o vyskrtnuti/zahrnuti skupin by muselo byt dale vyhodnoceno v navazujici ex-ante RIA:

o Omezeni ploSnosti slevy pro osoby mladsi 21 let, ¢i naopak ploSna sleva do vysSiho véku u
mladych

o ZISPV dat vyplyva, Ze vétSina osob mladsich 21 let pracuje na Uvazek vyssi nez 30
hodin tydné — jsou podporovdany tedy vétSinové osoby, které pracuji na vysoké
Uvazky. Pokud by tato regulace méla cilit specificky na podporu ¢astecnych tvazki,
mohla by se i u osob mladsich 21 let bylo by vhodné i u této cilové skupiny omezit
tydenni pracovni dobu v rozmezi 8 az 30 hodin tydné.

o Zhlediska absolutnich poctl uchazecl o zaméstnani evidovanych na Uradu prace
mladsich 26 let je zde nejvice osob ve véku 20 azZ 25 let, pficemzZ osoby ve véku 21 az
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25 sleva miji. Vys$si nezaméstnanost v mladém véku souvisi nejen s vékem ale s
nizkou kvalifikaci a nedostatkem pracovnich zkusenosti u absolventd, tyto faktory
nejsou v aktualnim nastaveni slevy dostatecné reflektovany.

o Maedianova doba v evidenci uchazecl o zaméstnani je u osob mladsich 21 let mirné
nizsi, nez je priimér pro vSechny osoby v evidenci (a pfiblizné 2x nizsi nez u OZP a
osob ve véku 55+)

o Vzhledem k tomu, Ze tato skupina ma oproti ostatnim cilovym skupinam odlisny
dlvod pracovni neaktivity, silné doporucujeme znovu zanalyzovat dlvod pracovni
neaktivity a zaméfit se na feseni pficiny v tomto specifickém pripadé cilenéjSimi
nastroji. Je mozné, Ze specificky na tuto cilovou sleva nefunguje z toho hlediska, ze
cili na jiné pficiny problému.

o

Pripadné zruseni slevy u skupin s nizkymi pocty pfipadi vyuZité slevy: jde zejména osoby po
rekvalifikaci, sleva je ¢erpdna velmi malo i u osob pecujicich o zavislou osobu. Nutné je vsak
zvazit, zda nevyuZivani slevy u téchto osob neni zplsobeno jinou bariérou, a to zejména u
neformalnich pecujicich, kterych je ve spole¢nosti ndsobné vice nez absolventt
rekvalifikacnich kurzd

Zuzeni cilovych skupin, na které sleva neni prakticky vyuzivana, by mohlo zpiehlednit slevu
(na fokusnich skupinach se zaméstnavateli zaznély také nazory, Ze sleva v této podobné s
aktudlnim mnozstvim cilovych skupin je neprehledna, coZz miize od jejiho vyuzivani odrazovat
¢i ho komplikovat. Zaroven také rada osob muze spadat do vice cilovych skupin, coZ pfinasi
komplikace v analyze vyuziti slevy v jednotlivych skupinach).

o Pfipadny dopad na snizeni negativni bilance slevy

Posun vékové hranice slevy u osob 55+ na vyssi hodnotu. V pfipadé skupiny 55-59 je v CR z
hlediska mezinarodniho srovnani nejvyssi mira zaméstnanosti ze zemi Eurostatu, je
predpoklad Ze pracovni aktivita spolu se zvysujicim se dlichodem véku do starobniho
dlchodu bude spise rlist nez klesat. RGznym zplsoblm podpory starsich pracovnik(i na trhu
prace se vénuje na zakladé pfiklad( ze zahranici napf. studie RILSA (2024).

Pfipadny dopad na sniZeni negativni bilance slevyPfipadna zména vékové hranice v pfipadé
cilové skupiny rodice déti do 10 let

Argumenty pro:

Zvyseni prehlednosti a jednoduchosti v pfipadé omezeni poctu skupin ¢i sjednoceni
podminek jednotlivych skupin (zejména u osob mladsich 21 let)

Lepsi zacileni a vyssi efektivita opatfeni pfi nizSich vydajich na opatieni (ve vybranych
ptipadech)

Argumenty proti:

Bez dalSich podpUlrnych opatreni stale zfejmé nepovede k dosaZeni cild a nezméni motivaci
zaméstnavatel( cilové skupiny na ¢astecné Gvazky zaméstnavat a navysovat podily
Castecnych tvazki

Pfipadné snizeni podpory vybranych skupin v pfipadé omezeni plosnosti slevy nebo posunu
véku

Mira nejistoty ocekdvanych efekti: Stredni
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Varianta 4: DalSi parametrické zmény

e Zruseni hranice 1,5nasobku priimérného pfijmu jako podminku pro narokovani slevy
o Jedna se o vypusténi nesystémového parametru, kterym by se o uvolnilo slevy i pro
vysokoprijmové skupiny osob, které nyni slevu nem(iZou vyuzivat, opatreni sleduje cil
navysit pocet ¢astecnych Uvazkd na trhu prace.

e Rozsifeni pasma odpracovanych hodin (napf. z 30 na 32 hodin)

o Potencialni rozsifeni osob, které by mohly slevu vyuzivat, opatteni sleduje cil navysit
pocet ¢astecnych Gvazki na trhu préce.

e Zvaiit plosnou slevu pro cilové skupiny bez ohledu na vysi tvazku, pokud by byl kladen
duraz na zvySeni zaméstnanosti. Ne vsichni OZP, Gc¢astnici rekvalifikaci, nebo osoby 55+
chtéji pracovat na ¢astecny Uvazek, néktefi chtéji, respektive zvladnou a preferuji pracovat na
plny. Zaroven vSichni maji ztiZenou pozici najit si zaméstnani, coZ doklada jejich zafazeni do
ohrozenych skupin § 33a 435/2024 Sb. Zdkon o zaméstnanosti. Bylo by vhodné zmapovat
pomoci robustniho dotaznikového Setfeni podrobnéji casové moznosti a preference
jednotlivych cilovych skupin tykajici se zapojeni na trh prace. Setfeni by se mohlo tykat i
preferenci prace na dohody mimo pracovni pomér nebo jako OSVC (¢ast lidi v obou
skupinach by mohla a z povahy prace spise méla pracovat na pracovni pomér).

o Potencialné plosné zvySeni zaméstnanosti cilovych skupin bez specifického efektu na
narust ¢astecnych Uvazk( na trhu prace.

Argumenty pro:

e Zvyseni prehlednosti a zjednoduseni

o Dopad (zfejmé zvyseni skupiny opravnénych osob) uvedenych parametr( je na zdkladé
analyzy ISPV dat velmi pravdépodobné nizky (zejména pfi zruSeni hranice 1,5 ndsobku
pramérné mzdy a zmény horniho tydenniho limitu pracovni doby o 2 hodiny)

Argumenty proti:

e Bez dalSich podplrnych opatfeni stéle ziejmé nepovede k dosazeni cild
oV pfipadé plosné slevy pro cilové skupiny bez ohledu na vysi Uvazku by podpora jiz nebyla
pfimo cilena na rlst ¢astecnych Uvazk(, ale pouze na zvySovani zaméstnanosti.

Mira nejistoty ocekdvanych efektii: Stfedni

Zruseni slevy a nahrazeni jinymi opatfenimi

Varianta 5: Vybalancovéni dafiové zatéZe® alternativ na trhu préce

Jednim z problém ¢astecnych dvazk( je vysoka dostupnost dostatecné levnych alternativ

k ¢aste¢nému Gvazku (zejména OSVC a DPP) a regresivita (napt. Vilim et al., 2025a, Vilim et al.,
2025b) nékterych aspekt(i zdanéni prace. Tyto aspekty pak mohou zejména v souvislosti se silné
zvyhodnénymi DPP pod limitem na zpojistnéni plsobit pro zaméstnance demotivacné v pfipadé, ze
jejich vymérovaci zaklad v pracovnim poméru klesne pod hodnotu minimalni mzdy. Téchto pfipadu je
v souboru osob vyuzivajicich slevu na ¢astecny uvazek mensina, coz mizeme chapat jako posileni
hypotézy toho, Ze pod Uroven mezd, kterd dosahne aktudlné platné drovné nezpojistnénych DPP, je

9 Dale v textu povazujeme za ,zdanéni” veSkeré odvody i dané, které plati jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel
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prace na ¢aste¢ny Uvazek oboustranné nevyhodna.X® Zatimco pro osoby s niz$im vyméfovacim
zakladem je vyhodnéjsi alternativou DPP, u osob s vy$simi vymérovacimi zaklady je vyhodnéjsi
alternativou OSVC. Cilem této varianty je vybalancovat riizné darfiové zatizenf stejné Grovné a typu
prijma.

Tato varianta pocita s nasledujicimi dil¢imi intervencemi

e Zruseni minimalniho vymérovaciho zakladu pro vypocet zdravotniho pojisténi
o Tato situace se tyka pfiblizné 40 % vSech osob, na které je Cerpdna sleva a které maji
vymérovaci zaklady pod drovni minimalni mzdy
o Zaroven lze predpokladat, Ze nemala ¢ast téchto lidi je zaroven statnimi pojisténci, u
kterych se zdravotni pojisténi pocita z redlného vymérovaciho zakladu i kdyz klesne
pod droven minimalni mzdy
e Rozsifeni moznosti danovych bonustli nad soucasnou podporu slevy na dité Vybalancovani
zdanéni ¢astecnych tvazkd smérem ke srovnani s relativné zvyhodnénymi alternativami, tj.
DPP/DPC a OSVC (zejména Upravou sazeb na pojistném) (viz Pfiloha 3 s modelovymi p¥ipady
ukazujicimi rozdily v ndkladech zaméstnavatele v ndvaznosti na vyuzivani riznych forem

prace)
Argumenty pro

e Qdstranéni ¢asti bariér pro nabizeni i ¢asteénych Uvazku s nizkou tydenni pracovni dobou
e VyvaZeni motivaci a incentiv v pfipadé DPP a OSVC
e Zvyseni dostupnosti pro zaméstnance, ktefi by radi na ¢astecny Uvazek pracovali, ale
nedokdazZou vyZit z nabizenych mezd a platQ napft. za tvazek 0,5
e Je moiné, ze vyssi prijmy dosud nizkopfijmovych zaméstnanc( se pozitivné odrazi ve
spotrebé a zdroven snizi riziko chudoby a potreby davek statni socialni podpory
Argumenty proti
e Potenciadlné politicky a spolecensky citlivé — ndro¢né na prosazeni
Mira nejistoty olekdvanych efekti: Nizka nejistota ohledné dopad( na cilové skupiny

Tabulka 11: Pfehled navrhovanych variant feseni.

Zachovani VO Zacvhovénl' regulace beze
zZzmény
Parametrické V1 Parametrické zvyseni slevy
zmény V2A Sleva pouze na nové Uvazky
Narok na slevu pouze pfi
V2B navyseni podilu Uvazka v
organizaci
V3 Uprava cilovych skupin
V4 Dalsi parametrické zmény
Doplnéni slevy V5 VybaIanFovéni daﬁO\{é zatéze
alternativ na trhu prace

Zdroj: Vlastni zpracovdni

10 Pfipadna rozsahlejSi danova reforma, by sice mohla podpofit cile této regulace také, ale zaroven svymi dopady
dalece presahuje oblast feSenou v ramci této ex post RIA.
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7. Vhodnost nastaveni prezkumu

Terminy

Termin prezkumu 2 roky po zacatku platnosti této regulace vnimame jako vhodny. Tento ¢as
vnimame jako dostatecny k tomu, aby zaméstnavatelé slevu zaregistrovali a v pfipadé zdjmu
zacali slevu vyuzivat (po prvnich 3 mésicich od zavedeni slevy nejsou v mésicnich poctech
zaméstnavatell a zaméstnanc(, na které je sleva ¢erpana, vyrazné zmény, nejedna se o pripad
zmény, kdy by se v celém prvnim ¢i druhém roce zvysovalo vyuZiti linearné).

Indikatory

Vzhledem k absenci ZZ RIA, oficidlni indikatory nebyly nastaveny. Caste¢né Ize vychazet z
dlvodové zpravy. Podrobnéji viz kapitola 4 (naplnéni cilt).

Sbér dat

MPSV disponuje pro vyhodnoceni Uc¢innosti regulace velkym mnoZstvim administrativnich dat,
(¢ast z nich spravuje p¥imo, ¢ast si vyzadalo od €SSz, UP, CSU aj.). Velké mnoZstvi dat spravované
rGznymi subjekty klade zvySené ¢asové naroky data shromazdit, casové narocna je také jejich
nasledné propojeni je analyza.

Pro pfesnéjsi informace o praci osob mladsich 21 let by bylo vhodné v administrativnich datech
sledovat i tydenni odpracovanou dobu i u této cilové skupiny (ktera u ni aktualné neni sledovana
s ohledem na plosnou podporu zaméstnanosti této skupiny).

V budoucnu by bylo vhodné kvalitativné prozkoumat situaci v organizacich, které se neucastnily
fokusnich skupin (jako jedno z bilych mist byly identifikovany napf. korporaty nevyrobni povahy)
a nasledné navazat podrobnéjsim robustnim reprezentativnim kvantitativnim vyzkumem,
zaméreném na vnimani ¢astecnych Uvazkd a bariéry mezi zaméstnavateli, ktery by umoznil
zjisténi kvantifikovat a vztdhnout na viechny zaméstnavatele v CR.

Pripadné konkrétni pouceni pro budouci zkvalitnéni ZZ RIA

Obecné vnimame jako pottebné pti psani ZZ RIA (ktera u této regulace chybi) jako dulezité
premyslet jiz pfi stanovovani indikator( o dostupnych i chybéjicich informacnich zdrojich a zacit
fesit v€as jejich propojeni i ziskani. Zvlasté u legislativ, které se vécné tykaji vice sekci
ministerstva (Ci vice ministerstev a dalSich Ustfednich organa vefejné spravy).

V ptipadé této ex-post RIA jsme identifikovali jako chybéjici data kvalitativni povahy a povedlo se
nam zajistit finance na externi a profesionalni realizaci fokusnich skupin. Naopak jsme méli vice
optimistické ocekavani ohledné mnozstvi Casu potrebného ¢asu pro ziskani a analyzu rliznych
typl dat, z nichZ fada z nich obsahovala GDPR Udaje a u nékterych z nich bylo potfeba provést
nejdrive Posouzeni vlivu na ochranu osobnich tdajd (DPIA), coz bylo néco, s ¢im jsme zpocatku
nepocitali.
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8. Podklady

Zdroje dat

NiZe popisujeme vyuzité zdroje dat a také jejich limity. Zdroje dat fazeny dle vyznamnosti pro
zpracovani.

Administrativni data

o Informace o zaméstnavatelich a zaméstnancich, na které je ¢erpana sleva (€SSz)

o Data na mési¢ni bazi

o U osob mladsich 21 let neni sledovana odpracovana tydenni doba

o Vidy je vybrana jedna ze skupin zaméstnancu, ktera opravnuje k ¢erpani slevy,
ackoliv redlné mize zaméstnanec spadat do vice skupin. Nizky pocet osob pecujicich
0 osobu s prispévkem na péci, mlZe souviset s tim, Ze fada osob téchto osob je ve
véku 55+ a pro zaméstnavatele mohlo byt administrativné jednodussi zaradit je do
této skupiny

o Registr pojistnych vztaht (CSSZ)

o Zahrnuje zpojistnéné pracovni poméry, datum jejich zacdtku a pripadného konce.
Nezachycuje vsak informace o tzv. ndhradnich dobdach (napt. pokud Zena s pracovnim
pomérem na dobu neurcitou je 2 roky na rodi¢ovské dovolené, béhem niz nepracuje,
registr tuto informaci neeviduje)

o Evidence dohod o provedeni prace od 7/2024 (CSSSZ)
o Vzhledem k ¢asu zavedeni evidence je sledované obdobi pomérné kratké
Evidence uchaze¢(l o zaméstnani (Urad prace)
Data o pfijemcich rodi¢ovského prispévku (MPSV)
Data o ptijemcich dchodd (€SS2)

Fokusni skupiny se zaméstnavateli (Simply5 pro MPSV)

Na zakazku realizovany kvalitativni vyzkum. Probéhly 4 fokusni skupiny s riznymi segmenty
zaméstnavatell (1. Nejmensi zaméstnavatelé do 10 zaméstnancd, 2. Verejny sektor, 3. Velké
firmy a korporaty 4. Organizace s verejnym presahem (Zdravotnictvi, socialni sluzby, NGO...)
Vybrana zjisténi shrnuje Pfiloha 2.
Vybérova Setieni
o Vanalyzach dopadu slevy jsme vyu7ili data Viybérového $etfeni pracovnich sil (VSPS) za
roky 2022-2023
o Vybérové $etieni pracovnich sil provadi Cesky statisticky Gfad od prosince roku
1992. Setieni probiha ve viech okresech Ceska kontinualné v pribéhu celého
roku. Diky Gdajdim z VSPS zndme aktudlni strukturu zaméstnanosti podle pohlavi,
véku a kvalifikace, odvétvi a charakteru zaméstnani dotazovanych. Ziskdvame
také udaje o vysi odpracované doby, soubéhu vice zaméstnani a mobilité
pracovnich sil. Setfeni poskytuje rovnéz informace o celkové nezaméstnanosti a
jejim charakteru, o struktufe nezaméstnanych z hlediska socialniho, profesniho,
kvalifikacniho, délky trvani nezaméstnanosti atd.
o Vice detaild k metodologii VSPS Ize najit na webu CSU: Vybérové etfeni
pracovnich sil (VSPS) | Vykazy
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o ISPV
o Udaje o mzdach jsou zaloZeny na vybérovych $etfenich

Popis pouzitych predpokladti a metod

Analyza dopadyi slev s vyuzitim VSPS dat

Dopady slevy na jednotlivé skupiny jsme dale odhadovali skrze tzv. kvaziexperimentalni analyzy.
Nejprve jsme sledovali dopad slevy na podil ¢aste¢nych Gvazki ve vybranych cilovych skupinach

s vyuZitim dat VSPS. Konkrétné jsme analyzovali skupinu ve véku do 21, skupinu ve véku 55+ let,
skupinu studentd do 26 let, a skupinu rodica s ditétem do 10 let. V modelech byl podil ¢astecnych
Uvazku zvolen jako zavisla proménna, a interakce centrovaného roku s kvartalem zavedeni slevy jako
nezavisla dummy proménna vliv zavedené regulace. Pro ocisténi odhadu od externich vliv( jako
dopady dalSich politik, sezénnost a dobihdani implementace slevy jsme vybrali pouze data za tieti a
Ctvrté Ctvrtleti let 2022 a 2023.

Pfedpokladame, Ze mezi druhymi pololetimi let 2022 a 2023 nedoslo k jiné vyznamné zméné, kterd
by mohla ovlivnit trend v podilu ¢astecnych Gvazk( a tim zkreslit odhad dopadu slevy. Vzhledem k
pravdépodobnému vlivu dalsich nezohlednénych faktor( (napriklad inflace, pokles realnych prijmu,
demografické zmény apod.) a limitacim dotaznikovych dat je vSak tfeba interpretovat vysledky téchto
analyz se stfedni mirou nejistoty.

K vyhodnoceni vlivu slevy na miru zaméstnanosti jsme vyuZzili metodu rozdilu v rozdilech, kde
zavislou proménnou byla uvddéna pracovni aktivita ucastnika, a nezavislé proménné tvofily
pFisludnost Uéastnika do skupiny s ndrokem na slevu'?, dummy proménnd pro zavedeni slevy, a
interakce téchto dvou proménnych. Tento postup ndm umoznil porovnat, zda sleva méla rozdilny vliv
na zménu v zaméstnanosti u rodicd, ktefi méli narok na slevu a rodic(, ktefi ji neméli.

V pripadé metody rozdilu v rozdilech predpokladame, Ze se u skupiny rodi¢ s narokem na slevu
vyvijela zaméstnanost stejnym zplsobem jako u rodicl bez naroku na slevu, s vyjimkou
analyzovaného dopadu slevy. Prozkoumana data tomuto predpokladu odpovidala.

Analyza zmén v zaméstnanosti cilovych skupin s vyuZitim administrativnich dat S5Z a MV

Dal$i ¢ast analyz vychazela z administrativnich dat — registru pojistnych vztaht od CSSZ a pocet
obyvatel s ¢eskym obcanstvim od Ministerstva vnitra a méfila pomoci metody rozdil v rozdilech, zda
doslo k vyssimu ristu zaméstnanosti osob mladsich 21 let a osob ve véku 55+ v porovnani s
kontrolnimi skupinami blizko vékové hranice pro ndrok na slevu. Do analyzy vstupovaly pouze osoby
pracujici na pracovni pomér. Do analyzy jsme zahrnuli data od Unora 2022 do konce bfezna 2024.
Vzhledem k vyvoji poctu zaméstnancu, na které byla sleva cerpana (viz Graf 1 v Pfiloze 1) ocekdvame,
Ze k plnému nabéhu regulace doslo v dubnu 2023. Obdobi pfed zavedenim regulace je v dané analyze
uvazovano od zacatku Unora 2022 do zac¢atku Unora 2023, obdobi po zavedeni regulace odpovida
zacatku dubna 2023 aZ do konce btezna 2024.

K odhadu vlivu slevy na miru zaméstnanosti méfenou jako podil osob pracujicich na pracovni pomér z
celkové populace osob daného véku jsme vyuZili metody rozdilu v rozdilech. Zavislou proménnou

" Narok na slevu byl v dané skupiné odhadnut na zakladé prace na ¢asteény Uvazek v rozsahu podpofeného slevou,
véku 18+, a sparovanim s ditétem do 10 let ve stejné domacnosti.
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byla zaméstnanost skupiny v jednotlivych mésicich, a nezavislé proménné tvofily pfislusnost
Ucastnika do skupiny s narokem na slevu, dlouhodoby c¢asovy trend, proménna jednotlivych mésic(,
proménna indikujici agregovany vék, a dummy proménna pro vliv slevy tvorena interakci naroku na
slevu a momentem zavedeni slevy. Tento postup ndm umoznil porovnat, zda sleva méla rozdilny vliv
na zménu v zameéstnanosti u cilové skupiny a téch, ktefi narok na slevu neméli.

V ptipadé metody rozdilu v rozdilech predpokladame, Ze se u cilové skupiny s narokem na slevu
vyvijela zaméstnanost stejnym zptsobem jako u kontrolni skupiny bez naroku na slevu, s vyjimkou
analyzovaného dopadu slevy. Tento predpoklad jsme ovérovali jednak vizualné pomoci graft trendd
danych skupin, a jednak statistickym odhadem rozdilu ve vlivu mésicl pfed slevou a po slevé.

Dale jsme pracovali se standardnimi predpoklady pro nejlepsi nezkresleny linedrni odhad. Pro sladéni
modelu s témito predpoklady jsme standardni chyby odhadu clusterovali pres jednotlivé mésice.

V ramci citlivostni analyzy jsme zkouseli i postup s clusterovanim standardni chyby pres agregovany
vék. V tomto pfipadé vsak bylo clusteri mezi 2 az 10. Takto relativné maly pocet cluster(l vsak m(ize
uméle navysovat pravdépodobnost statistické chyby druhého typu, a proto jsme zlstali u
clusterovani pres mésice.

Pro vypocet narlstu pracovnich pomér( zplsobenym slevou predpokladame, Ze pripadna zména
zaméstnanosti byla zplsobend pravé pouze zvysenim poctu ¢astec¢nych Uvazkd. Je vsak
pravdépodobné, Ze nékteré dodatecné lvazky ve skupiné Zen 55+ byly v rozsahu plného Uvazku.
Navic predpokladame, Ze zjiStény dopad na skupinu Zzen 57-61 let Ize zobecnit na Sirsi populaci zen
55-61 let. Proto je odhad poctu novych Uvazku spise horni hranici mozného efektu slevy. Limitaci
odhadu efektu muzZe byt i pokles miry zaméstnanosti pozorovany pfed koncem roku 2022 u Zen ve
véku 59-62 let, ktery mlze souviset s predpokladanym navysenim poctu odpracovanych let
potfebnych k odchodu do starobniho dlichodu (viz Graf 17). Pfedpokladame vsak, Ze tento
jednorazovy pokles rozdil v mife zaméstnanosti v porovnani se skupinou Zen 51-54 spiSe mirné
vychylil, nez vyrazné zménil.

Pro vypocet vynosu z téchto pracovnim pomérem pocitame s medidnovym vymérovacim zakladem
lidi vyuzivajici tuto slevu (21 545 K¢). Dale zohledriujeme odvody a dané na strané zaméstnance
(ocisténé o slevu na poplatnika) a odvody na strané zaméstnavatele. Pfipadny odhadnuty vynos vsak
predpoklada, Ze novi zaméstnanci pred dopadem slevy neodvadéli Zadné dané ani pojistné. To by
platilo napftiklad, pokud by lidé prechazeli do téchto Uvazk(i z pracovni neaktivity nebo
nezpojistnénych DPP. Popsany vynos plynouci statu ze zavedeni slevy je proto také spiSe horni hranici
odhadu.

Konzultace

o Sekce Zaméstnanosti, Sekce socialniho pojisténi a nepojistnych davek, Sekce evropskych
fond( a mezinarodni spoluprace, Sekce rodinné politiky a socialnich sluzeb na MPSV
Lucie Zapletalova, Vladni analyticky dGtvar
Stepdn Jurajda, CERGE-EI
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9. Zaveér ohledné regulace

Na zakladé zhodnoceni fungovani regulace ji doporucujeme modifikovat a podpofit dalSimi
opatienimi (viz dale). Nedoporucujeme pokracovani regulace bez dodatecnych tprav, protoZe nelze
ocekavat, Ze by bez dodatecnych zmén zacala regulace smérovat k plnéni stanovenych cilll. Pfestoze
naklady statniho rozpoctu nejsou vzhledem k celkovym vydajim pfilis velké, v tuto chvili regulace
neplni své cile a naklady Ize hodnotit jako neticelné. Zaroven je zfejmé, Zze oba vyhodnocované cile
by bylo mozné uskutecnovat jinymi prostfedky a zaroven jejich dalsi sledovani zavisi na politické
reprezentaci.

Preferované varianty

Podle nazord autor( zpravy, poradcll ministra a na zakladé vyhodnoceni mechanismu bariér
fungovani slevy a fokusnich skupin Ize doporucit kombinaci parametrického zvyseni slevy (V1),
navazani slevy na vytvoreni novych €éasteénych tvazku (dle budouci ex-ante RIA bud V2A nebo V2B),
a vybalancovani danové zatéze alternativ na trhu prace (V5). Zvyseni slevy ma potencial zvysit
motivaci zaméstnavatelll zaméstnavat cilové skupiny na ¢aste¢né Uvazky. Navazani slevy na
vytvoreni novych ¢astecnych Gvazkd navysi nabidku ¢asteénych Gvazka a optimalizuje naklady pro
statni rozpocet (které budou s navysenim slevy dale rlst). Vyjimkou z navazani slevy na nové uvazky
jsou lidé 50+, u nichz je preferovano podporovat i pfechody z plnych tGvazk( na ¢aste¢né pro udrzeni
téchto lidi na trhu préace. Vybalancovani danové zatéze alternativ na trhu prace pak mize u
opakovanych zavislych praci vyrazné omezit naduzivani dohod o provedeni prace a Svarcsystému,
které jsou pro stat ekonomicky nevyhodné.

Tuto kombinaci variant by bylo vhodné doplnit o vSechna popsana opatteni nelegislativni povahy —
informacni kampan, zjednoduseni rozpoctovych a personalnich pravidel organizaci vefejné spravy,
a podporu zaméstnavatell pFi nastavovani procesi k ¢astecnym tvazkam, které podpofi efektivni
implementaci navrZenych variant.

Varianta 3 by pravdépodobné nezvysila efektivitu regulace z hlediska dosazeni stanovenych cilt —
zvySeni zaméstnanosti ohroZzenych skupin a lepSi moZnosti sladovani osobniho a pracovniho Zivota.

Varianta 4 by také pravdépodobné nebyla efektivni pro dosazeni stanovenych cild. Ackoliv by nejspis
vedla ke zvySeni zaméstnanosti cilovych skupin, nedoslo by tim k podpofe nabizeni a vyuzivani
Castecnych Uvazk(. Navic by se s touto variantou pojily vyssi naklady na strané statu.

Dulezitost systematického sledovani a vyvhodnocovani vsech forem kratsi prace

Doporucujeme také vyhodnocovat praci na ¢astecné tivazky spolu s dohodami mimo pracovni
pomér a OSVC na &innost vedlejsi. V obou dalsich skupinach — u dohod i mezi OSVC — je ¢ast lidi, pro
kterou by z povahy prace (zavisly, opakujici se a dlouhodoby charakter prace) bylo vyhodnéjsi
pracovat na ¢astecny Uvazek. Témto pracovnikiim by prace na pracovni smlouvu zajistovala vice
socialni a pravni ochrany, a statu vyssi prijmy z odvod(l. Skupiny osob, které potrebuji pracovat kratsi
pracovni dobu ¢i vyZadujici vétsi miru flexibility neZ nabizeji plné Gvazky, se mezi témito typy
pracovnich vztahli mohou pfelévat v ndvaznosti na aktualnim nastaveni podminek a vyhodnosti
jednotlivych typti spoluprace. Je proto zdsadni, aby stat do budoucna disponoval daty o praci na
dohody mimo pracovni pomér a o OSVC vedlejsich. Nezpojistnéné dohody o provedeni prace jsou
evidovany teprve od Cervence 2024 a jejich dostupnost je pro porozuméni celkovému obrazu o praci
na kratsi pracovni dobu nepostradatelna.
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10. Dalsi prezkum

Termin

Jako optimdlni se jevi konec roku 2028 v pfipadé parametrickych zmén regulace (viz vyse). Pokud se
nevyskytnou neocekavané vyrazné zmény na trhu prace, tak se v pfipadé zachovani regulace v
soucasné podobé jevi dalSi analyzy jako neucelné vzhledem k tomu, Ze chybi pfedpoklady pro to, aby
regulace zacala fungovat jinak nez v soucasnosti.

Vzhledem k tomu, Ze regulace v aktualnim nastaveni neplni o¢ekavané cile, domnivame se, ze dalsi
prezkum po provedeni parametrickych zmén je potfebny pro posouzeni toho, zda doslo k naplnéni
cild.

Pokud by byla regulace zrusena a nahrazena zcela jinymi opatfenimi doporucujeme stanovit termin
prezkumu pfiblizné 3 roky od zacatku platnosti novych opatfeni, coZ by zajistilo podobnou lhtu na
prezkum jako termin pfezkumu u této hodnocené regulace, ktery se zpracovatellim RIA jevi jako
optimalni.

Indikatory

Indikatory uvazujeme predevsim pro variantu, Ze bude sleva na pojistném pokracovat v upravené
podobé. Pokud by byla sleva zrusena a nahrazena jinymi opatifenimi, predpokladame, ze by se
jednalo o samostatnou legislativu, ktera by méla zpracovanou ZZ RIA, kterd by urcovala indikatory a
termin pfezkumu.

S ohledem na povahu cilll je tfeba poznamenat, Ze zaméstnanost a podil ¢astecnych Gvazkl na trhu
prace ovliviiuje celd rfada faktorU. Proto ¢im vice ¢asu od ucinnosti regulace uplyne, tim obtizné;jsi je
pripadné zmény v indikatorech spolehlivé ptipsat pravé hodnocené regulaci. Spolu s doporucenim, ze
sleva na pojistném by optimalné méla doznat parametrickych zmén, jsme se rozhodli nestanovovat
cile indikatorU ale pouze oznadit dlileZité ukazatele hodné sledovani. Za predpokladu, Ze bychom
urcili cilové hodnoty jednotlivych indikator( (napf. narlst podilu ¢astecnych tvazkl o 5 p. b. do roku
2028), neznamenalo by to automaticky, Ze splnéni cilové hodnoty je zplisobeno hodnocenou
regulaci. VSechny niZe uvedené indikatory navrhujeme sledovat pro vSiechny zaméstnance i pro
jednotlivé cilové skupiny a pfipadné zpétné vyhodnocovat, zda regulace poslouzila k naplnéni cild.

1. Podil osob pracujicich na ¢astecny uvazek

Je dulezity pro celkovou predstavu a detekovani trend(, jak se ¢aste¢né Uvazky v ekonomice vyvijeji.
Samotny rlst ¢astecnych dvazk( nemusi byt nicméné zplsoben regulaci tohoto typu. V obdobi blizko
regulace lze srovnat vyvoj zaméstnanosti u skupiny zasazené regulaci a u srovnatelné nezasazené
skupiny pomoci metody rozdil-v-rozdilu (difference-in-differences).

Pokud by se rlist ¢astec¢nych avazk( vyvijel stejné jako doposud mezi lety 2021 a 2024, tak by v
platové sféfe bylo do roku 2028 alespon 17 % castecnych tGvazk( v rozsahu 8 az 30 hod tydné z
celkového mnozZstvi zaméstnancli na pracovni pomér. Ve mzdové sfére by jich za stejnych okolnosti
bylo alespon 11 %. V tuto chvili vSak nedokdZeme predikovat, zda je potencial k ristu v obou sférach
stejny, nebo zda je vyssi potencial k rlstu ve mzdové sfére, kde jsou dosud ¢asteéné Uvazky méné
vyuzivany.
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2. Podil osob pracujicich na ¢aste¢ny tvazek s narokem na slevu a €erpajici slevu

Pro celkové mapovani situace je zdsadni monitorovat podil osob s ndrokem na slevu z celkového
poctu lidi pracujicich na ¢astec¢ny uvazek.

Od roku 2026 by mélo byt mozné presnéjsi statistiky dopocitat z administrativnich dat po zavedeni
Jednotného mési¢niho hlaseni zaméstnavatell. Dosud stat v administrativnich datech plosné nesbiral
informace o rozsahu pracovni doby vSech zaméstnancu.

3. Podily zaméstnanych a nezaméstnanych osob

Tyto ukazatele doplfiuji kontext o stavu trhu prace v daném obdobi a pomahaji zasadit situaci
cilovych skupin do SirSiho ekonomického ramce.

4. Podily dlouhodobych pracovnich vztahli na DPP ve vztahu k ¢asteénym tivazkiim

Podil opakujicich se DPP je dlleZity, protoZe DPP v aktudlni podobé ¢aste¢né nahrazuji ¢astecné
Uvazky. Pfi ptipadné zméné v regulaci DPP lIze ocekdvat také dopad na ¢asteéné uvazky.

Sbér dat

Vyhodnoceni dalsiho pfezkumu by pomohlo kvalitativnim vyzkumem zmapovat postoje
zaméstnavatell k ¢asteCnym Uvazklm a identifikaci bariér u segment(l zaméstnavateld, ktefi se se
neucastnili fokusnich skupin. Konkrétné jsme ve spoluprdci se realizatorem fokusnich skupin
identifikovali jako potencialné nezmapované korporaty s prevahou tzv. bilych limecka.

Zpracovatelé Prezkumu ucinnosti

Oddéleni analyz a hodnoceni dopadu regulace (0502):

KateFina Safafova

Benjamin Kunc

Jonas Kreisinger

Kontakt na zpracovatele: jonas.kreisinger@mpsv.cz

Za cenné rady a spolupraci dékujeme koleglim z Odboru socidlniho pojisténi a Odboru vyzkumu,

statistik a analyz trhu prace a Odboru strategii a podpory zaméstnanosti.
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